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RESUMO

A responsabilidade social € uma funcao intrinsezasetor publico, sendo seu principal
objetivo promover melhores condi¢gBes de vida a lagdio, por meio de politicas publicas,
prestando contas dos recursos aplicados a socidda@atanto, pouco se discute sobre como o
setor publico poderia evidenciar de forma clardjetiva as politicas publicas executadas em
favor da sociedade. Nesse sentido, discute-seaseiue trabalho uma proposta de Balanco
Social para o setor publico municipal, como ferrataale transparéncia de suas a¢gées. Como
procedimento metodolégico para o levantamento dadosl utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental, com a qual se desemok proposta com base no modelo de
Balanco Social do IBASE, adaptado as peculiaridapeginentes ao orcamento e a

" Artigo recebido em 13.08.2007. Revisado por pene€8.11.2007. Reformulado em 28.01.2008. Recondenda
em 06.02.2008 por llse Maria Beuren (Editora). @izecao responsavel pelo periédico: FURB.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, Blumenad, n. 2, p. 75-92, abr./jun. 2008.



O BALANCO SOCIAL COMO FERRAMENTA DE TRANSPARENCIAARA O SETOR PUBLICO 76
MUNICIPAL

contabilidade do setor publico, caracterizandoeseccuma pesquisa qualitativa descritiva. O
modelo proposto possibilita o conhecimento da watde das acOes executadas para a
sociedade, respeitando, através da transparénada accountability os principios da
administracéo publica.

Palavras-chave Administracdo Publica. Responsabilidade SocialaBgo Social.

ABSTRACT

Social responsibility is an intrinsic function det public sector, in which the main objective is
to promote better living conditions for the popidatthrough public policies and reporting to
society on how resources are applied. However, thevpublic sector can disclose information
in a clear and objective way on how public poli@es carried out has so far not been discussed.
It is in this sense that the present work discuasBscial Balance proposal for the municipal
public sector, as a tool of transparency for tlaations. Bibliographical and documental
research was used as the methodological proceflurgmthering the data, from which the
proposal was developed based on the model of SBeaiance of the Brazilian Institute of
Social and Economic Analyses (IBASE), adapted éqortinent peculiarities to the budget and
the accounting procedures of the public sector.s Ttesearch is characterized as a
descriptive-qualitative. The proposed model makesssible to know of the effectiveness of
the actions executed to the society, respectinguth the transparency and the accountability,
the principles of the public administration.

Keywords: Public Administration. Social Responsibility. Sddsalance.

1 INTRODUCAO

Atualmente, a preocupacao com as crescentes diagas e desigualdades sociais da
sociedade vem obrigando as organizagdes de qualetogra repensar o seu desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, dando origem a uesag mais responsavel. Assim, a
responsabilidade social passou a integrar a egiad@s empresas para aumentar seu lucro e
potencializar seu desenvolvimento, trazendo reflegositivos a seus colaboradores e a
sociedade na qual esta inserida.

Para o setor publico, por sua vez, a responsathdidacial € uma funcao, ou seja, desde
a criagao do Estado seu principal objetivo constite em promover melhores condi¢cbes de
vida a populacéo, por meio da implantacdo de pa#itpublicas, prestando contas dos recursos
aplicados a sociedade, recursos esses que deveaplemdos com eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Assim, tendo a responsabilidade social como sug@r@ setor publico ndo pode optar
em praticar agdes responsaveis ou ndo, uma veesgeeé 0 seu objetivo. Logo, cabe a ele
desenvolver acdes politicas e publicas que supsoar@ncias da sociedade com educacéao,
saude, segurancga, transporte, cultura, habitag@itr@s beneficios que promovam a melhoria
das condicoes de vida e, mais do que isso, quegwanma incluséo social.

Apesar desse compromisso com a responsabilidadal soda necessidade de um
processo de prestacdo de contas transparente, ampassionados por transformacdes
mundiais que levam a existéncia de maior interagdétoe governantes e sociedade, até o
presente momento pouco se discutiu sobre a forngarde o setor publico poderia evidenciar
as politicas publicas executadas em favor da sadéedom mais transparéncia. O que hoje vem
sendo evidenciado sdo demonstracfes e relatoriogabms complexos, amarrados a
exigéncias legais e de dificil entendimento pgprafulacéo.
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Nesse sentido, verifica-se a necessidade de oméitico elaborar um relatorio de facil
entendimento que, além de divulgar valores finansgedemonstre de que forma esses valores
melhoraram as condic¢des de vida da populacao,esiatelo a efetividade das suas acdes e, ao
mesmo tempo, tornando efetivo o principio da trarépcia, bem como accountability,ou
seja, o dever de prestar contas.

Para contribuir nessa tematica, o presente tralzghesenta uma proposta de Balanco
Social para o setor publico municipal. Como procegtito metodoldgico para o levantamento
dos dados, utilizou-se a pesquisa bibliograficaaithental, no qual se desenvolveu a proposta
com base no modelo de Balango Social do IBASE,tadapas peculiaridades pertinentes ao
orcamento e a contabilidade do setor publico, tamnzando-se como uma pesquisa qualitativa
descritiva.

Como aporte tedrico do estudo realizado, apresantaicialmente, neste artigo, uma
discussédo sobre o papel do setor publico quantm aesponsabilidade social e seu dever de
prestar contas. Na sequéncia, segue a estrutur8atinco Social proposto com o0s
detalhamentos dos indicadores sugeridos.

2 O SETOR PUBLICO E A SUA RESPONSABILIDADE SOCIAL

O mundo tem passado por transformacfes de todepésies, levando a existéncia de
maior interacado entre governantes e sociedadec®weqiéncia, surge uma necessidade
crescente por parte do gestor publico, seja en@itude legislacées que primam pelo controle,
pela responsabilidade e transparéncia na gesta@dasos publicos, seja em funcdo de uma
populacdo mais ativa na area politica e social,edéenciar seu desempenho junto a
comunidade, ou seja, de evidenciar a sua respdidsalei social.

2.1 Estado e responsabilidade social

O Estado constitui-se em uma sociedade politicaaspactro extremamente amplo de
objetivos que, numa conjuntura, formam o bem com@mdefini-lo, Bastos (2001, p. 2)
afirma que:

[...] trata-se de uma sociedade que é mais abréngpre todas. Visa propiciar
condi¢cdes para que o homem viva com outros homaésy de ter condicdes,
inclusive, de criar outras sociedades dentro delsnma. A sociedade abrangente, de
fins variaveis, conforme os tempos e sempre voltaxdaem de todos, da-se 0 nome
de Estado.

O Estado, para exercer os fins para os quais iBiarnecessita de uma estrutura que
possibilite o seu funcionamento. Tal estrutura @odenada de Administracdo Publica,
definida por Meirelles (2001, p. 59) como “todo maeelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servicos, visando a satisfacédo dassidades coletivas”.

Tendo em vista a definicdo de Estado e de Admagat Pablica, evidenciou-se que o
Estado tem no seu objetivo-fim o social, ou seggsedvolver politicas publicas para criar
condigdes sociais e ambientais suficientes ao dek@mento econémico sustentado que se
traduz em qualidade de vida igual para todos. Lagayés da administracéo publica, que € o
conjunto de meios institucionais, materiais, fir@ras e humanos, o Estado organiza-se para
atender a coletividade administrada, exercendmassa responsabilidade social.

Apesar de o setor publico possuir a responsabdidaxtial como um objetivo-fim,
enquanto as empresas possuem como objetivo o lm@anceito de responsabilidade social
vem sendo bem mais discutido no meio empresaregui®lo Ashley (2002), o mundo
empresarial vé, na responsabilidade social, uma metratégia para aumentar seu lucro e, ao
mesmo tempo, potencializar seu desenvolvimentoespansabilidade social € definida por
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Ashley (2002, p. 6) como:

[...] o compromisso que uma organizacdo deve fer @am a sociedade, expresso por
meio de atos e atitudes que a afetem positivamdateyodo amplo, ou de alguma
comunidade, de modo especifico, agindo proativaer@nberentemente no que tange
a seu papel especifico na sociedade a sua prestac@imtas para com ela.

Ashley (2002, p.7) acrescenta, ainda, que em us&vnais ampla "responsabilidade
social é toda e qualquer acdo que possa contpiawa a melhoria da qualidade de vida da
sociedade”. Melo Neto e Froes (1999), por sua eetendem que a responsabilidade social
pode ser vista como um compromisso da empresaeaagéo a sociedade e a humanidade em
geral, consistindo em uma forma de prestacdo deasaio seu desempenho, baseada na
apropriacado e no uso de recursos que originari@mwett Ihe pertencem.

Tendo em vista os diferentes conceitos de respigsale social desenvolvidos na area
empresarial, pode-se evidenciar que todos levarma mesma definicdo que consiste na
pratica de a¢fes voltadas a melhoria da qualided#dd da sociedade, o que, por outro lado, €
0 objetivo para o qual o setor publico foi instioiyi conforme Meirelles (2001).

Sendo assim, a responsabilidade social no set@darivem a ser uma nova Visao, pois
a empresa pode escolher em ser socialmente resgbosdndo. Em outras palavras, é uma
nova pratica capaz de lhe proporcionar competdied Ja no setor publico, a responsabilidade
social constitui-se em seu objetivo-fim, uma vee guiseu compromisso enquanto instituicdo
realizar politicas publicas que venham "contritpara a melhoria da qualidade de vida da
sociedade sob seu aspecto mais amplo, envolveed®etos que promovam sustentabilidade
social e econbmica que minimizem drasticamentendgadores de desigualdade social”
(CARNEIRO; PINHO; SAMPAIO, 2003, p. 3).

Nesse sentido, Herbert de Souza (1997a, p. 2)ismfatimportancia da pratica da
responsabilidade social em todas as organizaggiasesse seu fim ou ndo, ao afirmar que:

As empresas, publicas ou privadas, queiram ous@agentes sociais Nno processo
de desenvolvimento. A dimenséo delas ndo se rgstdpenas a uma determinada
sociedade, cidade, pais, mas no modo que se oaganizrincipalmente, atua por
meio de atividades essenciais.

Como se pode perceber, a responsabilidade saaidizida na pratica de acdes que
promovam a qualidade de vida da sociedade, estémigenos diferentes setores da economia.
Contudo, somente o setor publico tem na respondatdd social sua pratica institucional, ndo
podendo optar em praticar acfes responsaveis, emgue € esse 0 seu objetivo. Cabe ao
Estado desenvolver acbes politicas e publicas gpem as caréncias da sociedade, com
educacéo, saude, seguranca, transporte, cultunigad¢éo e outros beneficios que promovam a
melhoria das condi¢cfes de vida e, mais do quegssopromovam a incluséao social.

Indo ao encontro da avaliagdo das politicas publicamita na Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, o projeto de Lei308, de 28 de agosto de 2003, o qual
estabelece normas voltadas a responsabilidadd sacgestao publica estadual. Segundo o
referido projeto de Lei, a gestdo publica sociatmersponsavel utilizara instrumentos de
planejamento social, os quais contemplam o Map&@KacCadastro Social, o Cadastro da
Cidadania e o indice de Responsabilidade Soci&id&rande do Sul (IRSRS).

Iniciativas, como esse Projeto de lei, sdo fundaamenpara demonstrar a
responsabilidade social do Setor Publico, ressiitae que os recursos utilizados pelo Estado
se originam de impostos pagos pela populacédo. Lregerter tais recursos em beneficio da
populacéo é a principal funcdo do Estado, a quad de acompanhada da prestacdo de contas
de como esses recursos foram aplicados. A respbdadb social no setor publico implica ndo
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apenas a implementacdo de politicas publicas, taafhyém, a prestacdo de contas dos
resultados alcancados.

2.2 Accountability: o dever de prestar contas

A expressaaaccountabilityrefere-se, em uma forma genérica, ao dever deaprest
contas. Segundo Tinoco (2001, p. 37accountability representa a obrigacdo que as
organizacdes tém de prestar contas com resultddmo®, em funcédo das responsabilidades
que decorrem de uma delegacao de poder”.

No caso do setor publico, pela sua propria natupeda fato de a receita ter origem no
pagamento de tributos pela sociedade, bem comofaielade seu objetivo constituir-se na
prestacdo de servi¢cos publicos voltados a melldasacondi¢cdes sociais, a prestacao de contas
de seus atos é de carater obrigatorio, regulamentaonstituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
em outras legislacdes. A CF/88, em seu art. 55ankXXIll, regulamenta que:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgéos pablimformagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo, ou geral, spréo prestados no prazo da Lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassmijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do estado.

Enfatizando o dever de prestar contas, a CF/88uinsem seu art. 37 como um dos
principios da Administracao Publica, a publiciddds atos por meio da sua divulgacao oficial
para o conhecimento publico, ficando por meio ddsadgacéo assegurados o cumprimento, a
observancia e o controle dos atos de gestao.

No que tange a aplicacao dos recursos publicoB/@8&ssegura a sua publicidade. No
caso dos Municipios, o art. 31 da CF/88 institie ga contas ficardo, anualmente, durante 60
dias, a disposicdo de qualquer contribuinte paramex e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade nos termos da Léieixle Responsabilidade Fiscal, Lei no. 101,
de 04 de maio de 2000, por sua vez, assegurou BE@Ss0 social aos registros do dinheiro
publico ao regulamentar que as contas apresenpatiasChefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivder legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, para consult@eagiio pelos cidadaos e pelas instituicdes
da sociedade.

Além disso, a referida Lei que prima patxountabilityno setor publico tem como um
de seus pilares basicos a transparéncia da gestah fegulamentada em seu art. 48.

S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiacal,quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acpsgslico: os planos, orgamentos,

e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagéesodtas e o0 respectivo parecer
prévio; o relatério resumido da execugdo orcamenédo relatorio da gestéo fiscal; e

as versdes simplificadas desses documentos. Plardgmico: a transparéncia sera

assegurada também mediante incentivo a particippopalar e a realizacao de

audiéncias publicas, durante o processo de eldmmacle discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos (BRAS$LNL101/00, art. 48).

Verifica-se que o processo de prestacdo de coatastar publico € regulamentado em
diferentes legislacfes, sendo que a Lei de Respitidsae Fiscal ampliou a forma de prestar
contas ao instituir a divulgacéo de relatériosmiarnet e a participagdo popular no processo de
definicdo das politicas publicas.

Contudo, cabe salientar que, apesar de existirdatedies relatorios contabeis a
disposicéo da sociedade, alguns incluidos pelatedsei de Responsabilidade Fiscal, estes
séo de dificil entendimento para a maioria da pagéd, inclusive para os vereadores que sdo
os representantes do povo. Tal afirmacéo é coradlagoor Toledo Jr. e Rossi (2003, p. 247),
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ao relatarem que a populacdo e mesmo os vereadores:

pouco entendem desses documentos, tornando-osipétgs e, no mais das vezes,
dispendiosas ao tesouro. E a dificuldade do le@mtérpretar uma peca financeira,
por quanto néo pode ele compara-la com padrdeshrecmos ou com o desempenho
havido em municipios semelhantes. As excelentesgdes da LRF podem incorrer
no mesmo dilema. Exemplo disso € a intrincada cemao dos relatérios
or¢camentario e fiscal, pegas fundamentais no clersimultaneo dos preceitos da lei
em questao.

Evidencia-se que a contabilidade publica, ao ells®us relatorios, preocupa-se com
a divulgacao de valores financeiros enquadradosxigéncias técnicas da Lei no. 4.320/64 e,
também, das portarias emitidas pela Secretarisedouro Nacional (STN) que regulamentam
a questao formal dos relatérios contabeis. Poodatio, a compreenséo, por parte do cidadao,
das informacdes divulgadas fica em segundo plagagedaz com que o processo de prestacao
de contas no setor publico ndo seja eficaz, a raglid a informacdo somente serd importante
para a populacdo quando esta a compreender.

E nesse sentido que se verifica no setor publinecassidade da elaboragdo de um
relatorio de facil entendimento que, além de digulgalores financeiros, evidencie de que
forma esses valores melhoraram as condi¢cdes dedaig@pulagcéo. Logo, é necessario aliar
valores financeiros com indicadores sociais avdbaws resultados das politicas publicas. Tal
previsao € inclusive legal, uma vez que a Lei depBesabilidade Fiscal institui em seu Art. 4°,
inc. 1, alinea “e” que o setor publico devera apnéar normas relativas ao controle de custos e
a avaliacao dos resultados dos programas finarg@mo recursos dos orcamentos.

Assim, entende-se ser 0 Balanco Social um demanstgue vem atender ao disposto
no Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ggeoanomento ainda nao foi implementado,
pelo menos em ambito municipal. Além disso, ateaslenecessidades existentes no setor
publico de um processo de prestacao de contag efizarealmente evidencie ao cidadéo o que
esta sendo feito com a sua contribuigao.

3 BALANGO SOCIAL PARA O SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Enquanto no setor privado h4 mais de uma décadaejavem discutindo a
responsabilidade social e sua evidenciacdo por meidalanco Social, no qual varias
iniciativas ja foram instituidas e difundidas, macs publico, pode-se dizer que a proposta de
demonstracdo das acdes sociais € inovadora. Se§onda (1997b), as organizacdes do setor
publico devem fazer um esforco para a implementagde suas politicas publicas,
demonstrando quantitativa e qualitativamente o Ipgggempenhado no plano social, ou seja,
divulgar, formalmente, sua funcédo social. O awssalta que é chegado 0 momento de orientar
a proposta para a administracao publica, tanto cipalj quanto estadual e federal, enfim, para
todas as instituigcdes publicas que atuam na saigeda

No que tange a modelos de Balanco Social, os exesteestdo voltados a iniciativa
privada, podendo-se citar, em nivel nacional, o etmdo Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econbmicas (IBASE) e o modelo do Ingtitithos. Em nivel regional, merece
destaque o modelo sugerido pela Lei no. 11.440/@menivel internacional, as organizacdes
tém a disposicéo as diretrizes @obal Reporting Initiativg GRI). Apesar de apresentarem
pequenas diferencas, tais modelos tém em comumrdaagem de aspectos internos e externos
a empresa.

Tendo em vista que no Setor Publico ndo existenefoednstituidos legalmente ou por
organizacg6es, desenvolveu-se uma proposta de Babowial para os Municipios, baseada no
modelo de Balanco Social do IBASE, versdo 2005%adol ao setor empresarial. A escolha
desse modelo justifica-se pela sua estrutura whjeti aceitacdo convalidada pelos seus
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usuarios. Além disso, conhecendo-se a estrutuszio publico municipal, o modelo IBASE
contempla informagdes que podem ser obtidas nensast de orgcamento e contabilidade dos
municipios com maior grau de facilidade, se congaens outros modelos.

O Balanco Social proposto para o setor publico oipal tem como principal finalidade
evidenciar quantitativa e qualitativamente o resldtdas politicas publicas realizadas por meio
dos programas de governo constantes nos instrumeatplanejamento.

Para tornar-se viavel sua utilizacdo pelo setorigmibo modelo foi adaptado as
peculiaridades atinentes ao orcamento e a cortatidi no setor publico municipal, mais
especificamente no que se refere a receita e aissgajue sao regidos por legislagbes
especificas, a saber:

a) a Lei no. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatmas gerais de direito

financeiro para a elaboracdo e o controle dos aeg#os e balancos da Uniéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

b) a Lei no. 101, de 04 de maio de 2000, que estabealatnas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

c) aPortaria no. 42, de 14 de abril de 1999, queidista as despesas do setor publico

por funcoes; e

d) aPortaria STN/SOF no. 163, de 04 de maio de 2iH dispde sobre normas gerais

das contas publicas.

3.1 Proposta de estrutura do Balango Social para o setor pUblico municipal

A proposta de Balanco Social desenvolvida paraar péblico municipal justifica-se,
principalmente, pela importancia que essa esfereagsumindo na estrutura do Estado. Dentro
da organizacdo da Administracdo Publica, na codege Barros (2002, p. 5), “0 municipio &
0 ente da administracdo publica brasileira com mpader estatal para atingir o bem comum,
embora seja 0 que mais proximo se encontra da acimil. Logo, sdo 0s gestores municipais
0s mais cobrados pela populacédo quanto as suassadjlidades e a prestacdo de contas do
que estdo fazendo com os recursos publicos, sigaspa proximidade com a comunidade
administrada, seja pela constante insuficiénciaedersos ante as crescentes obrigacoes,
assumindo tais entes, muitas vezes, competéncggnstitucionalmente, sdo da Unido ou
dos Estados.

No Quadro 1, segue a proposta de modelo de Bakogal desenvolvida para o setor
publico municipal.

Balanco Social Anual - Setor Publico Municipal
. 2005 2004
I [EEEE 0 EEEY (Valor em reais) (Valor em reais)

Receita Corrente Liquida (RCL)

Receita de Impostos e Transferéncias (RIT
Folha de Pagamento Bruta (FPB)

Valor (R$) %s/FPB % s/RCL | Valor (R$) %s/FBP % s/ RCL
Alimentagdo

Diarias

Encargos sociais compulsorios

Saude

Seguranca e saude no trabalho

Educacao

Cultura

Capacitacdo e desenvolvimento profissione
Creches e auxilio-creche
Auxilio-transporte
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Outros

Total - Indicadores sociais internos
3. Indicadores sociais externos Valor (R$) % s/FPB % s/RCL | Valor (R$) % s/RI % s/ RCL
Seguranca Publica

Assisténcia Social

Educacao

Cultura

Saude

Saneamento

Habitacdo

Trabalho

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Agricultura

Organizagdo Agréria

Industria

Comércio e Servigos

Comunicagdes

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Ciéncia e Tecnologia

Outros

Total das contribuicdes para a sociedade
Tributos (excluidos encargos sociais)
Total - Indicadores sociais externos

Valor (R$) % s/RI % s/ RCL | Valor (R$) % s/RI % s/ RCL
Preservacdo e Conservagdo Ambiental
Controle Ambiental

Recuperacio de Areas Degradadas
Recursos Hidricos

Meteorologia

Total dos investimentos em meio ambiente

Quanto ao estabelecimento de metas anua ( ) N&o possui metas ( ) N&o possui metas
para minimizar residuos, o consumo em ge ( ) Cumpre de 51 a 75% () Cumpre de 51 a 75%
na producéo/operacdo e aumentar a eficac ( ) Cumpre de 0 a 50% () Cumpre de 0 a 50%

utilizacdo de recursos naturais, a organiza Cumpre de 76 a 100% Cumpre de 76 a 100%

5. Indicadores da Gestéo Fiscal Valor (R$) % s/RI % s/ RCL | Valor (R$) % s/RI % s/ RCL
Gastos com pessoal Executivo
Gastos com pessoal Legislativo
Aplicagéo Legal
Manutencdo/Desenvolvimento/Ensino
Aplicacdo Legal A¢Bes/Servigo Publico e
Saude

Publicas Municipio  Estado Municipio  Estado
indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM
IDHM - educacédo
Taxa de alfabetizacédo
Taxa bruta de freqiiéncia a escola
IDHM - longevidade
Esperanca de vida ao nascer
IDHM - renda
Renda Municipgber capita

indice de Desenvolvimento Econémico -
IDESE
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Indicadores - Educacao

Taxa de evasao escolar

Taxa de reprovacdo no ensino fundamer
Indicadores - Saude

Taxa de mortalidade infantil

Percentual de criangas com baixo peso ¢
nascer

Indicadores — Renda
Percentual de indigentes
Percentual de pobres
Indicadores - Saneamento e domicilio
Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com agua encanada

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com banheiro e 4gua encanada

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios urbanos com servico de coleta d
lixo

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com energia elétrica

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios préprios e quitados

7. Indicadores do Corpo Funcional Executivo Legislativo Executivo Legislativo

N° de servidores ativos ao final do periodo
N° de servidores inativos e pensionistas ao
final do periodo

N° de admissdes durante o periodo

N° de empregados terceirizados

N° de estagiarios

N° de servidores acima de 45 anos

N° de mulheres que trabalham na organiza
% de cargos de chefia ocupados por mulhe
N° de negros que trabalham na organizacé

% de cargos de chefia ocupados por negro
N° de portadores de deficiéncia ou
necessidades especiais

N° de Cargos Politicos

N° de Servidores de Cargo de Confianca
N° de Servidores Efetivos

N° de Servidores CLT

8. Informacdes relevantes quanto ao 2005 Metas 2006
exercicio da cidadania e da transparéncia

da gestdo

Relagdo entre a maior e a menor remunera
da organizacéo

Numero de acidentes de trabalho

Nimero de convocagfes a comunidade pa
definir sobre investimentos publicos

Nimero de Conselhos existentes para deci
sobre acBes governamentais, que tenham

representantes da comunidade

Nimero de projetos em andamento da ges
anterior

Numero de projetos iniciados na gestédo
anterior com continuidade na gestao atual

Os programas elencados no orgamento [ Jexecutivo [ ]legislativo [ ]comunidade [ ]executivo [ ]legislativo [ ]comunidade
voltados a comunidade foram definidos pelt

No gue se refere a transparéncia da gestéc [ ]1n&o sédo [ ]sao [ ]sé&o praticados [ ]n&o séo [ ]séo [ ]sé&o praticados
PR .. ~ praticados praticados sob  mesmo sem praticados praticados sob mesmo sem
recursos publicos e da participagédo popula exigéncia legal ~ exigéncia legal exigéncia legal exigéncia legal
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Os mecanismos praticados para garantir a [ 1publicagdes [ ] publicagdes [ ]audiéncias [ 1publicagdes [ ]publicagées [ ]audiéncias
N . . L. . . internas externas publicas internas externas publicas
transparéncia da gestao publica e incentive
participacdo popular contemplam:
O indice de participacdo da comunidade ne [ 1baixo [W[Eetic [ Jako [ Jbaixa [ Iimedio [ Jjalto
audiéncias publicas é considerado:
No que se refere ao atendimento de [ ]ha setor responséavel [ ] nécétor [ ]ha setor responséavel [ ] nécétor
~ ” . responsavel responsavel
reclamacdes e criticas da comunidade
NUmero total de reclamag()es e criticas da = haorganizagac  na Justica [ ]1ndo ha na organizagac na Justica [ ]1nédo ha
. N° N° controle N° N° controle
comunidade
9% de rec|ama§f)es e criticas solucionadas: naorganizagac  na Justica [ ]1ndo ha na organizagac na Justica [ ]1nédo ha
: % % controle % % controle

9. Outras Informacdes

Quadro 1- Modelo de Balango Social para o setor plibo municipal
Fonte: adaptado do modelo de Balanco Social do BA®rsdo 2005.

Para maior clareza dos indicadores apresentadd3alamco Social, na sequéncia,
faz-se um detalhamento, especificando-se tambépnirspais critérios a serem observados
para sua elaboracao.

3.2 Detalhamento dos indicadores do Balango Social proposto

Da mesma forma como no modelo de Balango Soci#BASE desenvolvido para o
setor privado, nesta proposta também se considelevante evidenciar as bases de calculo
para mensuracao dos indicadores, adaptando-abdadeado setor publico municipal.

3.2.1 Definicédo das bases de calculo

As bases de célculos sdo as bases que possib#itétenciar o parametro dos
indicadores, ou seja, a partir dessas bases, éveloserificar a aplicacdo dos recursos
financeiros e, por consequéncia, comprovar seuiadss.

Na proposta apresentada, foram utilizados comosbadsecalculo a receita corrente
liquida (RCL), a receita de impostos e transfed@n(RI) e a folha de pagamento bruta (FPB).
Como se observa, as bases de calculo - receitddiguesultado operacional - apresentadas no
modelo IBASE foram direcionadas para o setor pablau seja, adaptadas a contabilidade
publica, enquanto a base de calculo folha de paganhbeuto continuou a mesma.

a) Receita corrente liquida

A receita corrente liquida representa, segundo iaQamplementar no. 101/00,
especificamente no seu art. 2°, o somatorio dasitasc tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de sesjitransferéncias correntes e outras receitas
também correntes, sendo utilizado para efetuar sguaacdo o somatoério das receitas
arrecadadas excluindo-se as duplicidades. Tamb&rnage de calculo instituida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para mensurar os limitesgalstos publicos com pessoal e
endividamento, podendo ser comparada a receiteddéiqla empresa privada. No modelo
proposto, a receita corrente liquida servirAd dee h@ara os indicadores sociais internos,
externos, ambientais e de gestéo fiscal.

b) Receita de impostos

A receita de impostos e transferéncias correspaad®matorio da receita realizada no
setor publico, proveniente de impostos propriogamsferidos, abrangendo as principais
receitas em termos de montante e de continuidadeeckbimento. Tais receitas foram
definidas pelo art. 212 da CF/88 e pelo art. 7¢, ih, 8 1° do Ato das DisposicOes
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Constitucionais e Transitorias (ADCT) da CF/88 caeado base de calculo para a apuracéo
dos gastos minimos em educacéo e saude.

Sendo assim, substituiu-se a base de calculo adsuliperacional, apresentada no
modelo IBASE, pela base de célculo Receita de ltopas Transferéncias (RIT). Justifica-se
tal adaptacao pelo fato de que no setor publice@stas e despesas nao sao classificadas em
operacionais e ndo operacionais, mas em corrertexapital. Sob esse aspecto, poder-se-ia
relacionar a diferenca entre a receita corrente@spesa corrente como superavit corrente ou
déficit corrente, o que guardaria similaridade aprasultado operacional.

Por nédo visar a geracao de superavits, uma veagjpeliticas publicas sdo tanto mais
eficientes quanto maior for o equilibrio entre e dpi recebido de recursos e o que foi aplicado
em beneficio da populacéo, entendeu-se néo seulba@o corrente 0 melhor parametro como
base de calculo, mesmo guardando relacdo com lbagkswperacional da empresa privada, e
sim a receita de Impostos e Transferéncias. Taiteese constitui em base de célculo
largamente utilizada para avaliacdo do percentaahplicacdo dos gastos publicos, sendo,
inclusive base de célculo determinada legalmenta geaaliacdo dos indices de aplicagcdo em
manutencéo e desenvolvimento do ensino e em acdewieos publicos de saude, despesas
que representam, pelo menos em ambito municipainasres aplicacdes de recursos. A
Receita de Impostos servira de base de calculmdmsadores sociais externos, ambientais e de
gestao fiscal.

c) Folha de pagamento bruta

A base de célculo Folha de Pagamento Bruta (FPB)r&sma utilizada no modelo
IBASE 2005, a qual contempla o somatorio de renagiess (salarios, gratificagdes, comissdes
e abonos), 13° salario, férias e encargos soc@iulsorios (INSS, FGTS, contribuicdo
social, contribuicdo previdenciaria ao Fundo devidéncia Proprio do Municipio - FPSM).
Essa base servira de parametro para os indicastociss internos.

3.2.2 Definicédo dos indicadores

O Balanco Social procura utilizar ao maximo os ¢adores disponiveis nos diversos
departamentos funcionais das organiza¢des comuiboirde demonstrar, por meio deles, as
aplicacdes e os resultados dos recursos financélmmodelo proposto, foram definidos sete
indicadores, respectivamente: indicadores sociaisrnios, indicadores sociais externos,
indicadores ambientais, indicadores da gestéaol fisalcadores de efetividade das politicas
publicas, indicadores do corpo funcional e inforéesg relevantes quanto ao exercicio da
cidadania e da transparéncia da gestao, além desonformacoes.

No que se refere as informacdes relevantes quargreeacicio da cidadania empresarial
evidenciadas no modelo IBASE, esse indicador faptatlo na proposta apresentada,
denominando-se Informacdes relevantes quanto aoiexeda cidadania e da transparéncia da
gestdo. Procurou-se evidenciar ndo sO informac@dmdas a cidadania, mas também
informacgdes voltadas a transparéncia da gestdoyemgue o setor publico tem a publicidade
como um dos principios constitucionais a serem rghdes na execucdo das suas acodes,
principio esse que ganhou forca com a Lei de Regilidade Fiscal ao instituir a
transparéncia na gestéo fiscal.

Além dos indicadores utilizados baseados no molBASE, foram inseridos novos
indicadores, 0s quais sdao de grande importancissetor publico municipal, a saber:
Indicadores de gestéo fiscal e Indicadores devetfatie das politicas publicas. Os indicadores
de gestéo fiscal apresentam informacfes especfiatas a gestdo publica, tais como gastos
obrigatdérios com educacédo e saude e obediénaiaitadi de gastos com pessoal, enquanto 0s
indicadores de efetividade das politicas publipas,sua vez, sdo formados por indicadores
sociais, tais como mortalidade infantil e taxa dalfabetismo, que representam, na verdade,
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uma espécie de avaliacdo do reflexo das politichigas adotadas. Entende-se serem estas
informacgdes tipicas de administracdo publica etatinente relacionadas a responsabilidade
social, justificando-se assim sua inclusdo no nmpedposto.

Com o intuito de enfatizar ainda mais todas agmégdes pertinentes e de interesse a
populacdo, foi mantido um item de outras informag@equal estd evidenciado no Modelo
IBASE 2005, visando apresentar outras informacdesitp ao exercicio da responsabilidade
social, ética e de transparéncia.

3.2.2.1 Indicadores sociais internos

Os indicadores sociais internos sdo as medidasiortdas ao publico interno da
organizacado, ou seja, segundo a proposta apreaestama quantificagcdo de investimentos e
beneficios fornecidos aos servidores internos dor qgiblico, que contribuem direta ou
indiretamente nos investimentos e aplicacdes ewviddas nos indicadores sociais externos.

Para a definicdo dos indicadores internos, foraiizados aqueles subindicadores
pertencentes a esse grupo, propostos pelo ModABHEER005, porém com algumas adicdes no
sentido de adapta-los as peculiaridades do setnicplOs subindicadores pertencentes ao
grupo de indicadores internos utilizados no Balégcial proposto sao definidos pelo IBASE,
como: alimentacdo, encargos sociais compulsorm3ges seguranca e saude no trabalho,
educacao, cultura, capacitacao e desenvolvimectrieches ou auxilio-creche.

Alimentacgdo: refere-se aos gastos com restaurantes, vale-refeligdches, cestas
basicas e outros relacionados a alimentacado dabaraldores, excetuados aqueles realizados
por ocasido de deslocamento do servidor de suaesedencéo do exercicio do trabalho, que
estdo incluidos no subindicador diarias.

Encargos sociais compulsoriosonforme ja mencionado na definicdo da folha de
pagamento bruta, 0s encargos sociais compuls@idsroplam o INSS e o FGTS, bem como
as contribuicbes do municipio para o Fundo Progei®@revidéncia Social (FPSM), haja vista
que ao setor publico é facultada a criagdo de undfule previdéncia proprio que garantira a
aposentadoria dos servidores pelo valor integrah Mez que a contribuicdo dos servidores
sera realizada pelo valor integral de sua remuéerac

Saude:refere-se aos gastos com plano de saude, assist@édiica, programas de
medicina preventiva, programas de qualidade deeidatros gastos com saude, inclusive do
corpo funcional aposentado.

Seguranca e saude no trabaltagesar de ndo possuir uma definicdo pelo IBASIE, ess
indicador refere-se a toda seguranca dos colab@sdoem como a saude e ergonomia no
trabalho dos mesmos.

Educacado:refere-se aos gastos com ensino regular em todo#/eis, reembolso de
educacao, bolsas, assinaturas de revistas, gastobiblioteca (excluindo pessoal) e a outros
gastos com educacao.

Cultura: sdo gastos com eventos e manifestacdes artistmatueais (musica, teatro,
cinema, literatura e outras areas).

Capacitacdo e desenvolvimento profissionadfere-se aos recursos investidos em
treinamento, cursos, estagios (excluido salariap® gastos voltados especificamente para
capacitacoes relacionadas com a atividade desedagielos colaboradores.

Creches ou auxilio-crecheefere-se aos gastos relacionados quando ha aredbeal
de trabalho ou quando é fornecido um auxilio-crexisecolaboradores.

Além desses subindicadores do modelo IBASE 200anfadefinidos, com base em
conceitos constantes na Portaria Interministenall®3/01, mais dois indicadores: diarias e
auxilio-transporte.

Diarias: compreende as despesas de alimentacdo, pousaam®t@io urbana com o
servidor publico estatutario ou celetista que stodar de sua sede em objeto de servigco, em
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carater eventual ou transitério, entendido come sed/unicipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio emteagermanente.

Auxilio-transporte:compreende o auxilio-transporte pago em pecuniapatiereza
juridica indenizatoéria, bem como as despesas cdentransporte adquiridos e destinados ao
custeio parcial das despesas realizadas com tré@smdetivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos servidores e empregados, redgcdeentos de suas residéncias para 0s
locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-tralalos casos de acumulacao licita de cargos
Oou empregos.

Para verificar a aplicabilidade dos recursos ingtest bem como os resultados desses
investimentos, os indicadores sociais internos nfior@lculados com base na folha de
pagamento bruta e na receita corrente liquida.

3.2.2.2 Indicadores sociais externos

Os indicadores sociais externos sdo as aplicaghescdrsos voltadas a populacdo em
geral. Esses indicadores foram adaptados a forma os gastos sdo contabilizados no setor
publico. Sendo assim, foram definidos de acordo ad?ortaria no. 42, de 14 de abril de 1999,
a qual define as despesas por funcao e subfuncsetaopublico.

Entendeu-se ser essa a forma de apresentacadficiaige no sentido de evidenciar os
gastos publicos, uma vez que as funcdes de goegrdenciam a agregacao das diversas areas
de despesas que competem ao setor publico e amedb$, por sua vez, representam uma
participacéo da funcéo, detalhando ainda maisieaaglo do gasto. A partir dessa classificacéo,
pode-se identificar os gastos que sdo aplicadpspalacdo em geral pelos préprios nomes das
funcdes e subfuncdes.

Além disso, o fato de todos os entes da admingtradireta serem obrigados a
apresentar seus gastos, considerando o enquadoasmriungdes e subfungdes, possibilita
que todos eles utilizem o modelo de Balan¢o Saec@dosto para o setor publico municipal.

Para fins da definicdo dos subindicadores pertéese® grupo de indicadores sociais
externos, € importante ser mencionado que apemrras feonsideradas aquelas funcdes
relacionadas a realizacdo de a¢gBes governamepttasias diretamente a populacéo, a seguir
detalhadas.

Seguranca publica:sdo todos os gastos referentes a policiament@&saletivil,
informacéo e inteligéncia;

Assisténcia sociakao todos 0s gastos pertinentes a assisténcidaduss, ao portador
de deficiéncia fisica, a crianca e ao adolescéet®, como a assisténcia comunitaria.

Educacao: sdo gastos relacionados ao ensino fundamentaliompubfissional e
superior, bem como a educacéao infantil, de jovesdudtos e a educacgéo especial.

Cultura: sdo investimentos feitos no patrimonio histéramistico e arqueoldgico, bem
como com toda e qualquer difusdo da cultura.

Saulde: sdo investimentos voltados a atencdo basica, &téassa hospitalar e
ambulatorial, ao suporte profilatico e terapéutiejgilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como aos gastos com alimentacéo e nutricao.

Saneamentaefere-se aos gastos com saneamento basico unzdheo.

Habitac&o:sao recursos investidos na habitac&o rural e arban

Trabalho: sdo investimentos referentes a protecdo e beoefam trabalhador, na
relacéo de trabalho e empregabilidade, bem confomento ao trabalho.

Direitos da cidadania:sdo gastos referentes a custddia e reintegragdal, saos
direitos individuais, coletivos e difusos e a aésisia aos povos indigenas.

Urbanismo:séo recursos investidos na infra-estrutura urb@saservicos urbanos e no
transporte coletivo urbano.
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Agricultura: sdo gastos que a organizacdo pode efetuar emdargromocao de
producdo animal e vegetal, defesa sanitaria arénvalgetal, abastecimento, extensao rural e
irrigacao.

Organizacdo agraria:sao investimentos condizentes com a reforma ag®ria
colonizagéo.

IndUstria: sdo 0s recursos investidos na promocao e prodadastrial, mineracao,
propriedade industrial e normalizacéo e qualidaferentes a industria.

Comércio e servicos:sdo gastos com a promocdo comercial, incentivos a
comercializagdo e ao comércio exterior, servigoanceiros e turismo.

Comunicac¢fessao gastos com comunicacdes postais e telecomgtnika

Energia:séo investimentos referentes a energia elétricajlee, alcool, bem como em
conservacao de energia.

Transporte:sdo gastos com acdes referentes a transporte eseviario, ferroviério,
hidroviario e transportes especiais.

Desporto e lazersao recursos investidos em desporto comunitade eendimento,
bem como em lazer para a sociedade; e

Ciéncia e tecnologiasao investimentos em desenvolvimento cientifieonologico e
engenharias, bem como na difusdo do conhecimesntifato e tecnologico.

Com base no modelo proposto, cada um desses indésadera comparado com a
receita de impostos e transferéncias e com a aeceitente liquida, bases que possibilitam a
averiguacao da aplicabilidade dos recursos.

3.2.2.3 Indicadores ambientais

Os indicadores ambientais sdo os investimentassfpdra a preservacao e conservagao
ambiental, controle ambiental, recuperacao de @egmdadas, recursos hidricos e aplicacbes
em meteorologia. Os subindicadores desse grupmfdedinidos com base na Portaria 42, de
14 de abril de 1999. Tendo em vista ser 0 mesmo @as indicadores sociais externos, essa
Portaria ndo possui uma definicdo das funcbes tursgidies de governo, mas seus nomes
possibilitam a alocacdo correta dos recursos gaenfaplicados.

O modelo proposto contempla um item que evidendiaaatificacdo das metas anuais
realizadas pelo poder publico municipal para minaniresiduos, o consumo em geral da
producao/operacdo e o aumento da eficacia naagii de residuos naturais. Essas metas
anuais representam o resultado médio percentui@do pela organizacdo no cumprimento
das metas ambientais estabelecidas pelo propriecipim por organizacdes da sociedade civil
e/ou por parametros internacionais, como oSlddal Reporting Initiative (GRI).

3.2.2.4 Indicadores de gestéo fiscal

Os indicadores de gestao fiscal compreendem oge8mbnstitucionais e legais que o
Poder Publico deve observar no gasto dos recussagjais se constituem em pré-requisitos
para aprovacéo dos atos de gestao.

Nesse sentido, com base nas imposicbes da Cogétittrederal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evidenciam-se quatro addies considerados importantes, a serem
divulgados a populacado, por tratar-se de informagie seu maior interesse: gastos com
pessoal executivo e legislativo, gastos com magéter desenvolvimento do ensino e gastos
com acoes e servigos publicos de saude.

Gastos com pessoal executivs gastos com pessoal do poder executivo, de acordo
com o artigo 20, inciso lll, alinea ‘b’da Lei nd@1, de 04 de maio de 2000 (LRF) ndo podem
ultrapassar, na esfera municipal, 54 % da receit@te liquida.

Gastos com pessoal legislativas gastos com pessoal do poder legislativo, delacor
com o artigo 20, inciso lll, alinea ‘a’ da Lei ri@1, de 04 de maio de 2000 (LRF) ndo podem
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ultrapassar, na esfera municipal, 6% da receit@ct liquida.

Gastos com manutencdo e desenvolvimento do ermsnotunicipios devem aplicar
anualmente, de acordo com o art. 212 da CF/88, imammm 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transfex€nta manutencao e no desenvolvimento
do ensino, que compreende o ensino infantil e foneaadal.

Gastos com acbes e servicos publicos de saddemunicipios devem aplicar
anualmente, de acordo com o art. 77, inciso llkdgeafo 1° do ato das disposi¢cdes
constitucionais e transitorias da CF/88, no minl% das receitas de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, em acoes e sepignicos de saude.

Considerando os conceitos de cada subindicadgasies com pessoal do executivo e
legislativo foram definidos em relacdo a receitarastte liquida, enquanto os gastos com
manutencédo e desenvolvimento do ensino e com ag8esvicos publicos de saude foram
definidos com base na receita de impostos.

3.2.2.5 Indicadores de efetividade das politicdsipas

Os indicadores de efetividade das politicas piblesadenciam indicadores sociais do
municipio que demonstram como as politicas publeescutadas estdo se refletindo na
melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Para a mensuracdo das politicas publicas por nusoirdlicadores sociais, foram
utilizados os Indicadores de Desenvolvimento Hum@Dél), desenvolvidos pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) imdice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), desenvolvido pela FundagiBconomia e Estatistica (FEE).

O IDH é reconhecido nacionalmente e um dos malgadbs, compreendendo as
variaveis longevidade, educacéo e renda. Por neeiDld, € possivel averiguar a variancia do
desenvolvimento humano no pais, nos estados e moigipios. J4 o IDESE, constitui-se em
um indicador mais completo que o IDH, uma vez duaragge um conjunto de 14 indicadores
sociais e econdmicos classificados em quatro bldeogticos: educacgdo, renda, saude,
saneamento e domicilio.

No que se refere ao IDH, utilizou-se esse indicatwrnivel municipal (IDHM),
apresentando-se o valor do proprio indicador estibéndicadores nas dimensdes educacéo,
longevidade e renda, evidenciando inclusive osaubres sociais que compdem a formacéo
do indice. Com base nos indices que formam o Idesen adicionados ao Balan¢co Social
proposto indicadores que analisam a esfera da g@x@ede mortalidade infantil e percentual
de criangcas com baixo peso ao nascer), o saneamautmicilio (percentual de pessoas que
vivem em domicilios com agua encanada, domiciliosn dbanheiro e agua encanada,
domicilios urbanos com servico de coleta de lxamitilios com energia elétrica e domicilios
proprios e quitados), a renda (percentual de imtiggee percentual de pobres) e a educacao
(taxa de evasao escolar e taxa de reprovacao modausdamental).

3.2.2.6 Indicadores do corpo funcional

Para os indicadores do corpo funcional, foram mdastios indicadores do modelo
IBASE 2005, sofrendo algumas alteracdes quantar@enolatura dos itens, considerando-se a
estrutura do setor publico.

Os indicadores do corpo funcional quantificam nucaer/ou percentualmente o
namero de servidores ativos, inativos e pensianisté o final do periodo de fechamento do
demonstrativo proposto; o numero de admissdes;noeral de empregados terceirizados,
empregados acima de 45 anos e estagiarios; o niseenaulheres e negros, bem como o
percentual desses grupos que ocupam cargos da ehefilmero de portadores de deficiéncia
fisica ou de necessidades especiais que trabalhamyanizacao.

A esses, foram adicionados subindicadores espexitio setor publico, de grande
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representatividade, que quantificam o nimero dgosapoliticos existentes na organizagao, o
namero de servidores que possuem cargos de coamfaogiumero de servidores efetivos que
ingressaram no servico publico por meio de concurso

3.2.2.7 Informac®es relevantes quanto ao exerd&icidadania e da transparéncia da gestéao

Esse indicador evidencia informacfes que contemplesde politicas adotadas com
servidores, até acdes praticadas visando a coddideidos programas governamentais e a
participacdo da comunidade na gestdo das poljigblscas. Ao demonstrar a relacéo entre a
maior e a menor remuneracao dos servidores, a &fragéo publica evidencia a equidade da
aplicacdo dos recursos ao capital humano. Ao diganto niumero de acidentes de trabalho
gue aconteceram com seu corpo funcional, enfatiegpartancia dada ao bem-estar de seus
servidores.

Em relacdo a continuidade dos programas governameab demonstrar o nimero de
projetos iniciados na gestdo anterior que contamasendo executados na gestdo atual, o
Balanco Social evidencia a pratica de um dos giosique, por muitas vezes, foi esquecido
pelos governantes, prejudicando a populacao: @u@ncidade administrativa.

No gque tange aos mecanismos praticados para gararsthsparéncia da gestao publica
e incentivar a participagcéo popular, o modelo pstp@videncia a atuacdo da populacdo na
definicdo das politicas publicas ao mostrar defguea os programas de governo elencados no
orcamento foram definidos, além de enfatizar seresparéncia da gestdo dos recursos publicos
e da participacdo popular esta sendo praticadadiouAn efetiva participacdo da comunidade
pode ser verificada por meio do indice de partg@panas audiéncias publicas.

Além disso, por meio do modelo proposto, é evidedwi a populacdo se a
administracdo se preocupa em solucionar seus pmablgpor meio da quantificacdo das
reclamacdes e criticas, bem como do percentualensd@p solucionadas.

Nas informacdes relevantes quanto ao exercicioididania e da transparéncia da
gestdo, o modelo propde demonstrar os indicadorasamde fechamento e as metas para o ano
subsequente. Nos demais indicadores sociais, sé@ngplados os dados do ano de fechamento
e do ano anterior ao do fechamento, observandosios atributos da informagé&o contabil que
€ a comparabilidade.

Com base na proposta de Balango Social desenvpbantiende-se que, por meio dessa
estrutura, o setor publico pode evidenciar suagsapdoporcionando para a sociedade uma
maior transparéncia das politicas publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo publica tem como missao instituaigmmomover a melhoria e o bem-
estar da populacdo por meio da execucdo de peslipdblicas. Por sua vez, conforme
principios legais, a sociedade tem o direito deersabmo estdo sendo gastos 0s recursos
publicos, o que impacta na obrigacdo de prestagiocahtas pelo gestor publico
(accountability, fazendo valer o principio da transparéncia gaesgovernamentais.

Assim, visando criar um demonstrativo capaz de esdir a transparéncia da
aplicabilidade dos recursos publicos, bem comoetivedlade das acdes de programas de
governo constantes nos instrumentos de planejanderddministracédo publica, elaborou-se a
presente proposta de Balango Social voltado ao gébdico municipal, contribuindo para que
este cumpra com seu dever de prestar contas @adeidos recursos que lhe foram confiados
e, a0 mesmo tempo, exerca a sua responsabilidade qoe, diferentemente das empresas
privadas, ndo € uma op¢ao, mas uma funcao intensec

Salienta-se que a proposta foi realizada paraov pablico municipal, e ndo de forma
genérica a todos os entes da administracdo dpela.fato de a Unido e o Estado possuirem
diferencas em relacdo aos Municipios, principaleert que tange a area de abrangéncia.
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Enquanto no municipio os gastos estdo restritaspalacdo local, na Unido e no Estado, os
gastos possuem maior grau de complexidade, umauesdevem ser direcionados a diferentes
regides, com caracteristicas proprias, 0 que, roerite, deve ser considerado no Balanco
Social

Especificamente, por meio dos indicadores socidisrnos, é possivel demonstrar
quanto o poder publico municipal aplica nos seusid@es e quais sdo 0s beneficios
concedidos. J& os indicadores sociais externospminam onde se concentram as politicas
publicas do Municipio. Os indicadores ambientaisrmpiem visualizar as acles
governamentais voltadas ao meio ambiente, bem conotume de recursos aplicados.

Os indicadores de gestéao fiscal evidenciam a agéquiagal do Municipio em seus
gastos com pessoal, saude e educacgdo, 0 que, @léar dma comprovacdo do exercicio da
gestao fiscal responsavel, € condicdo para queuogchpios consigam recursos de outros entes
da federacgéo para desenvolver politicas publiczsdo

Por meio dos indicadores de efetividade das patitipUblicas, o Balan¢co Social
evidencia a posi¢cao do municipio em relacdo aoxipais indices que mensuram os reflexos
de suas ac¢lGes na populagéo, inclusive mostrand@atiedo em relacdo ao Estado. Os
indicadores do corpo funcional demonstram a congfosidos recursos humanos na
administragéo governamental, identificando numer&ate os servidores ativos e inativos, 0s
gue possuem cargos de confianca e principalmeng@@sgressaram por meio de concurso
publico. As informacdes sobre cidadania e transp#éda gestdo deixam evidente a forma
como o Municipio busca a participacdo da comunidgeddefinicdo das politicas publicas e a
intensidade com que esta participa.

Salienta-se que o modelo proposto traz uma sériefaemacdes reunidas em um so
relatorio, evidenciando as a¢fes do setor publittadas aos seus servidores, a comunidade e
ao meio ambiente, podendo ser considerado um mci@strumento de transparéncia da
gestdo governamental. Quando da sua elaboracdomeada-se que 0 mesmo seja
complementado com textos explicativos, quadrogogrs, tornando-o mais claro e detalhado
para a populacao.

Cabe destacar ainda a importancia assumida pefabilisade, a medida que passa a
evidenciar formalmente, por meio do Balanco Socaltesponsabilidade social, e mais
especificamente na area publica, a responsabilfitait e social, constituindo-se em um novo
desafio para os profissionais contabilistas nagradiracdes publicas.
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