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RESUMO

A presente pesquisa estudou 0s municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes. O
objetivo foi analisar a influéncia de varidveis politicas sobre os gastos com investimentos
publicos realizados pelos municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes. As analises
foram realizadas empregando-se a técnica de dados em painel pelo método de efeitos fixos. As
variaveis explicativas referem-se aos seguintes fatores politicos: (i) ciclo politico orcamentério;
(i1) ideologia partidaria; (iii) alinhamento politico entre 0s pequenos municipios e 0s niveis
superiores de governo; e (iv) competicdo politica. A analise englobou os anos de 2001 a 2012
e aamostra inicial englobou 11.778 observacdes. Os resultados indicaram que os investimentos
publicos foram influenciados pelos ciclos politicos orgamentérios, tanto nas eleicdes
estaduais/federais como nas municipais, entretanto, apresentaram maior aplicacdo de valores
em anos de pleitos estaduais/federais. A ideologia partidaria revelou que, para o conjunto de
todos 0s pequenos municipios, os partidos de centro e de direita aplicaram mais recursos em

1 Artigo recebido em 15/12/2017. Revisado por pares em 30/11/2018. Reformulado em 15/12/2018. Recomendado
para publicagdo em 06/05/2019 por Marcia Zanievicz Silva. Publicado em 13/05/2019. Organizagao responsavel
pelo periédico: FURB.
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investimentos pablicos que os partidos ideologicamente de esquerda. Entre as regides, esse fato
somente foi registrado no Sul. O alinhamento politico, por meio de coliga¢des indiretas, entre
0s pequenos governos locais e o governo federal e os estaduais, foi a forma de relagéo politica
gque mais impactou os investimentos nos pequenos entes locais. Por fim, os investimentos
publicos, nos municipios brasileiros com populacdo inferior a cinco mil habitantes, nao se
mostraram suscetiveis & competic&o politica.

Palavras-chave: Pequenos municipios brasileiros; Investimentos publicos; Fatores
politicos.

ABSTRACT

The present study studied Brazilian municipalities with less than five thousand inhabitants. The
objective was to analyze the influence of political variables on public investment expenditures
made by Brazilian municipalities with less than five thousand inhabitants. The analyzes were
performed using the panel data technique by the fixed effects method. The explanatory
variables refer to the following political factors: (i) budget political cycle; (ii) party ideology;
(iii) political alignment between small municipalities and upper levels of government; and (iv)
political competition. The analysis covered the years 2001 to 2012 and the initial sample is
composed of 11,778 observations. The results indicated that public investments were
influenced by budgetary political cycles, both in state/federal and municipal elections, however,
public investments were greater in the years of state and federal elections. Party ideology
revealed that, for all small municipalities, central and right-wing parties applied more resources
in public investments than left-wing ideological parties. Among the regions, this fact was only
registered in the South. Political alignment through indirect coalitions between small local
governments and the federal and state governments was the form of political relationship that
most impacted investments in small local entities. Finally, public investments in Brazilian
municipalities with a population of less than 5,000 inhabitants were not susceptible to political
competition.

Keywords: Small Brazilian municipalities; Public investments; Political factors.

RESUMEN

La presente investigacion estudié los municipios brasilefios con menos de cinco mil habitantes.
El objetivo fue analizar la influencia de variables politicas sobre los gastos con inversiones
publicas realizadas por los municipios brasilefios con menos de cinco mil habitantes. Los
andlisis se realizaron empleando la técnica de datos en panel por el método de efectos fijos. Las
variables explicativas se refieren a los siguientes factores politicos: (i) ciclo politico
presupuestario; (ii) ideologia partidista; (iii) alineamiento politico entre los pequefios
municipios y los niveles superiores de gobierno; y (iv) competencia politica. El analisis abarco
los afios 2001 a 2012 y la muestra inicial englob6 11.778 observaciones. Los resultados
indicaron que las inversiones publicas fueron influenciadas por los ciclos politicos
presupuestarios, tanto en las elecciones estatales / federales como en las municipales, sin
embargo, presentaron mayor aplicacion de valores en afios de pleitos estaduales / federales. La
ideologia partidista reveld que, para el conjunto de todos los pequefios municipios, los partidos
de centro y de derecha aplicaron mas recursos en inversiones publicas que los partidos
ideologicamente de izquierda. Entre las regiones, ese hecho solo se registrd en el Sur.La
alineacién politica por medio de coaliciones indirectas, entre los pequefios gobiernos locales y
el gobierno federal y los estatales, fue la forma de relacion politica que mas impacto las
inversiones en los pequefios entes locales. Por dltimo, las inversiones publicas, en los
municipios brasilefios con poblacion inferior a cinco mil habitantes, no se mostraron
susceptibles a la competencia politica.
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Palabras clave: Pequefios municipios brasilefios; Inversiones publicas; Factores politicos.

1. INTRODUCAO

Politicamente, os investimentos publicos sdo altamente visiveis a populacéo e,
consequentemente, motivam os policy makers a empreenderem esforgos com o objetivo de
aumentar a aplicacdo de recursos nessa modalidade de gasto publico, tanto na esfera municipal
como federal e estadual. Tal motivacdo ocorre devido as caracteristicas que 0s investimentos
possuem, como: os beneficios que geram a populacdo, maior adaptabilidade ao calendario
eleitoral, podem ser custeados por diferentes fontes de recursos e por estarem mais sujeitos a
arbitrariedade do gestor, em razdo de seu carater particularista (ORAIR; GOUVEA; LEAL,
2014).

Bezerra (2001), ao abordar a relacdo entre obras publicas e politica, destaca que é
interessante observar como essas obras incorporam e expressam certas propriedades opostas.
Por um lado, produzem beneficios coletivos, ao atenderem interesses de uma multiplicidade de
pessoas, estdo mais associadas as exigéncias de uma aplicacdo democratica dos recursos
publicos. Por outro, quando se acompanha o processo de realizacdo e divulgacdo de grande
parte dessas obras, percebe-se que ha todo um esfor¢o de singularizacdo dirigido para associa-
las a certa administracdo e/ou grupo politico. Ao invés de serem apresentadas como um ato
impessoal do poder publico, como um retorno dos impostos pagos, as obras sao apresentadas
como beneficios proporcionados por politicos, em particular.

Assim, investir na promocao de beneficios coletivos, como obras publicas, tem sido
historicamente uma forma de acumular prestigio politico. As obras publicas estdo associadas,
portanto, a reputacdo do politico e a uma concepcéo especifica sobre a politica (BEZERRA,
2001).

Evidéncias empiricas sobre a importancia politica dos gastos com investimentos
publicos na esfera municipal sdo encontradas em Leite (2010), que investigou a
responsabilizacdo dos governos municipais (agentes) frente aos cidadaos locais (beneficiarios
das politicas publicas) e ao governo federal (transferidor dos recursos) em relacédo as politicas
publicas da area de assisténcia social, educacao e salde, entre 1997 e 2004. Um dos achados
foi que a taxa de investimentos (como a realizacao de obras) tem maior impacto eleitoral que a
melhoria dos servicos publicos nas areas de satde e de educacéo.

O estudo de Arvate e Vieira (2008) sobre a influéncia das transferéncias voluntarias
oriundas da Unido e dos estados acerca das receitas e das despesas dos municipios brasileiros,
entre 1996 a 2004, revelou que o aumento das transferéncias voluntarias se mostrou relevante
para explicar o incremento dos gastos com investimentos publicos locais.

Pesquisas brasileiras mais especificas, como a de Sakurai e Gremaud (2007), que
analisaram os municipios do estado de Sao Paulo, entre 1989 e 2001, para determinar os efeitos
do calendario eleitoral e da vinculagdo partidaria dos prefeitos sobre as despesas municipais.
Os resultados, em relacdo aos investimentos municipais, indicaram que o calendario eleitoral
ndo foi influente e que os prefeitos pertencentes ao Partido da Frente Liberal - PFL (atual
Democratas — DEM) foram os que mais aplicaram recursos em despesas com investimentos
locais.

Nessa mesma linha, Queiroz (2015) investigou o0 comportamento das despesas
municipais e seu relacionamento com o0s periodos eleitorais. A amostra compreendeu 0s
municipios brasileiros nos anos de 2004 (4.025), 2008 (4.389) e 2012 (4.433). Os resultados
demonstram que, de modo geral, os entes cujos partidos foram reconduzidos aplicam
percentuais mais elevados da despesa orcamentaria em gastos finalisticos, reduzindo as
despesas administrativas.

Outro estudo, com essa tematica, € de Rodrigues (2010) que pesquisou 0S municipios
do estado de Santa Catarina, com mais de 50 mil habitantes, entre 2005 a 2008, como o objetivo
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de identificar a relacdo entre ideologia partidaria e os gastos com investimentos publicos. A
pesquisa evidenciou uma tendéncia relativamente homogénea de variacdo dos gastos entre 0s
grupos ideoldgicos, que os investimentos publicos locais sdo influenciados por fatores
orcamentarios relativos as areas de educacdo e salde e seguem o calendario eleitoral, ou seja,
o0 volume de gastos € intensificado no ultimo ano do mandato, demonstrando preocupacgdo com
o resultado das eleicdes.

As aplicacBes de recursos realizadas pelos pequenos municipios brasileiros, em
investimentos publicos, exercem forte apelo politico no &mbito local e exigem, tanto acGes
administrativas (programacao or¢camentaria, projetos, licitagcdes etc.) como politicas (aprovacéao
legislativa, captacdo de recursos, periodo de realizacdo, entre ouros) dos gestores para serem
efetivadas.

As pesquisas que abordam as aplicacbes de recursos, por parte dos municipios, em
investimentos publicos, trataram dos efeitos dos periodos eleitorais e da ideologia partidaria do
prefeito e analisam os municipios sem considerar seu porte populacional, excecdo feita a
Rodrigues (2010). Para tratar essa questdo, da homogeneidade da amostra, nesta pesquisa, sdo
analisados os municipios brasileiros com menos de 5 mil habitantes que, via de regra, veem
sendo estudados junto com os de maior populacdo. Também, sdo abordados outros fatores
politicos além os efeitos do calendério eleitoral e da ideologia politica, como as formas de
alinhamento politico dos entes locais e os superiores (Unido e estados) e a competicdo politica.
Ou seja, a pesquisa avanga sobre um grupo de entes locais poucos estudados e amplia, em uma
mesma andlise, o conjunto de variaveis que podem influenciar os gastos em investimentos
publicos locais. Nesse sentido, a pergunta que a pesquisa pretende responder é: quais fatores
do sistema politico brasileiro influenciaram o0s gastos com investimentos publicos dos
municipios com menos de cinco mil habitantes?

O objetivo da presente pesquisa € analisar a influéncia de varidveis politicas sobre 0s
gastos com investimentos publicos realizados pelos municipios brasileiros com menos de cinco
mil habitantes, no periodo de 2001 a 2012. Segundo Sakurai (2009), é importante considerar
que, apds a Constituicdo Federal de 1988, e devido a proximidade dos individuos, em relacdo
ao poder local, quando comparada com o estadual e o federal, as demandas da sociedade por
servigos publicos recaiam, principalmente, sobre as administracdes municipais.

Pressupondo que tais demandas se acentuam, a medida que o tamanho dos municipios
diminui, a pesquisa segrega as variaveis politicas capazes de exercer influéncia em (i) periodos
eleitorais, (ii) ideologia partidaria, (iii) formas de vinculag&o politica entre os governos locais
e 0s entes publicos superiores (Unido e Estados) e (iv) competicdo politica sobre os gastos com
investimentos puablicos nos municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes, no
periodo de 2001 a 2012.

O estudo ajuda a preencher lacunas relacionadas ao entendimento de aspectos
comportamentais que se refletem nos investimentos puablicos. Especificamente, quando se
consideram 0s municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes, foram encontrados
poucos estudos que tratassem do tema, o que apresenta uma possibilidade proficua de inserir
esta tematica na discussdo tedrica nessa area do conhecimento e, consequentemente, na
verificagdo empirica entre os atores no campo do ensino e pesquisa em contabilidade publica.
Ademais, 0s municipios com menos de cinco mil habitantes necessitam constantemente de
recursos oriundos de repasses da unido e dos estados para se organizar e lidar com suas
necessidades.

A segunda sec¢do aborda a revisdo da literatura e o desenvolvimento das hipoteses. Na
sequéncia, a metodologia da pesquisa é explicitada. Os efeitos das variaveis politicas sdo
descritos na quinta se¢do. Na conclusdo, os achados da pesquisa sdo evidenciados.
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2. REVISAO DA LITERATURA E DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES

Os gastos com investimentos publicos frequentemente sdo utilizados como uma variavel
importante nas pesquisas que enfatizam os gastos publicos e seus efeitos politicos como, por
exemplo, Drazen e Eslava (2005), Veiga e Veiga (2007), Vieira e Arvate (2008), Rodrigues
(2010), Leite (2010), Borges (2010), Videira e Mattos (2011), Orair, Gouvéa e Leal (2014) e
Reis e Santana (2015). Entretanto, os estudos que abordam essa relacéo apresentam resultados
diferentes quanto aos efeitos de variaveis politicas sobre 0s gastos com investimentos publicos.
Drazen e Eslava (2005) estudaram os impactos dos periodos eleitorais sobre os investimentos
publicos dos municipios colombianos, no periodo de 1992 a 2000, destacaram que 0S
governantes, nos periodos pré-eleitorais, aumentaram as despesas com itens considerados
atraentes para os eleitores, como construcdes de rodovias e redes de abastecimento de &gua,
evidenciando, segunda a literatura do ciclo politico orcamentario, a intencédo de influenciar o
eleitorado.

O estudo de Veiga e Veiga (2007), com 0s municipios portugueses, no periodo de 1979
a 2000, revelou que os investimentos publicos locais cresceram em periodos pré-eleitorais,
especialmente em gastos que sdo altamente visiveis ao eleitorado, como viadutos, ruas e
estradas rurais, sugerindo um esforgo para sinalizar competéncia e melhorar as chances de
reeleicdo. Os resultados indicaram, também, que prefeitos pertencentes a ideologia de esquerda
tendem aplicar mais recursos em gastos com investimentos publicos nos periodos eleitorais do
que os de direita. No entanto, tais gastos independem se o partido do prefeito tem maioria na
assembleia municipal ou se o titular governou por mais de um mandato.

Quanto a influéncia das transferéncias voluntarias, oriundas da Unido e dos estados
sobre as receitas e as despesas nos municipios brasileiros, Vieira e Arvate (2008) concluiram
que o aumento das transferéncias voluntarias se mostrou relevante para explicar o incremento
dos gastos com investimentos publicos locais.

No que se refere a relacdo entre a ideologia partidaria e os gastos com investimentos
publicos, Rodrigues (2010) pesquisou 0s municipios, do estado de Santa Catarina, com mais de
50 mil habitantes, no mandato de 2005-2008. Os resultados indicaram uma tendéncia
relativamente homogénea de variacdo dos gastos entre 0s grupos ideoldgicos e que 0s
investimentos publicos sdo influenciados por fatores orcamentarios relativos as areas de
educacdo e salde e alteram-se com o calendério eleitoral, ou seja, o volume de gastos €
intensificado no ultimo ano do mandato, demonstrando preocupacdo com o resultado das
eleicdes. No estudo de Sakurai e Gremaud (2007), com os municipios do estado de S&o Paulo,
entre 0s anos de 1989 e 2001, os investimentos municipais ndao foram influenciados pelo
calendério eleitoral.

Baseando-se na teoria da agéncia, Leite (2010) investigou a responsabilizacdo dos
governos locais brasileiros (agentes) frente aos cidaddos locais (beneficiarios das politicas
publicas) e ao governo federal (transferidor dos recursos) em relacdo as politicas publicas da
area de assisténcia social, educacao e saude, entre os anos de 1997 e 2004. Um dos achados foi
que a taxa de investimentos (como a realizacdo de obras) tem maior impacto eleitoral que a
melhoria dos servigos publicos de salude e educacao.

Obijetivando verificar os efeitos das receitas originarias de royalties petroliferos sobre
os investimentos locais, Reis e Santana (2015) investigaram 798 municipios brasileiros, no
periodo de 1999 a 2011. Os resultados mostraram que 0s municipios mais dependentes quanto
aos royalties elevaram suas despesas de capital quando ocorreu aumento dessa fonte de receita
municipal, evidenciando a importancia que tais repasses financeiros tém sobre o aumento dos
investimentos municipais.

Os trabalhos consultados ndo séo conclusivos sobre os efeitos dos aspectos do sistema
politico sobre os investimentos publicos locais. Diante disso, o presente estudo analisa a
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influéncia de variaveis politicas sobre 0s gastos com investimentos publicos realizados pelos
municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes, no periodo de 2001 a 2012.

2.1 Ciclo politico orcamentdrio

A teoria do ciclo politico orcamentério, proposta por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff
(1990), baseada no estudo de Nordhaus (1975), defende que os partidos governantes,
independentemente da ideologia politica, manipulam seus gastos orcamentarios para politicas
publicas altamente visiveis ao eleitorado, assumindo que os eleitores e o0s politicos sdo agentes
racionais e maximizadores de utilidade. A tese geral é que quando os periodos eleitorais s&o
conhecidos antecipadamente, 0s governantes tenderiam a tomar decisdes, em especial de
natureza orgamentaria, para colocar em evidéncia suas gestdes junto aos eleitores. A existéncia
de informacgéo incompleta proporciona incentivos para 0s governantes distorcerem a politica
fiscal pré-eleitoral, para aumentar a probabilidade de éxito nas eleicGes. Ressaltando que o
modelo proposto contempla um comportamento sub 6timo dos eleitores devido a assimetria
informacional, visto que, se 0s agentes sdo racionais suas expectativas também devem ser. Com
isso, os eleitores internalizariam o comportamento dos politicos no poder.

Analisando a ocorréncia de ciclo politico orcamentario em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, no periodo de 1975 a 1995. Shi e Svensson (2006) concluem que o ciclo
politico orcamentério € um fendmeno universal. Em geral, os gastos aumentam e as receitas
diminuem em anos eleitorais, resultando em maior déficit fiscal. Além disso, quando o
calendério eleitoral é pré-determinado, os niveis de ocorréncia do ciclo politico orgamentario
sdo mais elevados nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos.

Entretanto, Brender e Drazen (2004) afirmam que a ocorréncia de ciclos orcamentarios
eleitorais € um fendmeno mais observado em paises com “democracias novas” do que nos
paises com “democracias estabilizadas”. Analisando paises com essas caracteristicas, entre
1960 a 2001, sugerem que o aumento da experiéncia eleitoral e da compreensédo por parte dos
eleitores sobre as informacdes orcamentarias podem restringir as manipulacdes efetivadas pelos
governantes com objetivos eleitorais.

Os estudos internacionais tém confirmado a ocorréncia de ciclos politicos orgamentarios
em municipios. Pettersson-Lidbom (2003), tratando de municipios suecos. Drazen e Eslava
(2005) analisaram os entes locais colombianos. Veiga e Veiga (2007), em pesquisa com entes
publicos locais portugueses. Nessa mesma linha de pesquisa, o estudo de Sakurai (2009), que
englobou quase a totalidade dos municipios brasileiros de 1990 a 2005, verificou que certas
despesas municipais sdo influenciadas em razdo de interesses eleitorais dos prefeitos
municipais, ou seja, aumentaram em periodos eleitorais.

Levando-se em consideracdo (i) que, no Brasil, durante o periodo de um mandato
municipal, ocorrem tanto elei¢Ges estaduais e federais como locais; (ii) que em ambos os casos
o calendario eleitoral € pré-definido e institucionalizado e (iii) que diversos estudos nacionais
indicaram a ocorréncia de ciclos politicos orcamentarios tanto em nivel estadual como
municipal (ARVATE; AVELINO; LUCINDA, 2008; ARVATE; VIEIRA, 2008;
BITTENCOURT, 2002; COSSIO, 2001; NAKAGUMA; BENDER, 2010; OLIVEIRA,
CARVALHO, 2009; SAKURAI, 2009), presume-se que esses efeitos também sejam
encontrados nos municipios com menos de cinco mil habitantes. Assim, a primeira hipotese da
pesquisa refere-se a ocorréncia ou ndo de ciclos politicos orgamentarios nos pequenos
municipios.

Hipotese 1: Os gastos com investimentos publicos, nos pequenos municipios brasileiros,
aumentam nos periodos de eleigdes.
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2.2 Ideologia politica

A ideologia partidaria é empregada nas analises sobre politicas publicas com o objetivo
de detectar possiveis diferencas em relacdo as suas implementacgdes e/ou desenvolvimentos, em
razdo da orientacdo ideologica dos partidos governantes. A classificacdo ideoldgica,
normalmente empregada nessas pesquisas, leva em conta a forma pela qual os governos
intervém na economia.

Para Zucco Jr, (2011), esquerda e direita ainda estdo claramente associadas a maior e
menor intervencdo do Estado na economia. Os partidos de esquerda tendem a preferir uma
economia com estado dominante a qualquer outro tipo de arranjo; os de direita seriam
caracterizados por preferirem um modelo de governo menos intervencionais, com
caracteristicas voltadas ao mercado e os de centro defenderiam um modelo de equilibrio entre
Estado e mercado.

Em relagdo as politicas publicas, Cavalcante (2012) argumenta que os partidos de
esquerda apresentariam uma postura mais intervencionista e um desempenho mais ativo, sendo
mais favoraveis ao aumento da tributacdo e de politicas sociais redistributivas. Os de direita
exibiriam uma postura contraria a essa quando no governo.

Ao abordarem a ideologia e os gastos sociais, Tarouco e Madeira (2013a, p.150),
destacam que 0s gastos sociais, além de afetarem os resultados macroeconémicos, sdo medidas
redistributivas e, portanto, politicas preferidas por governos de esquerda, enquanto politicas de
ajuste fiscais seriam preferidas por governos de centro e de direita. O pressuposto dessa
literatura é que tais preferéncias decorrem dos vinculos dos partidos com classes sociais:
partidos de esquerda representam classes trabalhadoras e partidos de direita sdo identificados
com proprietarios e grupos sociais privilegiados.

As pesquisas brasileiras que avaliaram as diferencas de resultado entre os partidos
governantes, com ideologias classificadas no eixo esquerda-centro-direita, apresentaram
resultados distintos e contraditorios, dependendo do nivel de governo e da politica publica
analisada, a exemplo de Rodrigues (2007), Sakurai (2009), Oliveira e Carvalho (2009),
Cavalcante (2012).

Quanto a hipotese de que partidos politicos, de diferentes concepgdes ideoldgicas,
aplicariam de forma distinta os recursos na esfera municipal, Rodrigues (2007), analisando os
municipios do estado de Santa Catarina, entre 1993 a 2000, concluiu ndo ser possivel afirmar
que existem diferencas na aplicacdo dos recursos municipais entre os partidos de esquerda
quando comparados com os de centro e os de direita. E que as diferencas percebidas nos
volumes de gastos foram ciclicas e independeram da concepcéo ideoldgica do partido politico
que estava no governo local.

O estudo de Sakurai (2009), com os municipios brasileiros, revelou que os partidos de
esquerda e de direita destinaram mais recursos em salde e saneamento e menos em habitacao-
urbanismo e educacdo que os de centro. Entretanto, o de Oliveira e Carvalho (2009), com 0s
municipios do estado do Rio de Janeiro de 1998 a 2006, indicou que os partidos politicos
classificados como de esquerda gastaram mais nas fungdes de governo agricultura, habitacdo e
urbanismo que os partidos de direita.

Cavalcante (2012) analisou o impacto de variaveis relativas ao sistema politico sobre 0s
gastos sociais municipais: educacdo, saude, assisténcia social, saneamento e habitacéo, entre
1996 a 2010. Os resultados em relagdo a ideologia partidaria seguem a literatura, ou seja,
partidos de esquerda arrecadaram mais impostos e apresentaram melhores resultados nas areas
sociais analisadas, confirmando a existéncia de diferengas ideoldgicas na aplicacéo de recursos
entre 0s municipios brasileiros.

Para Tarouco e Madeira (2013b), as diferencas ideoldgicas continuam sendo utilizadas
como variavel independente para explicar desde a coeréncia de coligacdes até a execucdo de
politicas pablicas pelos governos. A principal controvérsia em relacdo a analise da ideologia
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partidaria em politicas publicas, segundo Satyro (2008), engloba o problema da existéncia ou
ndo de resultados discrepantes em razdo das diferencas ideoldgicas entre partidos que estdo
governando.

Na presente pesquisa, assume-se que os partidos politicos classificados na ideologia de
esquerda (usados como referéncia) tendem a apresentar estruturas de governos maiores e mais
ativas, bem como maior preocupacao com as politicas sociais do que os partidos politicos de
centro e de direita. Diante disso, a hipotese testada é a seguinte:

Hipotese 2: Gestbes municipais realizadas por partidos de esquerda tendem a destinar maior
volume de recursos em gastos com investimentos publicos do que as de partidos de centro e de
direita.

2.3 Alinhamentos politicos entre os governos locais e os entes publicos
superiores

As andlises, envolvendo o alinhamento politico-partidario entre 0s pequenos governos
municipais e 0s entes publicos superiores (Unido e estados), buscam identificar se os vinculos
partidarios entre os poderes executivos de diferentes niveis de governo implicam melhores
condicdes para o desenvolvimento de politicas publicas locais.

Arvate, Avelino e Lucinda (2008) argumentam que o vinculo partidario entre os chefes
dos poderes executivos pode levar a certos “privilégios politicos”, em especial, do federal para
os estaduais e municipais. Segundo Cavalcante (2012), pesquisas envolvendo as transferéncias
voluntéarias da Unido aos estados e municipios buscam verificar a existéncia de “um canal de
solidariedade partidaria” entre os niveis de governo.

Arretche e Rodden (2004) realizaram estudo nesse sentido, no periodo de 1991 a 2000,
testando, entre outras hipdteses, se as localidades controladas pelos partidos ou pelos
Governadores pertencentes a coalizdo do Presidente da Republica seriam beneficiadas pelas
transferéncias intergovernamentais sujeitas a autoridade do Presidente, ou seja, transferéncias
com algum grau de discricionariedade. Os resultados sugerem que 0s parlamentares que
pertenciam a coalizdo do Presidente aumentaram exponencialmente suas chances de obter
recursos voluntarios para seus estados ou municipios de origem.

No ambito municipal, Ferreira e Bugarin (2007), em pesquisa englobando 2.090
municipios, nos anos de 1999 a 2004, concluiram que existem evidéncias empiricas de que
parte das receitas de transferéncias voluntarias recebidas pelos governos municipais é
politicamente motivada, isto é, os municipios em que Prefeito pertencia a coligacdo que elegeu
0 Governador do estado ou vinculado ao mesmo partido do Presidente da Republica receberam
mais recursos voluntarios, do que aqueles que ndo se encontravam nesta mesma posicao
politica.

O estudo de Vieira e Arvate (2008), entre 1996 a 2004, com 4.023 municipios,
confirmou que os repasses de transferéncias voluntarias aumentaram nos periodos eleitorais,
sendo relevante para explicar o incremento dos gastos sociais e com investimentos publicos nos
municipios alinhados politicamente com o Presidente e 0 Governador do estado, confirmando
0 viés politico das transferéncias voluntarias.

A presente pesquisa considera que o alinhamento politico entre 0s pequenos governos
municipais e os dos entes publicos superiores (Unido e Estados) podem impactar os resultados
financeiros dos municipios e propiciar melhores condigdes para as finangas locais, neste sentido
a hipotese testada é:

Hipdtese 3: Os governos municipais alinhados politicamente com o governo federal e/ou
estadual tendem a ter niveis maiores de gastos em investimentos publicos.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURB, Blumenau, v. 14, n. 4, p. 68-92, out./dez., 2018



76
Willson Gerigk — Flavio Ribeiro

2.4 Competigdo politica

A competicdo politica, no ambito dos municipios brasileiros com menos de cinco mil
habitantes, é o Gltimo fator analisado. Segundo Satyro (2008), quando existe um alto nivel de
competicdo eleitoral e, por isso, influéncia politica efetiva dos pobres (direito ao voto), os
politicos tém fortes incentivos para aumentar os gastos em politicas sociais. O argumento
implicito é de que ambientes com competicao eleitoral apresentam niveis de incerteza para as
elites partidarias, isto promove maior responsabilidade destas em relacdo as necessidades dos
cidadé&os.

Chhibber e Nooruddin (2004), em pesquisa com 0s estados indianos, no periodo de 1967
a 1997, revelaram que nos sistemas em que a disputa eleitoral € mais concentrada, como no
bipartidario, existe a necessidade de coalizBes mais amplas (menor concorréncia politica),
resultando na proviséo de bens publicos voltados as necessidades gerais da populacdo, como
energia elétrica e 4gua potavel. Enquanto isso, nos sistemas em que a concorréncia eleitoral é
mais dispersa (maior disputa politica), como nos multipartidarios, os partidos tém incentivos
para desenvolver agdes para grupos especificos de eleitores, resultando em menor provisdo de
bens pablicos de carater universal. Isto €, quanto maior o nivel de competicdo politica para aos
cargos eletivos, menores 0s incentivos para que os recursos sejam aplicados em bens publicos.

Quanto aos impactos da competicdo politica junto as politicas sociais dos estados
brasileiros, Satyro (2008) desvendou um caracter fragil e marginal desse fator politico na
provisdo de politicas sociais na esfera estadual, apds a redemocratizacdo. A pesquisa indicou
que a competicao politica ndo exerceu influéncia sobre as politicas sociais.

Abordando os efeitos da competicdo eleitoral na esfera municipal, Coélho (2010),
analisou os municipios paulistas entre 1995 a 2001, os resultados indicaram que a criagdo de
politicas pablicas locais de transferéncia de renda ocorreu em maior propor¢do nos municipios
com competicdo eleitoral alta e que a probabilidade de adesédo ao programa federal de
transferéncia de renda foi maior em municipios com ambientes politicos menos competitivos.

Cavalcante (2013) estudou os municipios brasileiros com a finalidade de verificar se 0
grau de competicdo eleitoral nos pleitos municipais exerceria influéncia sobre a atuacdo dos
Prefeitos, entre 2002 a 2009. Os resultados surpreenderam ao demonstrarem, mesmo diante do
fato de o pais viver em uma democracia com eleicdes frequentes e multipartidarismo, que a
ameaca eleitoral ndo exerceu impacto relevante sobre o desempenho dos Prefeitos, em relacéo
aos gastos realizados nas areas de assisténcia social, educacéo e saude.

A Ultima hipotese, que a pesquisa avalia, diz respeito a competicdo politica no ambito
dos municipios brasileiros com menos de 5 mil habitantes. Assume-se gque, quanto maior a
competicdo politica, no &mbito municipal, maiores os gastos com as politicas publicas que
beneficiam o maior nimero de cidadaos, isto €, com as politicas sociais. Com isso, a hipotese
indicada é:

Hipdtese 4: Quanto maior for o nivel de competicao politica nas elei¢cdes municipais menor a
tendéncia de que 0s municipios aumentem os gastos com investimentos pablicos.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A abordagem é quantitativa, com emprego de analise multivariada de dados em painel.
Segundo Favero et al. (2009), essa técnica combina a abordagem cross-sectional (que estuda o
comportamento das variaveis para as observaces da amostra com o tempo fixo: dia, més ou
ano) e de séries temporais (que estuda a evolucdo das variaveis de uma observacdo durante
determinado periodo de tempo). Assim, a analise de dados em painel permite monitorar as
variaveis de diversas observagdes ao longo de vérios periodos de tempo.
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Como nem todos 0s municipios possuiam dados para compor as variaveis em todos 0s
anos da série tem-se um painel desbalanceado. O método definido para ser utilizado nas analises
de dados em painel, apds a realizacéo dos testes estatisticos indicados, foi o de efeitos fixos.

As variaveis explicativas empregadas na pesquisa mantém relacdo com (i) o calendario
eleitoral, tanto municipal como o federal e o estadual, (ii) a ideologia partidaria, (iii) as formas
de alinhamento politico entre 0s governos municipais e os governos estadual e federal e (iv) a
competicdo politica. Também, sdo usadas variaveis de controle relacionadas a aspectos
socioecondmicos dos pequenos municipios. O Quadro 1 apresenta a matriz com a relacdo
esperada entre 0s gastos com investimento publicos locais e as variaveis independentes.

Quadro 1: Matriz com as varidveis explicativas, varidveis de controle e a relacdo esperada com os
investimentos publicos municipais

o Investimentos
Variaveis Py
Publicos
Ano Eleigéo Federal (+) Cossio (2001), Nakaguma (2006),
Sakurai e Gremaud (2007), Arvate,
Avelino e Lucinda (2008), Sakurai
Ano Elei¢do Municipal -(+) (2009), Oliveira e Carvalho (2009),
Leite (2010), Videira e Mattos
(2011), Cavalcante (2012).
Ideologia Partidaria — Centro O] Satyro (2008), Sakurai (2009),
. S o Oliveira e Carvalho (2009),
Variaveis |deologia Partidaria - Direita ) Cavalcante (2012, 2013).
Explicativas | Relacéo Partidaria Presidente +) : :
Politicas Relag&o Partidaria Governador (+) COT(S'O (2001), Bittencourt (200|2.),
Coligacdo Direta Presidente (+) Na aguma (2006), Arvate;, Avelino
Coligacéo Direta Governador +) e Lucinda (2008), Sakurai (2009),
I . . Oliveira e Carvalho (2009),Videira e
Coligacdo Indireta Presidente (+) Mattos (2011), Cavalcante (2012)
Coligacdo Indireta Governador (+) ' )
Numero Efetivo de Partidos (NEP) —
Executivo Municipal ) Bittencourt (2002), Satyro (2008),
Numero Efetivo de Partidos (NEP) — Cavalcante (2012, 2013).
Legislativo Municipal )
Populacéo Total (Logaritmo Natural) (+)
Populagéo Jovem - % (< 15 anos de +) Sakurai e Gremaud (2007), Arvate,
Variaveis de | idade) Avelino e Lucinda (2008), Sakurai
Controle Populagdo Idosa - % (> 60 anos de ) (2009), Videira e Mattos (2011),
idade) Cavalcante (2012, 2013).
PIB municipal per capita (1)

Fonte: Os autores (2018).

Os efeitos dos anos eleitorais sobre as variaveis explicadas sdo avaliados utilizando as
eleicbes municipais (2004, 2008 e 2012) e as elei¢Bes federais/estaduais (2002, 2006 e 2010),
representadas por variaveis dummies. Espera-se que 0s gestores dos pequenos municipios
priorizem a aplicacdo dos recursos municipais em investimentos publicos. Com isso, aguarda-
se que a relacéo entre esses periodos e tais gastos seja positiva.

A segmentacéo dos pequenos municipios por ideologia partidaria visa detectar possiveis
diferencas em relacdo aos gastos publicos, levando em conta a forma de atuacéo dos governos
em relacdo as politicas publicas desenvolvidas por meio da execugdo do or¢camento publico.
Acredita-se que os gestores locais vinculados aos partidos de esquerda (usados como referéncia
nas analises) apliqguem mais recursos em investimentos publicos que os de centro e de direita.
Com isso, o sugerido é que estes apresentem relacdo negativa com os investimentos publicos
quando comparados com as aplicacdes realizadas pelos partidos de esquerda.
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Para determinar possiveis diferencas entre as ideologias politicas dos administradores
municipais (esquerda, centro e direita) e os tipos de gastos publicos, utilizamos os partidos
politicos de esquerda como referéncias nas analises. A representacdo deu-se por meio de
variaveis dummies. Os partidos de esquerda receberam valor zero (0) e 0s de centro e de direita
um (1).

A classificacdo dos partidos dos prefeitos dos pequenos municipios nas ideologias de
esquerda, centro e direita baseia-se em Fernandes (1995), Coppedge (1997), Mainwaring et al.
(2000), Rodrigues (2002) e Zucco Jr. (2011). Com base nesses autores, PPB/PP, PTB, PSL,
PST, PSC, PL/PR, PFL/DEM, PSDC, PTC, PSD, PRP e Prona sdo classificados como partidos
de direita; PMDB, PSDB e PPS como de centro; e PDT, PT, PMN, PSB, PV e PC do B séo
classificados como de esquerda. A partir dessas referéncias ndo foi possivel classificar
ideologicamente cinco partidos: PRB, PTN, PRTB, PHS e PT do B, sendo excluidos das
analises. Esse grupo de partidos, inclassificavel na literatura utilizada nesta pesquisa, totalizou
74 observaces, sendo 6 no Norte; 18 no Nordeste; 20 no Centro-Oeste; 26 no Sudeste e 4 no
Sul.

O alinhamento politico entre os Prefeitos dos pequenos municipios e o Presidente da
Republica foi estabelecido por meio de trés variaveis dummies. A primeira indica se ambos
eram do mesmo partido politico (relacdo partidaria presidente); a segunda definiu se o partido
do Presidente fez parte da coligacdo que elegeu o Prefeito (coligacdo direta presidente) e a
terceira estabeleceu se pelo menos um dos partidos politicos da coligacdo do Presidente fez
parte da coligacdo municipal que elegeu o Prefeito, excluido o partido do Presidente (coligacdo
indireta presidente).

O mesmo procedimento foi empregado em relacdo as vinculagbes politicas dos
pequenos municipios com o governo do seu estado: relacdo partidaria governador, coligacao
direta governador e coligacao indireta governador.

Aguarda-se que os alinhamentos politicos entre 0s governos dos pequenos municipios
e os dos governos federal e estadual contribuam para o0 aumento dos gastos com investimentos
publicos nos pequenos municipios (relacdes positivas nos modelos de regressdo), decorrentes
de possiveis direcionamentos de recursos federais e estaduais, em especial sob a forma de
transferéncias voluntarias, para a realizacdo de obras ou aquisicdo de materiais permanentes,
aos pequenos municipios aliados politicamente.

A competicdo politica é representada por: (i) o namero efetivo de partidos (NEP) do
Executivo municipal e (ii) o nimero efetivo de partidos (NEP) do Legislativo municipal.
Segundo Chhibber e Nooruddin (2004) e Borges (2010), quanto maior o nivel de competicdo
para 0s cargos politicos, menores os incentivos para que os gastos publicos sejam direcionados
a provisdo de bens publicos. Os gestores se comportariam mantendo sua base de apoio politico,
provendo gastos para atender as necessidades especificas de determinados grupos, em especial
os aliados, tornando mais privados os gastos publicos, como por exemplo, a provisao de cargos
de livre exoneragéo.

Assim, em relacdo aos pequenos municipios espera-se que, quanto maior a competicdo
politica, menor o volume gasto com investimentos municipais, evidenciando relacdo negativa
entre as varidveis representativas da competicao politica local e os gastos em analise.

Quanto as relacbes entre as variaveis de controle com os gastos dos pequenos
municipios em investimentos publicos, esperam-se 0s seguintes resultados:

(i) Populagdo total: quanto maior a populagdo, maiores as necessidades por servigos
publicos, assim, maiores seriam 0s recursos aplicados em investimentos publicos.

(i) Populagéo jovem e a idosa: quanto maiores, tanto maiores sdo as necessidades por
estruturas fisicas e equipamentos para a prestacao de servigos publicos. Espera-se, portanto,
relacdo positiva com os investimentos publicos.
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(iii) PIB municipal per capita: quanto maior a atividade econémica local, melhores as
condi¢bes econbmicas a tributacdo propria e para os repasses de receitas vinculadas as
atividades econdmicas. Com isso, aguarda-se relacéo positiva entre o PIB local e os gastos com
investimentos publicos nos pequenos municipios brasileiros.

Os modelos de regressao apresentaram autocorrelacéo residual. Para tratar essa questdo
empregou-se 0 processo autorregressivo de primeira ordem (AR1), que assume a existéncia e
corrige a autocorrelacédo residualmediante a inclusdo como varidvel explicativa da dependente
defasada (Yit1). Com isso, os modelos analisados seguem a formalizagdo da Equagéo 1:

Yit = Boit + B1(Dummy_Ano Eleicdo Federal/Estaduali) + p2(Dummy_Ano Eleicdo Q)
Municipalit) + ps(Dummy_ldeologia de Centroit) + pa(Dummy_ldeologia de Direitait) +
Bs(Dummy_Relacdo Partidaria Presidente) + Bs(Dummy_Coligacdo Direta Presidenteit)

+ B7(Dummy_Coligacéo Indireta Presidenteir) + Bg(Dummy_Relagdo Partidaria

Governadorit) + Bo(Dummy_Coligacdo Direta Governadorit) + Bio(Dummy_Coligacao
Indireta Governadorit) + B11(NEP Executivo Municipalit) + B12(NEP Legislativo

Municipalit) + B13(Populagéo Total - Logaritmo Naturalit) + B14(Populacdo Jovem-%it)

+ B1s(Populacédo Idosa-%it) + B1s(PIB Municipal per capitait) + ait+ Mit

Onde:
Y = variavel dependente
[ = parametro associado ao i-€simo municipio no t-ésimo ano ou ao intercepto
a = efeito ndo observado de cada municipio
W = termo de erro
| = representa 0s municipios
t = representa 0s anos

A normalidade dos dados € assumida pela Teoria do Limite Central. A inspecéo grafica
dos residuos padronizados versus os valores previstos indicou auséncia de hoterocedasticidade.
Para testar a suposi¢do, quanto a auséncia de multicolinearidade, nos modelos estimados, foi
utilizada a estatistica VIF (Variance Inflation Factor). O procedimento empregado foi
especificar uma regressdo pelo método POLS (Pooled Ordinary Least Squared) e calcular a
estatistica VIF. Os resultados evidenciaram a auséncia de multicolinearidade, visto que o VIF,
de todas as variaveis independentes, nos modelos estimados, ficou abaixo de dez.

A presente pesquisa emprega os niveis de significancia de 0,1%, 1% e 5%. As
amostradas da pesquisa constam do Quadro 2 e englobam os anos de 2001 a 2012.

Quadro 2: Amostras analisadas na pesquisa

EPD Todos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Amostra inicial 14.039 889 2.414 4.299 4.936 1.501
(-) Observacdes retiradas (2.261) (199) (394) (571) (793) (304)
Amostra analisada 11.778 690 2.020 3.728 4.143 1.197

Fonte: Os autores (2018).

Os dados foram coletados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) da base de dados Finangas do Brasil
(FINBRA), ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e ao Atlas de Desenvolvimento Humano das
Nacdes Unidas (PNUD). Os dados monetarios foram deflacionados pelo IPCA/IBGE para
dezembro de 1998 e transformados em valores per capita.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Andlise descritivas dos investimentos pUblicos

Esta secdo descreve as principais caracteristicas dos investimentos publicos realizados
pelos municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes, entre 2001 e 2012. A
composicdo percentual das despesas or¢camentarias totais dos pequenos municipios, integrantes
da amostra da pesquisa, é apresentada na Figura 1.

Figura 1 - Composicao percentual média da despesa per capita total dos pequenos municipios, de 2001 a
2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).

Os gastos municipais com pessoal e encargos sociais, por questdes que regulamentam a
forma de relacéo de trabalho entre os servidores municipais e os entes locais, especialmente a
estabilidade no cargo dos funcionarios efetivos, configura-se como uma importante natureza
das despesas municipais. Razéo pela qual os pequenos municipios registraram percentuais de
gastos com pessoal e encargos sociais bastante homogéneos de 2001 a 2012. No inicio da série,
2001 e 2002, o percentual gasto com pessoal foi de 38%; entre 2003 e 2008 a média dos gastos
com pessoal representou em torno de 41% das despesas totais per capita, entre 2009 e 2012 o
percentual médio das despesas com pessoal passou a ser de 45%.

As demais despesas correntes englobam, além das despesas com juros, as destinadas a
manuten¢do da estrutura municipal existente, como a aquisicdo de materiais de consumo
(combustiveis, materiais odontoldgicos, hospitalares, de limpeza, de escritorio, de construcéo,
géneros de alimentacdo etc.), aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita (como
medicamentos), contracdo de servicos de terceiros (como servigos mecanicos, elétricos,
hidraulicos, entre outros). Os dados evidenciaram que de 2001 a 2007 a média de gastos com
essa natureza de despesa ficou em torno de 46% do total das despesas per capita, que de 2008
a 2012 a média passou a 42%, e, ainda, que os anos finais da série contabilizaram os menores
percentuais de gastos com essa natureza da despesa corrente.

Dentre as despesas de capital, as com investimentos publicos foram responsaveis por
12,8% das despesas totais per capita entre 2001 e 2012. O maior percentual aplicado em
investimentos foi de 18%, em 2002, seguido por 2008, com 16%, e 2011 e 2012, ambos com
15%. As demais despesas de capital, basicamente, resumiram-se as amortiza¢es de contratos
de empréstimos e apresentaram gastos em torno de 2% das despesas totais.

Na Figura 2 sdo evidenciadas as médias anuais de recursos aplicados pelos pequenos
municipios em investimentos publicos, levando-se em consideracdo as cinco regioes
brasileiras. A média per capita de recursos aplicados em investimentos publicos pelos pequenos
municipios, que compuseram a amostra pesquisada, passou de R$ 81 a R$ 211, de 2001 a 2012,
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aumento de 160,5%. Porém, os gastos ndo se elevaram linearmente, mas sim em anos
especificos e de maneira mais constante nos Ultimos anos da série.

Figura 2 - Despesa per capita média em investimentos publicos dos pequenos municipios, por regido — 2001
a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

No primeiro ano da série, 0s pequenos municipios da regido Norte aplicaram, em média,
R$ 98 per capita, no Gltimo ano a média foi de R$ 152, acréscimo de 55,1%. No Nordeste,
evoluiu-se de R$ 85 a R$ 135, incremento de 58,8%. No Sudeste houve alta de 214%, passando-
se de R$ 64 a R$ 201. No Sul passou-se de R$ 91 a R$ 265, uma evolucdo de 191,2%. No
Centro-Oeste, passou-se de R$ 80 a R$ 181, alta de 126,2%. Em outras palavras, 0s pequenos
municipios de todas as regifes aumentaram suas aplicagdes em investimentos pablicos em
todos 0s anos a partir de 2004.

As médias per capita dos gastos com investimentos publicos e das receitas totais
registradas pelos pequenos municipios pesquisados, entre 2001 e 2012, sdo evidenciadas na
Figura 3.

Figura 3 - Médias per capita dos gastos com investimentos e das receitas totais dos pequenos municipios —
2001 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

Observa-se que a proporcao de recursos aumentou acima da evolugéo das receitas totais.
Estas passaram de R$ 737 para R$ 1.629, de 2001 a 2012, alta de 121%, enquanto as despesas
com investimentos publicos aumentaram R$ 160,5%, de R$ 81 a R$ 211. Porém, o percentual
médio das receitas totais aplicadas em investimentos publicos ficou em torno de 11,5%.

Em 2002 a média per capita aplicada em investimentos foi de R$ 138, representando
16,3% da arrecadacéo total. No ano de 2006 os valores gastos foram de pouco mais de R$ 129,
contra R$ 1.100 de receita total, ou 11,7%. A média per capita aplicada em despesas com

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURB, Blumenau, v. 14, n. 4, p. 68-92, out./dez., 2018



82
Willson Gerigk — Flavio Ribeiro

investimentos, em 2008, ficou em torno de R$ 184, ou 13,3% do total arrecadado. Em 2010 as
aplicacdes foram de R$ 189, 13,1% das receitas totais; em 2012, os gastos representaram pouco
mais de 12,9% do total arrecadado, totalizando R$ 211.

As médias per capita das despesas com investimentos pablicos e do total dispendidos
pelos municipios brasileiros com menos de cinco mil habitantes, que integraram a amostra da
pesquisa, entre 2001 e 2012 constam da Figura 4.

Figura 4 — Médias per capita das despesas com investimentos publicos e das despesas totais dos pequenos
municipios — 2001 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

Em 2001 os gastos representaram 11,4% das despesas totais. Em 2002 a média per
capita foi de R$ 138, 18% das despesas totais. Em 2006 os valores gastos foram de R$ 129, ou
13,1% das despesas per capita médias do ano. Em 2008, teve-se R$ 184 ou 15,6% do total; em
2010, R$ 189 ou 15% e, em 2012, R$ 211 ou 14,8% das despesas totais.

A comparag&o entre a arrecadacdo média per capita das receitas de capital e dos gastos
com investimentos publicos dos pequenos municipios estudados, entre 2001 e 2012, €
apresentada na Figura 5.

Figura 5 - Médias per capita das receitas de capital e dos gastos com investimentos publicos dos pequenos
municipios — 2001 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

As receitas de capital, por sua natureza, devem ser aplicadas em despesas de capital (em
especial, investimentos e inversdes financeiras), ou seja, ndo podem custear despesas correntes
(pessoal, juros e outras despesas correntes).

Entre 2001 e 2012, as receitas de capital custearam, em média, 44% dos gastos com
investimentos publicos. Em 2002, 2006, 2008, 2010 e 2012, tais receitas responderam,
respectivamente, por 45,7%, 46,5%, 44,4%, 55,1% e 54% dos investimentos publicos
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realizados pelos pequenos municipios. Diante desses valores, os investimentos publicos
realizados pelos pequenos municipios foram financiados, em grande medida, pela economia na
execucao do orgamento corrente, receitas correntes menos as despesas correntes, denominado
superavit corrente orcamentario.

As despesas de capital realizadas pelos pequenos municipios amostrados, entre 2001 e
2012, contabilizaram média per capita de R$ 149. Em 2001 essas despesas foram de R$ 94 por
habitante, passando a R$ 230 em 2012, alta de 144,6%. As proporgdes anuais das despesas de
capital que se referem a investimentos sdo evidenciadas na Figura 6.

Figura 6 — Proporcao dos gastos com investimentos publicos em relacéo as despesas de capital dos pequenos
municipios — 2001 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (2001 a 2012).

Os gastos com investimentos publicos representaram, em média, 89,7% das despesas de
capital. Nos ultimos trés periodos eleitorais (2008, 2010 e 2012), tanto federal-estadual como
municipal, essa propor¢ado foi de 92%. Assim, as despesas de capital nos pequenos municipios,
majoritariamente, sdo realizadas com a finalidade de adquirir ou construir um novo bem
publico.

4.2 Andlise de regressdo

Nesta secdo, sdo identificadas as variaveis politicas que impactaram os investimentos
publicos nos pequenos municipios e comparamos possiveis semelhancas e diferencas
apresentadas por tais municipios, considerando-se as regifes a que estdo vinculados. Os
resultados sdo apresentados na Tabelal.

As eleicdes federais-estaduais foram estatisticamente significantes na estimagdo com os
pequenos municipios da amostra e nas por regides. O sinal foi positivo para todas as regressoes,
0 que indica que em tais periodos eleitorais 0s gastos com investimentos publicos aumentaram
em relacdo aos periodos em quem ndo ocorreram eleicoes.

Nos anos de eleicdes estaduais e federais, a elevacdo dos gastos com investimentos
publicos, em média, foi de R$ 35,41 per capita na estimagdo com o conjunto total da amostra,
em comparagdo aos anos sem eleigdes. Nas regiGes o acréscimo foi de R$ 61,93, no Norte,
maior incremento médio entre as regides, de R$ 26,04, no Nordeste, R$ 39,10, no Sudeste, R$
34,52, no Sul e R$ 28,06, no Centro-Oeste. As eleicbes municipais, exceto na regido Norte,
também se apresentaram significantes para os investimentos realizados pelos pequenos
municipios e a relacdo registrada nas estimagdes foi positiva, evidenciando aumento dos gastos
com investimentos em anos de elei¢des municipais.

A andlise englobando os pequenos municipios da amostra indicou que 0 acréscimo nos
gastos com investimentos publicos foi de R$ 26,51 per capita em anos de eleicdes municipais,
quando comparados com 0s anos em que ndo se realizacéo elei¢des locais. Entre as regides, a
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alta ficou em R$ 29,72, no Sul, R$ 27,53, no Sudeste, R$ 26,95, no Centro-Oeste, R$ 23,47, no

Nordeste.

Tabela 1: Determinantes politicos dos gastos com investimentos publicos, entre 2001 a 2012, estimacéo geral
e por regides brasileiras — efeitos fixos

Investimentos per capita

Municipios com menos de 5 mil habitantes

Todos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
EleicBes Estaduais/Federais 35,41%** 61,93*** 26,04*** 39,10*** 34,52%** 28,06***
(23,86) (9,58) (8,78) (15,55) (12,35) (5,82)
Eleicdes Municipais 26,51%** 11,89 23, 47%** 27,53*** 29,72%** 26,95%**
(17,25) (1,72) (7,41) (10,55) (10,55) (5,50)
Ideologia de Centro 13,40%** 22,24 5,92 3,61 19,49** 8,61
(3,89) (1,33) (0,86) (0,58) (3,17) (0,55)
Ideologia de Direita 8,36* 20,61 3,52 -1,71 12,87* 7,03
(2,47) (1,26) (0,52) (-0,29) (2,17) (0,45)
Relagdo Partidaria Presidente 10,31* 19,27 6,12 14,93* 3,85 1,87
(2,34) (0,85) (0,54) (2,10) (0,51) (0,13)
Coligacéo Direta Presidente 5,49* -5,71 5,00 1,73 12,16** 9,58
(2,46) (-0,61) (0,98) (0,45) (3,00) (1,58)
Coligagdo Indireta Presidente 12,13*** 14,19 5 Jlil===s 3,91 18,65*** 12,02*
(7,23) (1,95) (4,38) (1,43) (5,56) (2,56)
Relacdo Partidaria Governador -8,25** -3,58 -10,16 -4,29 -15,16*** 5,25
(-3,29) (-0,36) (-1,75) (-0,88) (-3,51) (0,74)
Coligacéo Direta Governador 2,88 -12,16 3,13 4,26 5,10 0,24
(1,48) (-1,53) (0,74) (1,18) (1,54) (0,04)
Coligacéo Indireta Governador 7,88*** 20,75** 8,76* 9,73** 4,29 -2,22
(4,39) (2,80) (2,45) (3,20) (1,19) (-0,42)
NEP Executivo -4,54 -21,92 -9,05 -5,71 -0,76 2,99
(-1,62) (-1,82) (-1,30) (-1,35) (-0,13) (0,40)
NEP Legislativo -2,13* -3,91 0,63 -1,40 -1,59 2,50
(-2,24) (-1,18) (0,32) (-0,91) (-0,73) (0,96)
Populacdo Total (Log. Natural) -9,60** -1,65 -13,15* 2,70 -40,44 -27,69
(-2,68) (-0,13) (-2,55) (0,49) (-1,92) (-0,89)
Populagdo Jovem (%) -398,95*** -106,42 18,69 -586,33***  -633,18*** -42,49
(-12,65) (-0,80) (0,29) (-9,29) (-9,21) (-0,39)
Populagédo Idosa (%) 1184,81***  1381,31** 351,66 1147,42***  1128,09*** 542,75*
(18,04) (3,46) (1,92) (9,56) (8,74) (2,36)
PIB municipal per capita 0,007*** 0,005 0,009 0,006*** 0,007*** 0,007**
(9,92) (1,38) (1,76) (4,67) (6,56) (3,16)
Constante 94,13*** 30,69 120,67** 43,35 384,24* 182,22
(3,53) (0,37) (3,44) (1,12) (2,12) (0,66)
N° Observacoes 11.778 690 2.020 3.728 4,143 1.197
R? 0,2091 0,2098 0,1159 0,2200 0,2971 0,1186
Estatistica F 148,34 8,20 12,10 50,21 85,31 7,26
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Teste de Chow 4,63 2,18 3,86 3,98 4,68 4,78
Prob>F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Teste de Hausman 381,78 40,31 22,87 175,07 167,08 24,92
Prob > Chi? 0,000 0,000 0,087 0,000 0,000 0,051

Fonte: O autor (2018).

Nota: Numeros entre parénteses sdo estatisticas robustas (t-statistics) com base no erro-padréo ajustado.
Todas as estimagdes foram realizadas pelo método de efeitos fixos.
Significancia: 0,1%***; 1%**; 5%*

Portanto, tanto as eleicOes federais/estaduais como as municipais apresentaram
significancia estatistica e sinal positivo em todas as regressdes. Diante disso, pode-se afirmar
gue 0s gastos com investimentos publicos nos pequenos municipios brasileiros, entre os anos
de 2001 e 2012, foram influenciados positivamente pelos periodos eleitorais, ou seja,
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aumentaram nos anos eleitorais quando comparados com agueles em que ndo ocorreram
eleigBes. Isso confirma a Hipotese 1, seguindo os resultados de Drazen e Eslava (2005); Sakurai
e Gremaud (2007); Veiga e Veiga (2007); Rodrigues (2010), Leite (2010) e Videira e Mattos
(2011).

Por sua vez, as variaveis indicativas da ideologia partidaria se mostraram significantes
nas analises com a amostra total dos pequenos municipios e os da regido Sul. Em ambos os
casos, os partidos ideologicamente classificados como de centro e de direita aplicaram mais
recursos em investimentos publicos que os de esquerda, devido ao sinal positivo registrado.

Na estimacao com a amostra geral, os partidos de centro destinaram em média R$ 13,40
per capita a mais que os de esquerda e os de direita R$ 8,36. No Sul os de centro aplicaram R$
19,49 e os de direita R$ 12,87 por habitante em investimentos, evidenciando, também,
aplicages em investimentos locais superiores os partidos de esquerda. Nas demais regides, a
ideologia partidaria ndo se mostrou relevante.

A respeito das possiveis diferencas, quanto aos gastos com investimentos publicos entre
as ideologias partidarias, a hipdtese é a de que: Gestdes municipais realizadas por partidos de
esquerda tendem a destinar maior volume de recursos em gastos com investimentos publicos
do que as de partidos de centro e de direita (Hipotese 2).

Os resultados, em relacdo ao conjunto dos pequenos municipios da amostra,
evidenciaram que as gestdes locais que foram realizadas partidos politicos com ideologias de
centro e de direita, no periodo de 2001 a 2012, aplicaram mais recursos em investimentos
publicos que aquelas em que gestdo foi de partidos ideologicamente classificados como de
esquerda. Nas analises por regides, somente no Sul a ideologia foi estatisticamente significante
e, também, indicaram que os partidos de centro e de direita destinaram mais recursos para 0s
investimentos locais que os de esquerda.

Assim, refuta-se a Hipdtese 2, de que nos pequenos municipios brasileiros os partidos
de esquerda privilegiariam 0s gastos com investimentos publicos, quando comparados com 0s
partidos de centro e de esquerda. Também, nédo foi possivel confirmar a hipétese nas analises
regionais, devido a baixa significancia estatistica apresentada.

Esses resultados sdo contrarios aos achados de Veiga e Veiga (2007), em estudo com os
municipios portugueses, no qual os governantes de esquerda tendem a aplicar mais recursos em
investimentos locais. E convergem com Rodrigues (2010), em relacdo as analises por regides,
visto que as concepc¢bes ideoldgicas dos governantes dos pequenos municipios ndo se
mostraram um fator de diferenciacdo no que se refere aos gastos com investimentos publicos
locais.

A relacdo partidaria do Prefeito com o Presidente se mostrou significante apenas para a
amostra total dos pequenos municipios e, na regido Sudeste, com sinal positivo. Assim, quando
esse alinhamento politico se concretizou, indicou aumento per capita sobre o0s investimentos
publicos na ordem de R$ 10,31 para 0 conjunto dos pequenos municipios analisado e de R$
14,93 para os do Sudeste.

A coligacdo direta entre o Prefeito e o Presidente da republica foi estatisticamente
significante e positiva na estimagdo com a amostra total e na da regido Sul, com acréscimo per
capita sobre os investimentos publicos de R$ 5,49 e de R$ 12,16, respectivamente.

A coligacdo indireta entre o Prefeito e o Presidente (quando pelo menos um dos partidos
da coligacdo que elegeu o Presidente esteve presente na coligacdo que elegeu o Prefeito) foi a
variavel mais significativa entre as que trataram das relacdes politicas dos pequenos municipios
e governo federal. Nao apresentou significancia nas regides Norte e Sudeste. Com isso, quando
esse alinhamento ocorreu, contribuiu para aumentar 0s gastos per capita com investimentos
municipais, em R$ 12,13 na estimagao nacional, R$ 15,11 no Nordeste, R$ 18,65 no Sul, e R$
12,02 no Centro-Oeste.
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A interacdo partidaria entre o Prefeito e 0 Governador do seu respectivo estado sobre 0s
investimentos publicos foi significante, nos modelos envolvendo os pequenos municipios
pertencentes a amostra total e os da regido Sul, porém, com sinal negativo. Diante disso, quando
0 gestor local e o estadual eram do mesmo partido, os investimentos municipais apresentaram
retragdo per capita na proporcdo de R$ 8,25 na amostra total e de R$ 15,16 na regido Sul.

A coligacdo direta entre o Prefeito e 0 Governador do estado, quando o partido do
governador compds a coligacdo que elegeu o prefeito, ndo se mostrou estatisticamente
significante com os investimentos publicos dos pequenos municipios brasileiros analisados.

A relacdo partidaria indireta entre o Prefeito e 0 Governador, apresentou significancia
estatistica na andlise com os pequenos municipios da amostra e nas regides Norte, Nordeste e
Sudeste e o sinal registrado foi positivo. Com isso, 0s investimentos publicos sofreram um
incremento médio per capita de R$ 7,88, R$ 20,75, R$ 8,76 e R$ 9,73, respectivamente, quando
pelo menos um dos partidos da coligacdo do Governador esteve presente na coligacdo que
elegeu o Prefeito.

Quanto aos efeitos dos alinhamentos politicos, direto ou indireto, entre o Prefeito e 0
Presidente e/ou com o Governador do estado, a hipdtese enunciada foi de que: Os governos
municipais alinhados politicamente com o governo federal e/ou estadual tendem a ter niveis
maiores de gastos em investimentos publicos (Hipotese 3).

Quanto ao alinhamento politico com o governo federal, os resultados ratificam a
Hipdtese 3, quando abordados os pequenos municipios da amostra, ou seja, estarem alinhados
politicamente, direta ou indiretamente, com o governo federal, favorecem os investimentos
publicos locais, entretanto, ndo € possivel ratificar tal hipdtese nas analises por regides.
Seguem-se o0s achados de Vieira e Arvate (2008), de que os municipios brasileiros, alinhados
politicamente com o Presidente, apresentam maiores gastos com investimentos no &mbito local.

Quanto aos vinculos politicos entre 0s pequenos governos locais e o estadual, diante dos
efeitos apresentados, ndo é possivel confirmar a Hipotese 3: Os governos municipais alinhados
politicamente com o governo federal e/ou estadual tendem a ter niveis maiores de gastos em
investimentos. Sakurai e Gremaud (2007) também ndo encontraram significancia da relacao
partidaria direta entre os Prefeitos paulistanos e 0 Governador do estado.

Entretanto, cabe registrar os efeitos positivos da coligacdo indireta entre 0s pequenos
entes locais e 0s governos estaduais sobre os investimentos publicos. Apesar de ndo serem
unanimes, indicaram que os gastos aumentaram nas analises com todos 0s pequenos municipios
e em trés das cinco regides. Isso corrobora com os achados de Videira e Mattos (2011), que
registram influéncias sobre os investimentos locais, quando os governos locais mantiveram
alinhamentos politicos com os estaduais por meio de coligacoes.

O Numero Efetivo de Partidos do Executivo municipal ndo se mostrou estatisticamente
significante com os investimentos municipais. Indicando que a competicdo politica no ambito
do Executivo local ndo exerceu influéncia sobre os gastos com investimentos publicos. O
Numero Efetivo de Partidos do Legislativo municipal somente foi significante na estimacéo
com 0s pequenos municipios da amostra e com sinal negativo, ou seja, quanto maior a disputa
entre os partidos politicos nas eleicdes para a Camara de Vereadores, menor o valor aplicado
em investimentos publicos locais. A retracdo evidenciada foi de R$ 2,13 per capita para cada
ponto de acréscimo no NUmero Efetivo de Partidos do Legislativo local.

No que diz respeito aos impactos da competicao politica, a hipotese testada foi de que:
Quanto maior for o nivel de competicédo politica nas eleicbes municipais menor a tendéncia de
gue 0S pequenos municipios aumentem o0s gastos com investimentos pablicos (Hipotese 4).
Com base nos efeitos da competicao politica sobre os gastos com investimentos pablicos, néo
ha evidéncias para confirmar a HipGtese 4, visto que os indicadores utilizados mostraram baixa
relevancia estatistica nas estimacOes realizadas, ou seja, a ameaca eleitoral ndo influenciou a
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aplicacdo de recursos em investimentos nos municipios brasileiros com menos de cinco mil
habitantes.

A populacdo total foi relevante na analise com o conjunto de pequenos municipios da
amostra e na regido Nordeste, porém, apresentou sinal negativo, distinto do esperado. Assim,
quanto maior a populagdo, menor o volume destinado aos investimentos publicos no conjunto
de todos os pequenos municipios e na regido Nordeste. Esse resultado difere do encontrado por
Sakurai e Gremaud (2007), em estudo com 0s municipios paulistas.

A populagéo jovem, quando estatisticamente significante, teve relacdo negativa com os
gastos analisados, o que ndo era esperado. Diante disso, as despesas com investimentos publicos
apresentaram reducéo per capita, na ordem de R$ 586,33 no Sudeste e de R$ 633,18 no Sul.
Na estimacdo com 0s pequenos municipios da amostra essa relacdo foi de R$ 398,95. Esses
resultados séo semelhantes aos encontrados por Sakurai e Gremaud (2007) e contrariam 0s
evidenciados em Veiga e Veiga (2007), em que, quanto maior a populacdo jovem, maiores 0s
gastos com investimentos publicos nos municipios portugueses.

A populacdo idosa, entretanto, somente ndo foi estatisticamente significante na regido
Nordeste, nas demais apresentou relacdo positiva com os investimentos publicos, conforme
esperado. Com isso, 0s gastos com investimentos publicos locais nos pequenos municipios
apresentaram, em média, alta per capita de R$ 1.184,81 na estimagdo com a amostra total, de
R$ 1.381,31 no Norte, de R$ 1.147,42 no Sudeste, de R$ 1.128,09 no Sul e de R$ 542,75 no
Centro-Oeste. Em Sakurai e Gremaud (2007) e Veiga e Veiga (2007), a populagdo idosa néo
foi significante para os investimentos publicos locais.

O PIB per capita municipal foi relevante estatisticamente para os investimentos
publicos na estimacdo com a amostra total e nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com sinal
positivo. Assim, a medida que o PIB municipal cresceu, o volume de gastos com investimentos
locais nos pequenos municipios também aumentou. No geral, a propor¢do de incremento foi de
aproximadamente R$ 0,007 para cada real per capita gerado de PIB municipal. Na regido
Sudeste, essa relacdo foi de R$ 0,006 e os pequenos municipios das regides Sul e Centro-Oeste
registraram aumento de R$ 0,007. Os resultados diferem de Vieira e Arvate (2008), em que 0
PIB municipal ndo foi significante.

A capacidade explicativa dos modelos estimados é apresentada com intuito informativo,
ndo comparativo. Na predi¢cdo com todos os pequenos municipios, 20,91% da variacdo dos
investimentos publicos é explicada pela regressdo estimada. O coeficiente de determinacdo da
regido Norte foi capaz de explicar 20,98% da variagéo registrada nos gastos com investimentos
publicos. No Nordeste, a explicacao foi de 11,59%, o Sudeste ficou em 22%, o Sul em 29,71%,
e, no Centro-Oeste, em 11,86%.

5. CONCLUSAO

O objetivo da presente pesquisa foi analisar a influéncia de variaveis politicas sobre 0s
gastos com investimentos publicos realizados pelos municipios brasileiros com menos de cinco
mil habitantes, no periodo de 2001 a 2012.

Considerando que os gastos com investimentos puablicos aumentaram nos periodos de
eleigBes, tanto municipais como federais/estaduais, conclui-se que o ciclo politico orgamentario
é um fendbmeno presente nos pequenos municipios brasileiros pesquisados. E que o tamanho
populacional ndo é um fator de diferenciacdo, visto que os resultados evidenciados estéo
alinhados com outras pesquisas que ndo consideram o porte populacional em suas anélises.

Entretanto, observa-se, que 0s gastos com investimentos publicos nos municipios com
menos de cinco mil habitantes, no periodo de 2001 a 2012, contabilizaram maior impacto
monetario nas elei¢des federais/estaduais, quando comparados com os das municipais. Conclui-
se, COMO isso, que os investimentos publicos, nos pequenos municipios, tendem a aumentar
mais, quando sdo realizadas elei¢des federais/estaduais.
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Em relacdo a ideologia partidaria dos Prefeitos, os resultados, em relacdo ao conjunto
dos pequenos municipios da amostra, evidenciaram que as ideologias de centro e de direita, no
periodo de 2001 a 2012, aplicaram mais recursos em investimentos publicos que os governantes
municipais de partidos ideologicamente classificados como de esquerda.

Os resultados quanto ao alinhamento politico dos governos municipais com o governo
federal e/ou estadual evidenciaram que, para 0s pequenos municipios da amostra, manter um
vinculo politico, direto ou indireto, como o governo federal favorece os gastos com
investimentos publico locais. Isso fica mais evidente considerando os resultados dos impactos
dos periodos de elei¢Bes federais/estaduais sobre os investimentos locais.

Todavia, destaca-se que as relacfes entre os pequenos governos locais e o federal,
estabelecidos por meio de coligagdes indiretas foram mais relevantes para aumentar os gastos
com investimentos publicos. Isso indicou que fazer parte da base de apoio politico do governo
federal, mesmo que indiretamente, foi um dos aspectos que contribuiram para que 0s pequenos
municipios brasileiros tivessem melhores condi¢des financeiras para aumentarem seus gastos
com investimentos publicos, quando comparados com 0S pequenos municipios que ndo
contavam com esse tipo de apoio politico.

As analises permitem concluir que os investimentos publicos nos pequenos municipios
brasileiros foram influenciados pelos periodos eleitorais (tanto municipais como
federais/estaduais) e, também, pelo alinhamento politico entre os governos locais e 0 governo
federal, em especial por meio das coligagOes indiretas.

Os resultados encontrados se limitam aos municipios brasileiros com menos de cinco
mil habitantes e ao periodo de 2001 a 2012. Diante dos resultados apresentados, sugere-se a
realizacdo de outros estudos com esse mesmo grupo de municipios, porém avaliando outras
areas de gastos municipais (gastos agregados), como administracdo e planejamento, habitacéo,
urbanismo e transporte, que possibilitariam ampliar o entendimento sobre as politicas publicas
nesse ambito, bem como, pesquisa que englobem municipios em outras faixas populacionais.
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