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RESUMO

Com o advento do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes
contabeis internacionais, 0s bens de uso comum devem ser incorporados ao patriménio das
entidades publicas responsaveis pela sua administracédo e controle, entre eles os ativos culturais
(heritage assets). Em razdo da natureza Unica que quase sempre cerca o registro desses valores,
0 presente estudo tem como objetivo identificar as praticas contabeis adotadas por cidades
historicas no reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos ativos culturais no &mbito do
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ATIVOS CULTURAIS: UMA ANALISE DO TRATAMENTO CONTABIL EM CIDADES HISTORICAS DO
ESTADO DE GOIAS

Setor Publico. Para tratar a questdo da pesquisa, foram realizados estudos nas cidades histéricas
de Pirenopolis e Goids, situadas no Estado de Goiés, a partir da analise das contas do Ativo
Permanente dos Balancos Patrimoniais relativos aos exercicios de 2013 e 2014, e efetuada uma
entrevista com o diretor responsavel pela Diretoria de Planejamento e Implementacdo de
Sistemas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO, entidade
fiscalizadora desses Municipios. Os achados do estudo mostram que apesar de as duas cidades
possuirem importantes obras como patrimdnio histdrico e artistico, tendo bens tombados ha
mais de meio século, e de essas obras tombadas atenderem aos critérios de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo de ativos segundo a Teoria da Contabilidade, ndo ha evidéncias de
ativos culturais contabilizados. Entre as principais dificuldades estd a falta de pessoal
qualificado nas Prefeituras para a realizacdo dos levantamentos e avaliacbes que seréo
Necessarios.

Palavras-chave: Ativos Culturais. Cidades Historicas. Contabilidade Publica. Processo de
Convergéncia.

ABSTRACT

With the advent of the convergence of Brazilian public accounting to international accounting
standards, common goods should be incorporated into the assets of public entities responsible
for their management and control, including the cultural assets (heritage assets). In accordance
to the exclusive nature that involves the record of these values, this study aims to identify the
accounting practices adopted by historical cities in the recognition, measurement and
presentation of cultural assets in the public sector. To address the research question, studies
were carried out in the historic towns of Pirendpolis and Goias, located in the State of Goias,
which included the analysis of fixed Assets Accounts of the Balance Sheets for the 2013 and
2014 years, and conducted an interview with the director responsible for the Diretoria de
Planejamento e Implementac@o de Sistemas do Tribunal de Contas do Estado de Goiés -
TCMGO, supervisory authority for these municipalities. The study findings show that although
these two cities have important works included in the historical and artistic heritage for more
than half a century. Although, these historical and artistic heritages meet the criteria for
recognition, measurement and disclosure of assets according to the Accounting Theory, there
is no evidence of recorded cultural and historical assets. Among the main difficulties is the lack
of qualified personnel in the municipalities to carry out the surveys and assessments needed to
perform this task.

Keywords: Cultural Assets. Historical cities. Public accounting. Process of convergence.

RESUMEN

Con la llegada de la convergencia de los procesos de contabilidad publica brasilefia a las normas
internacionales de contabilidad, bienes comunes deben ser incorporados en los activos de las
entidades publicas encargadas de su gestion y control, incluidos los bienes culturales (activos
patrimoniales). Debido a la naturaleza Gnica casi siempre sobre el registro de estos valores, este
estudio tiene como objetivo identificar las practicas contables adoptadas por las ciudades
historicas en el reconocimiento, medicion y presentacion de los bienes culturales en el sector
publico. Para abordar el tema de la investigacion, los estudios se llevaron a cabo en las ciudades
historicas de Pirenopolis y Goias, que se encuentra en el Estado de Goias, Brasil, a partir del
analisis de las cuentas del Activo Fijo de los balances de los ejercicios 2013 y 2014, y llevé a
cabo una entrevista con director responsable de la Diretoria de Planejamento e Implementacao
de Sistemas do Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCMGO, autoridad de supervision
para estos ayuntamientos. Los resultados del estudio muestran que, aunque las dos ciudades
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que tienen obras importantes como el patrimonio historico y artistico, habiendo bienes
protegidos por méas de medio siglo, y estas obras cumplen con los criterios de valoracion,
presentacion y revelacion de los activos de acuerdo con la Teoria de la Contabilidad, no hay
evidencia de los bienes culturales registrados. Entre las principales dificultades es la falta de
personal cualificado en los municipios para llevar a cabo los estudios y evaluaciones que son
necesarios.

Palabras clave: Bienes Culturales. Ciudades Historicas. La contabilidad pablica. Proceso de
convergencia.

1 INTRODUCAO

Segundo Strassburger, Souza e Behr (2014), os ativos culturais sdo recursos com
qualidades histdricas, artisticas, cientificas, tecnologicas, geofisicas ou ambientais que uma
entidade controla e com os quais ela espera receber um beneficio econémico futuro,
principalmente sob a forma de uma prestacdo de servico a comunidade que contribua ao seu
conhecimento e Cultura. De acordo com Lima et al. (2011), no Brasil, a maioria dos ativos
culturais se enquadram como bens de uso comum, e estdo sob a responsabilidade dos entes
publicos.

Além dos estudos ja citados, ao longo dos anos o tema vem sendo pesquisado por autores
como Stanton e Stanton (1997); Barton (2000; 2005); Hooper, Kearins e Green (2005); Buch
Gomez e Cabaleiro Casal (2008); Swensen e Jerpasen (2008); Provins et al. (2008); Snowball
e Courtney (2010); Tavares, Gongalves e Niyama (2010); Swensen e Sater (2011);
Yankholmes (2012); Marques e Freire (2012); Laing et al. (2013); Borges et al. (2013) e
Martins et al. (2014). Essas pesquisas discutem aspectos tedricos, as caracteristicas especificas
desses ativos, bem como o impacto do patriménio cultural no desenvolvimento econémico das
cidades, e a mensuracdo dos ativos culturais aplicados a museus. Os resultados revelam que
existem diferencas entre as legislacdes sobre o tratamento dos heritage assets e dificuldades na
mensuracéo e evidenciacao desses ativos.

O advento do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padroes
contabeis internacionais dispde, entre outros, sobre uma contabilidade patrimonial integral. O
registro de todos os ativos passou a ser considerado no ambito do Setor Pablico, entre eles 0s
bens de uso comum, em que também se encontram classificados os bens culturais de
responsabilidade do Governo brasileiro.

Lima et al. (2011) comentaram que ainda ndo ha consenso na literatura sobre o fato de
a natureza dos bens de uso comum atender aos critérios de reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo de Ativos dispostos na Teoria da Contabilidade. O estudo desses pesquisadores
mostrou, no entanto, que a maior parte da populacao por eles pesquisada reconhece gque 0s bens
de uso comum trazem beneficios para a sociedade e acredita que seja importante que esses
valores sejam evidenciados nos Balancos Publicos.

Segundo Niyama e Silva (2008), o processo de convergéncia aos padrdes contabeis tem
como objeto reduzir as divergéncias contabeis entre 0s paises, aproximando 0s usuarios de
informacdes contabeis, facilitando negociacdes e obtencdo de recursos. De acordo com 0s
pesquisadores, 0 Reino Unido foi o primeiro pais a tratar dessa tematica e através do Accounting
Standards Board (ASB) emitiu a FRS 30, que trata dos Heritage Assets para 0 governo e
entidades privadas.

Outros paises que apresentam legislacdes pertinentes aos Ativos Culturais sdo 0s
Estados Unidos — Statement of Federal Financial Accounting Standards — SFFAS 29, a Nova
Zelandia — Financial Reporting Standard — FRS 3 e a Australia — Australian Accounting
Standards Board — AASB 116.
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Visando contribuir para a discusséo na academia sobre um tema ainda pouco explorado
no Brasil (MARQUES, 2012), e proporcionar uma reflexdo sobre o tratamento contabil dos
ativos culturais no que se refere & dimensdo da riqueza patrimonial dos entes publicos, o
presente estudo tem como objetivo identificar as praticas contabeis adotadas por cidades
historicas no reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos ativos culturais no &mbito do
Setor Publico. Para tratar a questdo da pesquisa, foi realizado estudo nas cidades historicas de
Pirendpolis e Goias, situadas no Estado de Goias, a partir da anélise das contas do Ativo
Permanente dos Balangos Patrimoniais relativos aos exercicios de 2013 e 2014, e efetuada uma
entrevista com o diretor responsavel pela Diretoria de Planejamento e Implementacdo de
Sistemas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids — TCMGO, entidade
fiscalizadora desses Municipios, objetivando obter elementos acerca da gestdo dos ativos
culturais.

Registre-se que a justificativa para se reconhecer e mensurar os ativos culturais, de
acordo com o Manual de Valoracdo de Ativos Patrimoniais da Nova Zelandia, esta no
aprimoramento da accountability, na tomada de decisdo sobre seguros e gestdo de risco e na
transparéncia da gestdo publica (VALUATION GUIDANCE FOR CULTURAL AND
HERITAGE ASSETS, 2002).

Este estudo difere dos anteriores ao investigar o tratamento contabil desses ativos em
cidades histéricas que ja possuem bens tombados como patriménio historico e cultural. Almeja-
se que essa andlise seja também Util a pesquisadores, na medida em que propicia uma Visao
abrangente das principais discussdes travadas e as metodologias mais usualmente empregadas.

Além dessa introducéo, o estudo esta organizado em mais quatro se¢des. Na Secdo 2 €
apresentado o referencial teérico e normativo, na qual se apresenta a revisdo da literatura que
suporta a pesquisa. A metodologia desenvolvida na pesquisa é apresentada na Secdo 3. A
andlise dos resultados é apresentacdo na Secdo 4. Na Sec¢do 5 sdo apresentadas as consideraces
finais do estudo, seguidas das referéncias utilizadas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Aspectos Conceituais e Normativos

Conforme a Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacao de Relatério Contébil-
Financeiro — CPC 00 R(1), ativo ¢ “um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade”
(CPC, 2011, p. 26). No setor publico, conforme Resolugcdo CFC n° 1.129/2008, é acrescida a
definicdo de ativo a potencialidade de servigos, que se refere a sua capacidade em gerar servicos
que contribuam para alcance dos objetivos da entidade.

Assim, para que um item patrimonial atenda ao conceito de ativo € necessario observar
as seguintes premissas: o item precisa ser controlado, ser resultado de eventos passados, possuir
expectativa de beneficios econdmicos futuros ou ter capacidade de prestacdo de servicos, sendo
esta Ultima uma caracteristica atribuida a definicdo de ativo no setor publico.

Ativos culturais, conforme Niyama (2014, p. 124), “sdo bens que tém como intencao
fundamental contribuir com o conhecimento e a cultura de uma sociedade, a qual pode ser
publica ou privada”. A IPSAS 17 afirma que alguns ativos sdo descritos como bens do
patrimdnio cultural devido a sua significancia histérica, cultural ou ambiental (IFAC, 2006).

Para Tavares, Goncalves e Niyama (2010), os ativos culturais representam importantes
caracteristicas histéricas e culturais de um determinado povo ou sociedade, podendo ser
representadas através de monumentos, pontos turisticos, areas e bibliotecas, dentre outros.

De acordo com Financial Reporting Standard (FRS) 30, ativos culturais “possuem
caracteristicas historicas, artisticas, cientificas, tecnologicas, geofisicas e ambientais que sdo
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mantidos principalmente por suas contribuigdes ao conhecimento e a cultura” (ASB, 2009, p.
5, traducdo nossa).

No Statements of Federal Financial Accounting Concepts and Standards (SFFAS) 29
sdo definidos como ativos imobilizados Unicos pela sua relevancia historica ou natural, pela sua
importancia cultural, educacional ou artistica, ou pelas suas caracteristicas arquitetdnicas
significantes, podendo ser classificados como ativos culturais do tipo acervo ou nédo acervo
(FASAB, 2005).

Ao observar algumas defini¢Oes de ativos culturais, Niyama (2014) afirma que o que
determina a diferenciacdo de um ativo cultural é a intencdo de manté-lo como uso exclusivo
para a preservacgdo da cultura e disseminagédo do conhecimento de diversas geragoes.

No estudo de Hooper, Kearins e Green (2005) questiona-se a capacidade de o ativo
cultural atender a todas as exigéncias conceituais, pois, para autores como Carnegie e Wolnizer
(1999) e Barton (2000), eles se diferem por ndao possuirem intencdo mercantil.

Os bens de patrimdnio pablico ndo deveriam ser inclusos nas demonstracGes financeiras
na visdo de Carnegie e Wolnizer (1999), porque, em sua grande maioria, ndo podem ou nédo
devem ser vendidos. Para 0s autores, € enganosa sua evidencia¢do no balango, pois entendem
gue se ndo ha intencdo de venda ndo possuem valores financeiros quando confrontados com os
passivos.

Barton (2005) explica que para que um ativo cultural seja reconhecido como ativo,
deveria gerar beneficio econémico, que poderia ser traduzido como geracao de fluxos de caixa
positivos. Nessa espécie de ativos, porém, os custos de manutencéo tendem a ser maiores que
a geracgéo de fluxos de caixa, ou seja, os fluxos apresentam-se negativos.

De acordo com Tavares, Gongalves e Niyama (2010), mesmo os ativos culturais
gerando fluxos negativos de caixa, podem ser considerados como ativos, uma vez que constitui
a base da existéncia da propria organizacao que o preserva ou mantém. E de entendimento de
Niyama (2014) que ao decidir pelo ndo reconhecimento do ativo cultural, fica prejudicada a
comparabilidade dos balancos, pois esses se apresentariam incompletos.

Parte da discussdo é sanada quando na definicdo de ativo do setor pablico acrescenta-se
a caracteristica de potencialidade de servicos, haja vista que o ativo ndo necessariamente precisa
gerar somente futuros beneficios econdmicos.

Uma nova proposta para definicdo de ativo esta em estudo, de acordo com The
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, na
qual ativo passaria a ser definido como “um recurso atualmente controlado pela entidade como
resultado de um evento passado” (IFAC, 2014, p. 51, tradugdo nossa). Assim, recursos
poderiam ser entendidos como itens que permitem uma entidade de alcancar seus objetivos,
sem necessariamente gerar fluxos de caixa liquidos.

No que se refere as normas de reconhecimento dos ativos culturais, as divergéncias
permanecem. As normas emanadas pelo ASB e FASB possuem entendimentos diferentes. De
acordo com o ASB os ativos culturais sdo exclusivamente destinados a contribuicdo do
conhecimento e cultura, enquanto o FASB permite que o ativo cultural seja utilizado pelo
governo para a execucao de suas operagoes.

No conjunto de normas emitidas pelo IFAC, ndo existe uma norma especifica que trata
dos ativos culturais, porem, na IPSAS 17, no que se refere aos bens de patrimonio cultural, ndo
sdo exigidos seu reconhecimento. Quanto as formas de mensuragdo, somente é mencionado que
0s bens do patriménio cultural em uso do governo como, por exemplo, um predio historico
utilizado como escritério, pode ser reconhecido na mesma base de ativos imobilizados.

No Brasil, a maioria dos ativos culturais se enquadram como bens de uso comum, que
de acordo com Lima et al. (2011, p. 35) “sdao aqueles passiveis de utilizagdo por toda a
populacdo, podendo ser gratuito ou retribuido, de acordo com o estabelecimento legal da
entidade de cuja administracdo pertencem”. Os bens de uso comum sio de responsabilidade
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dos entes publicos, e de acordo com NBC T 16.10, é exigida sua incorporacao entre os ativos,
de todos aqueles que absorveram ou absorvem recursos publicos.

Neste contexto, os ativos culturais em muitas cidades brasileiras datam da época da
colonizacdo portuguesa, marcada pela construcao de igrejas, pelourinhos, casas de camera e
cadeias. As cidades objeto desse estudo, Goids e Pirendpolis, testemunharam as expedicbes dos
bandeirantes e a descoberta do ouro no século XVII1I. Além disso, a cidade de Goias, com varios
iméveis tombados, recebeu da UNESCO o titulo de Patrimdnio Cultural da Humanidade
(IPHAN, 2015).

Portanto, a expectativa é que a mensuracdo e o reconhecimento desses ativos pela
contabilidade sejam capazes de produzir informacdes que tenham relevancia para a gestdo dos
bens culturais, visando entender a formac&o do valor monetéario desses ativos para sociedade.

2.2 Teoria da Mensuragdo

A pesquisa desenvolvida por Lima et al. (2011) mostrou que a maior dificuldade para
tratamento contabil dos bens de uso comum esta relacionada ao critério de mensuracdo, uma
vez que ndo hé consenso sobre como esses valores devem ser atribuidos.

A Teoria da Mensuracao representa um ramo da matematica aplicada, utilizada nos
processos de mensuracdo e analise de dados, € definida por Stevens (1986, apud NIYAMA,
2014), como o processo de atribuicdo de valor a objetos ou eventos, em um acordo de regras.
O objetivo é permitir o entendimento e a reproducdo das caracteristicas da mensuracao,
expondo de forma clara as bases e os contetdos relacionados ao processo de mensuracao, com
vistas a apropriar a tomada de decisdo segura (HILLE, 1987).

Neste contexto, Kam (1990) afirma que a mensuracdo permite a vinculacdo de um
sistema formal a um sistema numérico, através de regras determinadas envolvendo definicGes
operacionais por meio das quais podem ser estabelecidas conexdes.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 304), a mensuragdo “¢ o processo de
atribui¢@o de valores monetarios significativos a objetos ou eventos associados a uma empresa”,
e, nessa perspectiva, 0 processo de mensuracao parte das propriedades de um objeto.

No processo de atribui¢do de valor cria-se uma relacdo entre o proprio sistema de
mensuracdo e os atributos dos objetos que estdo sendo avaliados, utilizando escalas. A escala
de razdo é a mais utilizada pela Contabilidade na visdo de Niyama (2014), pois permite
comparacBes das mensuracGes contabeis em diferentes empresas.

O processo de mensuracdo contabil inicia-se na identificacdo dos objetos, selecionando
os atributos que sejam de fato relevantes para seus usuarios. Assim, a mensuracdo deve gerar
em termos contabeis valores monetarios que sejam fidedignos com sua avaliacdo. De acordo
Almeida e Haji (1997), este é o desafio da Contabilidade: atribuir um significado comum a
todos os objetos ou eventos que ela se propde a mensurar.

A necessidade de promover a aproximacao do valor contabil com o verdadeiro valor de
um item patrimonial tem feito a contabilidade recorrer a diversas praticas, pois, conhecer o
modelo decisorio do usudrio ainda parece ser um grande desafio, ja que ndo ha como produzir
uma mensuracao contébil dnica, aplicavel a todas as circunstancias indistintamente (NI'YAMA,
2014).

A dificuldade de mensurar os ativos culturais esta na definicdo do real valor desses
ativos, uma vez que o seu valor intrinseco representa uma contribuicdo para a cultura e
conhecimento, que nem sempre reflete numa expectativa econémica (BARTON, 2000). Sem
caracteristicas mensuraveis, porém, esses bens ndo podem ser reconhecidos como ativos
(MARTINS et al., 2014).

Para 0 BNDES, o patriménio cultural pode ser utilizado como mola propulsora para o
desenvolvimento socioeconémico local, estimulando o turismo cultural e ampliando as
atividades econémicas, geradoras de emprego e renda (CARDOSO et al. 2011). Com base nos
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fundamentos da Teoria da Mensuracéo, valores podem ser atribuidos aos ativos culturais que
representem aproximacdes dos beneficios sociais por eles gerados.

2.3 Tratamento Contabil Aplicado aos Ativos Culturais

Conforme discutido anteriormente, as divergéncias para o tratamento dos ativos
culturais configuram um desafio adicional no &mbito do Setor Publico devido a dificuldade de
identificar a potencialidade de servigos desses ativos.

No Reino Unido, de acordo com a FRS 30, é requerido reconhecer, mensurar e
evidenciar os ativos culturais, incluindo o tratamento de ganhos e perdas de reavaliagéo.
Segundo a norma, quando possivel, os ativos culturais devem ser incluidos no Balango
Patrimonial pelo seu valor corrente.

A avaliacdo dos ativos ndo necessariamente deve ser realizada por agentes externos a
entidade, o que permite aos gestores e auditores alto grau de discricionariedade, devido a
possivel falta de isencéo dos avaliadores. A norma também ndo determina um periodo minimo
entre as avaliacBes dos ativos culturais, 0 que caracteriza pontos frageis que podem afetar a
confiabilidade das informacBes contidas nos relatdrios econémico-financeiros da entidade
(NIYAMA, 2014; TAVARES; GONCALVES; NIYAMA, 2010).

Nos Estados Unidos, o SFFAS 29 estabelece que no reconhecimento do ativo cultural
se deve observar a materialidade da informacéo, utilizando-se do julgamento profissional para
identificar se a informacdo é essencial para as necessidades do usuario externo e para a
transparéncia da prestagdo de contas. Para os ativos culturais comprados, construidos ou
recebidos em doacdo, os valores correspondentes sdo registrados no resultado, sendo 0s mesmos
evidenciados no balanco e nas notas explicativas, no entanto sem valores correspondentes.

Tavares, Goncalves e Niyama (2010) alertam que embora a norma priorize a
evidenciacao, é o julgamento profissional que define a necessidade de divulgacao desses ativos
para a sociedade, o que torna a evidenciacdo facultativa.

Para Hendriksen e Van Breda (1999), a informacdo contabil baseia-se em duas
caracteristicas principais — a relevancia e a confiabilidade — as quais influenciardo o processo
de mensuracéo, que, para Niyama (2014), utiliza o sistema de comparacéo de padrdes e escalas.

Assim, a necessidade de promover a aproximacdo do valor contabil com o verdadeiro
valor de um item patrimonial tem feito a Contabilidade discutir que valores devem ser utilizados
na mensuragao dos ativos culturais.

Riahi-Belkaoui (2004) defende quatro atributos para mensuracéo de todas as classes de
ativos: custo historico, custo corrente de entrada (custo de reposi¢do), custo corrente de saida
(valor realizavel liquido) e valor presente.

Apds analisar os possiveis modelos de mensuracao, Niyama (2014) apresenta que entre
0s critérios mais adequados para o uso em ativos culturais estdo o valor de mercado, o valor
recuperavel, o valor de uso, o custo de reposicdo depreciado e o custo historico.

Registre-se que o0 custo histérico como base de valor para os ativos culturais é
questionado por autores como Carnegie e Wolnizer (1995), Barton (2005) e Porter (2004). No
entendimento desses pesquisadores, a mensuracdo baseada no custo historico refere-se ao seu
valor de aquisicdo em um dado momento, porém, ativos culturais em diversas situacdes sdo
advindos de doagdes, o que dificulta uma defini¢do de valor fidedigno.

O custo de reposicdo refere-se ao custo corrente de substituir um ativo por seu
equivalente no momento atual menos deducdes de deterioracdo fisica e outras formas relevantes
de obsolescéncia. O valor em uso representa a quantia estimada pela qual se espera trocar uma
propriedade na data da avaliacdo, entre um comprador e um vendedor interessados na transagao.
Para Niyama (2014), existe a possibilidade de alteragdo no valor do uso do bem e por isso
devem ser consideradas outras variaveis nesse conceito.
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A utilizacdo do custo corrente foi defendida na obra de Edwards e Bell (1961), porém,
ao aplica-lo no contexto dos ativos culturais, esbarra-se nas caracteristicas peculiares de tais
ativos, haja vista que em grande parte eles ndo podem ser substituidos sem que percam o valor
original (BARTON, 2005). A quantia que se espera recuperar ap0s 0 uso continuo e
subsequente alienacdo do ativo é o que se define como valor recuperavel, porém, conforme
debatido por Porter (2004), a medida ndo se aplica aos ativos culturais por ndo se existir um
fluxo de caixa e vendas.

O valor justo, também conhecido como valor de mercado, se refere a quantia estimada
de troca de um ativo numa transacdo esclarecida, prudente e sem coacdo. A medida é
questionada por Niyama (2014) quando na auséncia do mercado ativo ndo puder ser estimado
o valor com grau de confiabilidade razoavel, e por Barton (2005), por néo refletir os beneficios
sociais do bem.

Dentre outras formas de mensuracgéo encontradas na literatura aplicada ao uso dos ativos
culturais podem ser citados o valor de perda, a avaliagdo contingente e o custo de viagem.

Porter (2004) entende que ndo é recomendado o uso do valor de perda para mensurar 0s
ativos culturais, uma vez que ao considerar a menor quantia entre o custo de reposicéo e o valor
recuperavel, o valor residual seria igual a zero. O método da avaliagdo contingente, que consiste
na criacdo de um mercado hipotético de bens através da aplicacdo de questionario, também é
criticado por Porter (2004), em razdo de as perguntas a serem elaboradas trazerem a
possibilidade de respostas enviesadas. As criticas do autor seguem para 0 modelo de custo de
viagem, ao entender que 0 mesmo nao mensura os beneficios do ndo-uso do ativo (PORTER,
2004).

Dessa forma, a apresentacdo e formulagéo de valores para os ativos culturais ndo séo
um fim em si mesmas, o que demanda um tratamento contabil especial. Entender e discernir as
diferengas metodoldgicas que cercam esse processo de valoragdo requer a interpretacdo de
elementos multidisciplinares que nao sdo encontradas nos métodos tradicionais, pois esses ndo
capturam o valor intrinseco do ativo cultural (CURVINA; FREIRE, 2015; MARTINS et al.,
2014).

3 METODOLOGIA

Neste estudo foi realizada uma pesquisa exploratdria, visando proporcionar um cenario
sobre determinado fato (RAUPP; BEUREN, 2006), com o objetivo de identificar as praticas
contabeis adotadas por cidades historicas no reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
ativos culturais no ambito do Setor Publico.

A abordagem do problema é qualitativa, sob a forma de pesquisa documental e com o
uso de dados descritivos. Os dados para a realizacdo da pesquisa foram adquiridos por meio do
Balanco Patrimonial e detalhamento das contas do Ativo Permanente dos bens imobilizados
dos demonstrativos contabeis dos dois municipios. Os dados séo relativos aos anos de 2013 e
2014, e foram adquiridos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias —
TCMGO, solicitados através do site da instituicao, junto a Ouvidoria, por meio da Lei de Acesso
a Informacédo — LAL.

Destaca-se que a prestacdo de contas dos municipios ao TCMGO é feita através do envio
de dados via internet, sequindo layouts estipulados pela instru¢gdo normativa n. 015/2012. A
referida instrucdo normativa apresenta em seus anexos quatro layouts (estruturas) para
prestacdo de contas: no anexo |, sdo apresentados os modelos para os arquivos dos Planos
Plurianuais (PPA), das Leis de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA); no anexo Il, figuram os modelos para os arquivos do balancete; no anexo Ill, sdo
exibidos o layout da folha de pagamentos €, no anexo 1V, a estrutura para envio do arquivo do
Balanco Patrimonial.
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Assim, para efeito desta pesquisa, inicialmente foi analisado o layout dos arquivos do
balanco (anexo IV, IN n. 015/2012) disponivel no endereco eletrénico do TCMGO, visto que €
uma forma padronizada para a obtencdo de dados, bem como apresenta as informacdes
contébeis do ativo imobilizado dos municipios selecionados. Posteriormente, foram solicitadas
informacdes sobre os bens imoveis com seus respectivos tombamentos e descri¢do, além do
valor de incorporagdo por aquisicdo, por construcdo e/ou por doagdo em cada exercicio dos
bens imoveis. Os dados solicitados sdo constantes do Arquivo do Ativo Permanente dos Bens
(APB) referentes ao ativo imobilizado das cidades de Pirendpolis e Goias, dos anos de 2013 e
2014,

O TCMGO é o6rgao responsavel pela fiscalizagdo de todos os 246 municipios do Estado
de Goias e tem a competéncia de apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo dos municipios, além de exercer a fiscalizagcdo contébil,
financeira, orcamentaria e patrimonial das prefeituras e demais entidades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal do Estado de Goias.

A selecdo dos casos foi de maneira intencional, visto que a cidade Pirenopolis foi
tombada em 1989 pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) como
Patriménio Historico Nacional, enquanto que a Cidade de Goids recebeu, em 2001, o titulo de
Patrimdnio Histdérico da Humanidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Além da andlise documental, realizou-se uma entrevista semiestruturada com o
responsavel pela Diretoria de Planejamento e Implementacdo de Sistemas do TCMGO,
objetivando obter elementos acerca da gestédo dos ativos culturais. A escolha do entrevistado
deve-se ao fato de que o mesmo ter acesso a prestacdo de contas dos municipios, além da
impossibilidade de contato com os contadores dos municipios analisados, devido aos mesmos
serem terceirizados.

A pesquisa limitou-se a identificar as praticas adotadas pelos municipios no tratamento
contabil dos bens ja tombados pelo Iphan, ou de ativos que porventura ja estivessem
evidenciados nas demonstracfes contabeis, ndo sendo foco desse estudo a identificacdo de
todos os ativos ou eventos que possam Vvir a atender os critérios de reconhecimento de ativos
culturais. Além disso, a selecdo de apenas dois casos de cidades historicas também constitui
uma limitacéo do estudo.

4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Patrimonio Tombado das Cidades de Pirendpolis e Goids

A protecdo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional foi instituida pelo Decreto-Lei
n° 25, de 30 de novembro de 1937. De acordo com o artigo 1° desse decreto-lei, o patriménio
historico e artistico nacional € constituido de bens moveis e imdveis existentes no Pais, cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por fatores histricos ou por valores arqueoldgicos,
etnograficos, bibliograficos ou artisticos.

O referido decreto institui quatro livros para o registro dos bens tombados, os chamados
Livros do Tombo, nos quais as obras citadas em seu artigo 1° serdo inscritas: o Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (onde serdo inscritas as obras pertencentes a
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, bem como monumentos
naturais, sitios e paisagens que importe conservar e proteger); o Livro do Tombo Histérico
(onde s&o inscritas as obras de interesse historico e as obras de arte historica); o Livro do Tombo
das Belas Artes (onde sdo inscritas as obras de arte erudita nacional ou estrangeira) e o Livro
do Tombo das Artes Aplicadas (onde séo inscritas as obras que se incluem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras).
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A cidade de Pirenopolis, com seus casarfes, ruas de pedras e igrejas de arquitetura
colonial teve seu conjunto arquitetonico, urbanistico e paisagistico tombados pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan, em 1990. A cidade se originou a partir de
um acampamento de garimpeiros no século XVIII e nesse mesmo seculo sua estrutura basica
estava consolidada. O tracado urbano e as caracteristicas arquitetdnicas do centro historico se
mantiveram intactos até os dias atuais.

A origem da cidade de Goias esta intimamente ligada & ocupacé&o e colonizacgéo do Brasil
Central nos séculos XVIII e XIX. Em 1950, a cidade de Goias teve suas principais igrejas e o
quartel tombados pelo Iphan. No ano seguinte, 1951, foram tombados pelo Instituto a antiga
Casa da Céamara, o Palécio, a rua vizinha a Fundicdo e o Chafariz de Cauda. Em 1978, ap0s
formacdo de novos bairros, o conjunto arquitetnico, paisagistico e urbanistico do centro
historico de Goias foi tombado pelo Iphan e em 2001, reconhecido como Patriménio Mundial,
pela Unesco.

O Quadro 1 apresenta informacg6es sobre 0s bens tombados como patriménio histérico
e artistico nas cidades de Pirendpolis e Goids. Além disso, o quadro apresenta os dados
relacionados ao processo de tombamento dos bens e o periodo de inscricdo de cada um deles
nos respectivos Livros do Tombo.

Informagdes sobre 0 Bem E?gg:sgg Inscri¢des no Livro do Tombo
(3}
e}
3 .
© Nome do Classificagéo Ne Ano 'Z\trr?c:j efé:?i?:g:g Historico Belas Artes
Bem ¢ ografic Artes | Aplicadas
paisagistico
Igreja Matriz
de Nossa Edificacéo e .
Senhora do Acervo 241 1941 Jul-41
Rosério
Fazenda da
2 Babilonia: .
S ' Conjunto Rural 747 1964 abr-65
g casa e
E de_pen(?énc_ias
T Pirendpolis,
GO: conjunto
arquitetonico, Conjunto 1181 1985 jan-90 jan-00
urbanistico, Urbano
paisagistico e
histdrico
Igreja de
Nossa Edificacéo e
Senhora da Acervo 345 1942 abr-50
Abadia
Igreja de
8 Nossa Edificacéo e 345 1942 abr-50
'S Senhora da Acervo
© Boa Morte
° Igreja de
e Nossa Edificacdo e
g Senhora do Acervo 345 1942 abr-50
© Carmo
Igreja de Edificacdo e )
Santa Barbara Acervo 345 1942 abr-50
Igreja de Séo e
Francisco de Edificacdo e 345 1942 abr-50
Paula Acervo
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Cidade

Informagdes sobre o Bem

Dados do
Processo

Inscrigdes no Livro do Tombo

Nome do
Bem

Classificacao

NO

Ano

Arqueoldgico,
etnografico e
paisagistico

Histérico

Belas
Artes

Artes
Aplicadas

Quartel do
Batalhdo de
Infantaria, 20
- Casa do
Antigo
Quartel da 1l
Companhia

Edificacdo

345

1942

jul-50

Casa de
Camarae
Cadeia

Edificacdo

345

1942

mai-
51

Largo do

Chafariz:

conjunto
arquiteténico
e urbanistico

Conjunto
Arquitetbnico

345

1942

set-78

mai-
51

Conjunto
arquitetbnico
e urbanistico
da Rua Jodo

Pessoa, antiga
da Fundicdo

Conjunto
Arquitetbnico

345

1942

set-78

mai-
51

Imagem de
Nossa
Senhora do
Rosario

Bens moveis e
integrados

345

1942

abr-50

Palacio Conde
dos Arcos -
Palécio dos

Governadores,
inclusive as

armas de
Portugal e
dois bustos de
pedra

Edificacéo

345

1942

mai-51

mai-
51

Goias, GO:
conjunto
arquiteténico
e urbanistico

Conjunto
Urbano

345

1942

set-78

set-78

set-78

Capela de Séo
Jodo Batista

Edificacdo e
Acervo

471

1952

nov-
53

Quadro 1. Bens Tombados — Pirendpolis e Goias
Fonte: Adaptado de Iphan, 2015b.

A partir do Quadro 1 pode-se observar que as duas cidades historicas possuem
importantes obras tombadas como patriménio histérico e artistico. A importancia desses bens
é notdria no decorrer da historia, visto que ha bens tombados had mais de meio século, como é
0 caso Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario, Pirenopolis, tombada em 1941 e da Capela
de S&o Jodo Batista, Goias, tombada em 1953.

4.2 Ativos Culturais das Cidades de Pirendpolis e Goias — 2013 e 2014

Para o setor publico, ativo é definido como um recurso controlado pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem em beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos para a entidade. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico assevera que, antes de se avaliar ou mensurar um ativo, é necessario fazer o
reconhecimento do item patrimonial como ativo (STN, 2014).

Analisando os itens tombados pelo Iphan como patriménio histérico nas cidades de
Pirendpolis e Goias (quadro 1), entende-se que todos se enquadram na definicdo de ativo. Além
disso, os itens apresentados podem ser considerados ativos culturais, pois contribuem para o
conhecimento e a cultura da sociedade, apresentando caracteristicas historicas e culturais
importantes e que trazem beneficios econémicos aos municipios principalmente através do
potencial de turismo gerado.

Assim, no processo de analise do tratamento contébil dos referidos ativos nas cidades
de Pirendpolis e Goiés, recorreu-se a0 TCMGO, entidade fiscalizadora dos municipios goianos,
para obtencéo dos dados patrimoniais apresentados pelos municipios analisados.

Os procedimentos para a formalizacdo e apresentacdo dos atos de pessoal (concursos,
admissdes, aposentadorias e pensdes), das licitagdes e contratos, dos relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e
LOA), das contas de gestdo (balancetes) e das contas de Governo dos Municipios do Estado de
Goiés estdo dispostos na Instrucdo Normativa n° 15/2012. De acordo com essa instrucao
normativa, e suas posteriores reformulagfes, as prestacbes de contas devem ser
preliminarmente remetidas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias através
da internet, conforme layout disponivel no site da instituicao.

O balanc¢o patrimonial dos municipios é construido a partir das informag6es prestadas
pelo Poder Executivo local. As Figuras 1 e 2 apresentam os dados patrimoniais do municipio
de Pirendpolis e Goias, respectivamente. A tabela 1 apresenta, resumidamente, as contas
sintéticas relativas ao ativo permanente da cidade de Pirendpolis e Goias no periodo de 2013 e
2014,

‘ Estado de Goias
Tribunal de Contas dos Municipios
TCM P

Municipio : PIRENOPOLIS Ano : 2014
BALANGO PATRIMONIAL - ANEXO 14
ATIVO PASSIVO
TITULOS | VALOR - R$ TITULOS VALOR - R$
ATIVO FINANCEIRO SALDO ANTERIOR ~ SALDO EXERCICIO | | PASSIVO FINANCEIRO SALDO ANTERIOR | SALDO EXERCICIO
Disponivel | 5.049.823 96 I 5.710.053,78 | | Restos a Pagar 6.599.429,38 6.122.395,95
Realizavel | 292.759,98 | 213.308,81 | Servico da Divida a Pagar 0,00 0,00
TOTAL 5.342.583,94 5.923.362,59 | | Depdsitos 70.690,33 75.884,79
ATIVO PERMANENTE SALDO ANTERIOR | SALDO EXERCICIO | | Débitos de Tesouraria 0,00 0,00
Bens Méveis 6.027.235,00 7.507.622,02| | Diversos 0,00 0,00
Bens Imoveis 10.545 682,12 12.042.961 44| | TOTAL 6.670.119,71 6.198.280,74
Bens de Nat. Industrial 54.873,39 54.873,39 | | PASSIVO PERMANENTE SALDO ANTERIOR | SALDO EXERCICIO
Créditos - (Divida Ativa) 4.354.148,99 3.886.771,05 | | Divida Fundada Interna 5.054.446 81 4.680.551,96
Valores - (AcGes) 1.163,22 1.163,22 | | pivida Fundada Externa 0,00 0,00
Diversos - (Cotas Consorcio, etc 40.306,76 40.306,76 | | Diversos 0,00 0,00
TOTAL 21.023.409,48 23.533.697,88 | | TOTAL 5.054.446,81 4.680.551,96
SALDO PATRIMONIAL | SALDO ANTERIOR | SALDO EXERCICIO | [ SALDO PATRIMONIAL | SALDO ANTERIOR [ SALDO EXERCICIO
Passivo Real Descoberto [ 0,00] 0,00] [ Ativo Real Liquido [ 14.641.426.90 | 18.578.227,77
TOTAL [ 26.365.993,42 | 29.457.060,47 | | TOTAL | 26.265.993,42 29 457 060,47
ATIVO COMPENSADO [ 0,00] 0,00 | | PASSIVO COMPENSADO [ 0,00] 0,00

Figura 1. Balanco Patrimonial Pirendpolis
Fonte: TCMGO

A partir da Figura 1, numa andlise dos saldos do Balango Patrimonial do Municipio de
Pirenopolis, observa-se que os bens imdveis representam aproximadamente 40,0% do ativo
total do ano de 2013 e 40,9% do total dos ativos de 2014, tendo grande participacdo da
composicao patrimonial do Municipio. Observa-se também que em 2014 houve um aumento
de cerca de 14,2% no saldo de bens imoéveis do municipio.
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Analisando o detalhamento das contas dos bens iméveis do ativo permanente do
municipio de Pirenopolis (Tabela 1) verifica-se que ndo ha evidéncias de ativos culturais
contabilizados. As contas de 2013 apresentam 332 langcamentos que compdem os bens imaveis,
sendo em sua maioria, evidenciacdo de construcdo (77,21%); ampliagdo e aquisi¢cOes de
infraestrutura para a cidade atraves de reformas de prédios publicos (21,80%), tais como
escolas, posto de saude; aquisicdo de terreno (0,45%); desapropriacdes (0,53%) e reconstrucao
de prédios publicos (0,01%).

O detalhamento das contas de 2014 apresenta 324 langamentos na composicao do saldo
total de bens imoveis. Observa-se que houve um aumento no saldo de bens imdveis do
municipio em 2014 com relagdo ao observado em 2013, devido ao aumento do saldo das contas
relacionadas a construcao, ampliacdo e reforma dos prédios publicos, ao passo que os saldos
relativos a reconstrucdo de prédios publicos, terrenos e desapropriacdes permaneceram
inalterados.

Apesar de ndo estar no escopo deste trabalho, é evidente a dificuldade de mensuracéao
dos bens imdveis, pois na cidade de Pirendpolis, dos 332 langamentos que comp&em o saldo da
conta analisada, aproximadamente 66,0% estdo mensurados com valores inferiores a um real.
O mesmo ocorre em 2014, quando aproximadamente 62,3% dos lancamentos que compdem o
saldo dos bens imoveis foram mensurados com valores inferiores a um real.

Estado de Goias
Tribunal de Contas dos Municipios

&rcu

Municipio : GOIAS Ano: 2014

BALANGO PATRIMONIAL - ANEXO 14

ATIVO PASSIVO

TiTULOS

VALOR -

RS

TiITULOS

VALOR -R$

ATIVO FINANCEIRO

SALDO ANTERIOR

SALDO EXERCICIO

PASSIVO FINANCEIRO

SALDO ANTERIOR

SALDO EXERCICIO

Disponivel

4.902.041,95]

4441689,10

Restos a Pagar

5.485.202,18

4.189.048,31

Realizavel

29.353,02

29.353,02

Servico da Divida a Pagar

0,00

0,00

TOTAL

4.931.394,97

4.471.042,12

Depbsitos

2.403.444.91

2.436.460,31

ATIVO PERMANENTE

SALDO ANTERIOR

SALDO EXERCICIO

Débitos de Tesouraria

11.251,38

11.251,38

Bens Moveis

5623.909,17

5.893.776,54

Diversos

0,00

0,00

Bens Imoveis

5.132.397,79

6.508.332,97

TOTAL

7.899.898,47

6.636.760,00

Bens de Nat. Industrial

0,08

0,08

PASSIVO PERMANENTE

SALDO ANTERIOR

SALDO EXERCICIO

Créditos - (Divida Ativa)

6.412.437,53

6.412.437 53

Divida Fundada Interna

20.529.010,15

38.340.341,38

Valores - (Acdes)

0,00

0,00

Diversos - (Cotas Consorcio, efc ..

1.024,05

3.866,05

Divida Fundada Externa

0,00

0,00

TOTAL

17.169.768,62

18.818.413,17

Diversos

0,00

0,00

TOTAL

20.529.010,15

38.340.341,38

SALDO PATRIMONIAL

SALDO ANTERIOR |

SALDO EXERCICIO

SALDO PATRIMONIAL

SALDO ANTERIOR [ SALDO EXERCICIO

Passivo Real Descoberto

6.327.745,03

21.687.646,09

Ativo Real Liquido

0,00

0,00

TOTAL

28.428.908,62 |

44.977.101,38

TOTAL

28.428.908,62 |

44.977.101,38

ATIVO COMPENSADO

0,00]

0,00

PASSIVO COMPENSADO

0,00]

Figura 2. Balanco Patrimonial Cidade de Goias

Fonte: TCMGO

A partir da Figura 2, observa-se que os bens imoveis representam aproximadamente

18,0% dos ativos totais do Municipio de Goias em 2013 e aproximadamente 14,5% do total dos
ativos em 2014. Verifica-se que houve um aumento da composi¢édo do saldo da referida conta
em aproximadamente 26,8% de 2013 para o ano de 2014.

Analisando o detalhamento dos bens imdveis do ativo permanente da cidade de Goias
(Tabela 1), também néo foi encontrado nada relacionado ao reconhecimento dos ativos culturais
da cidade. Em 2013, evidenciaram-se 13 lancamentos referentes aos bens imdveis do municipio
relacionados a construcdo (45,03%); ampliacdo e reformas em prédios publicos (54,58%) e
terrenos (0,39%).

Em 2014, o Municipio evidenciou 30 langamentos referentes construcdo de bens
iméveis (20,57%) para 0 municipio. Um fato que chama a atengdo é o lancamento de R$
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4.213.210,31 (quatro milhGes duzentos e treze mil duzentos e dez reais e onze centavos), em
2014, como bens a identificar, ou seja, 64,74% dos bens imdveis ainda necessitam de
identificacdo enquanto que 14,12% dos bens que compdem os bens imdveis sdo considerados
diversos, ndo apresentando qualquer discriminacdo. Além disso, verifica-se o langcamento de
R$ 5.239,06 (cinco mil duzentos e trinta e nove reais e seis centavos) referentes a bens como
caixa amplificada, notebook, microfone e projetor classificados, erroneamente, como bens
imdveis, pois sdo bens corpéreos, possuidores de existéncia material e que podem ser
transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo de substancia
ou de sua destinagdo econdémico-social (STN, 2014).

Apesar da importancia dos ativos tombados e apresentados no quadro 1 deste estudo,
verifica-se que 0s mesmos ainda ndo estéo evidenciados no balango patrimonial dos municipios
de Pirendpolis e Goias. Tal fato pode ser justificado pela ndo obrigatoriedade da contabilizacdo
de ativos de bens culturais expressos nas IPSAS 17.

Tabela 1. Detalhamento dos bens iméveis do ativo permanente dos Municipios de Pirendpolis e Goias — 2013
e 2014

Bens Iméveis do Municipio de Pirendpolis — 2013 e 2014

Bens Imdveis 2013 Bens Imoveis 2014
Ampliacdo e Reforma de prédios Ampliacdo e Reforma de prédios
publicos 2.298.484,62 publicos 2.729.761,64
Reconstrucdo de predios publicos 1.217,98 Reconstrucdo de prédios publicos 1.217,98
Construcéo de prédios publicos 8.142.285,30 Construcéo de prédios publicos 9.208.287,60
Terrenos 47.757,23 Terrenos 47.757,23
Desapropriacéo 55.936,99 Desapropriacdo 55.936,99
Total 10.545.682,12 Total 12.042.961,44
Bens Imdveis da Cidade de Goiés — 2013 e 2014
Bens Imoveis 2013 Bens Imdveis 2014
Construcéo de prédios publicos 2.311.228,69 Construcéo de prédios publicos 1.339.037,89
Ampliacdo e Reforma de prédios 2.801.205,34 Ampliacdo e Reforma de prédios
publicos publicos 31.658,23
Terrenos 19.963,76 Bens a Identificar 4.213.210,31
Bens Adquiridos” 5.239,06
Diversos 919.187,48
Total 5.132.397,79 Total 6.508.332,97

* Séo elencados bens como caixa amplificada, notebook, microfone e projetor
Fonte: Dados coletados

4.3 Discussdo dos Resultados

As regras gerais para o reconhecimento de ativos na contabilidade requerem que esses
atendam as defini¢cdes de mensurabilidade, relevancia e confiabilidade (HENDRISEN; VAN
BREDA, 1999). Nessa perspectiva, este estudo argumenta que os ativos culturais tombados nas
cidades historicas analisadas possuem as condi¢des necessarias ao seu reconhecimento, uma
vez que, embora necessitem de critérios especiais para a mensuragdo, os bens possuem a
capacidade de gerar beneficios ou potencial de servicos a sociedade, estdo sob o controle de
uma entidade como resultado de eventos passados e reforcam o conceito de transparéncia sobre
as atividades e o patrimonio desses municipios.

Para o reconhecimento desses ativos, nas demonstracfes contabeis do Setor Publico é
necessario atribuir medidas que representem o valor monetario desses bens. A atribuicdo de
valores na contabilidade com base na teoria da mensuracéo apresenta varias possibilidades de
critérios agrupados em medidas de entradas e saidas, conforme abordado nos estudos de
Almeida e Haji (1999), Hendriksen e Van Breda (1999), Kam (1990) e Riahi-Belkaoui (2004).

A decisdo de qual escala deve ser utilizada decorre do entendimento das necessidades
que os usuarios da informacéo consideram como relevante para tomada de decisdes. Diante do
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foco desse estudo sobre a analise do tratamento contébil dos ativos culturais em cidades
historicas, entende-se que a defini¢cdo do usuério da informacdo contébil no setor publico se
constitui uma premissa para a escolha dos critérios de mensuracdo desses ativos.

Os usuérios das informag@es contabeis do governo séo diferentes das empresas privadas.
De acordo com Lima et al. (2011), o usuério final da contabilidade publica (os cidadaos)
reconhece os beneficios dos ativos culturais para a sociedade e acreditam na importancia dessa
evidenciacdo nos Balangos Publicos. Deveria existir, portanto, uma preocupacdo com a
compreensdo desses usudrios as informacdes que sdo produzidas.

De acordo com as informacdes apresentadas na secéo 4.1, as duas cidades possuem bens
do tipo acervo e ndo acervo. Das normas contabeis em vigor, a que faz essa classificacdo dos
bens é a SFFAS 29, emitida pelo FASB. Segundo a referida norma, os bens do tipo acervo
deveriam aparecer no balango patrimonial dos municipios sem valor monetério, evidenciado
nas notas explicativas, porém como demonstrado na secéo 4.2 nenhum registro foi encontrado
de evidenciacédo contabil.

Dessa forma, os resultados também descumprem o regulamento do ASB, o qual versa
que todos os ativos culturais deveriam ser contabilizados, independentemente da sua
classificacao.

Observa-se que no detalhamento das contas na cidade de Pirendpolis, 64% dos
lancamentos entre 2013 e 2014 sdo irrelevantes, com valores inferiores a um real. A pratica de
valor simbodlico a R$ 1,00 é adotada por pecas do acervo do Museu de Arte de S&o Paulo
(MASP). De acordo com Strasburger, Souza e Behr (2014), essa medida pode ser fruto da falta
de legislacdo ou pronunciamento especifico de 6rgdo competente a respeito da contabilizacdo
de ativos culturais no Brasil.

No que se refere aos bens do tipo ndo acervo, ainda conforme o FASB, o entendimento
é de que devem ser contabilizados de acordo com seus custos no balanco patrimonial, e, além
disso, deve haver uma nota explicativa demonstrando a unidade de medida fisica do bem.
Assim, os gastos apontados na Tabela 1, do detalhamento do ativo permanente que se referem
a conservacao e manutencao de ativos culturais deveriam ser evidenciados também nas notas
explicativas. No entendimento do ASB, além de serem identificados separadamente no
Balanco, devem ser passiveis de depreciacao e impairment.

Para compreender as dificuldades relacionadas com o tratamento contabil dos ativos
culturais nos Municipios analisados, foi realizada entrevista com o diretor responsavel pela
Diretoria de Planejamento e Implementacdo de Sistemas do Tribunal de Contas do Estado de
Goias. Além do Diretor, a Diretoria é composta por outras seis areas: Analise Técnica, Apoio
Administrativo, Superintendéncia de Informética, Superintendéncia da Escola de Contas,
Superintendéncia de Gestdo Técnica e Divisao de Gestdo Técnica.

Ao ser questionado sobre a contabilizag@o dos ativos culturais nas cidades analisadas, o
Diretor afirma que a primeira preocupacdo de um contador municipal é a prestacdo de contas
aos orgdos controladores, pois € esse 6rgao que vai julgar as contas dos gestores.

O Diretor frisa que os dados que sdo solicitados para a prestacdo de contas estdo
dispostos no layout disponivel no site da instituicdo e que 0 mesmo nédo faz mencéo aos ativos
culturais dos municipios. Salienta que a entrega dos dados limita-se as informagdes dispostas
nesse layout, e que se ndo for determinada a entrega de dados detalhados, 0s mesmos néo seréo
entregues pelos contadores municipais.

De acordo com o Diretor, a Secretaria do Tesouro Nacional tem avangado muito na
conducdo da contabilidade no setor publico, iniciando um processo de consolidagéo das contas
nacionais. Segundo ele, o primeiro fato foi o estabelecimento de um plano de contas Gnico para
toda a maquina publica, o que ainda estd em processo, com Varias reprogramacdes de prazos.
Ele frisa que no Estado de Goiés a parte patrimonial esta desenhada, mas ainda néo tem a forga
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de implementagéo exigida pela STN, pois sair do status inicial para o desejado para a nova
contabilidade publica de maneira téo rapida é algo dificil de acontecer.

Na entrevista, o diretor foi questionado sobre os critérios que seriam utilizados caso
houvesse o reconhecimento de ativos culturais, e sua resposta demonstra que esse assunto ainda
ndo esta no escopo das prioridades dos municipios.

Durante a entrevista foi enfatizada a existéncia de um grupo técnico que realiza reunides
ordinarias duas vezes ao ano, com a responsabilidade de analisar e elaborar diagndsticos e
estudos sobre a padronizacdo de conceitos e praticas contabeis. Segundo o diretor, 0s
componentes desse grupo sabem da necessidade de contabilizagdo da parte patrimonial, e que
estdo em fase de preparacao para as exigéncias que serdo implantadas nos proximos anos. Mas
entende que ainda levara tempo para que essas mudancas ocorram, pois Serdo necessarios
levantamentos e avaliacOes, e ndo ha pessoal qualificado nas Prefeituras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar as praticas contdbeis adotadas por
cidades histdricas no reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos culturais no
ambito do Setor Publico, a partir de estudo nas cidades histdricas Pirenopolis e Goias, situadas
no Estado de Goids, através da analise das contas do Ativo Permanente dos Balancos
Patrimoniais relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

A revisdo da literatura mostrou que o0s ativos culturais representam recursos com
qualidades histdricas, artisticas, cientificas, tecnoldgicas, geofisicas ou ambientais que
contribuem para o conhecimento e cultura de uma sociedade, e que a sua principal diferenca
em relacdo aos ativos € a intencdo de manté-lo como uso exclusivo para a preservacgéo da cultura
e disseminacdo do conhecimento de diversas geragoes.

De acordo com o estudo, as duas cidades historicas que fizeram parte da analise possuem
importantes obras tombadas como patriménio historico e artistico, com bens tombados hd mais
de meio século, como é o caso Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario, Pirendpolis, tombada
em 1941 e da Capela de Sdo Jodo Batista, Goias, tombada em 1953.

Apesar de os ativos culturais analisados atenderem aos critérios de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagédo dispostos na Teoria da Contabilidade, o detalhamento das contas
dos bens imdveis do ativo permanente do Municipio de Pirendpolis mostrou que ndo ha
evidéncias de ativos culturais contabilizados. Também no Municipio de Goids ndo foi
encontrado nada relacionado ao reconhecimento dos ativos culturais da cidade.

Para compreender as dificuldades relacionadas com o tratamento contabil dos ativos
culturais nos Municipios analisados, foi realizada entrevista com o diretor responsavel pela
Diretoria de Planejamento e Implementacdo de Sistemas do Tribunal de Contas do Estado de
Goiés, que, apesar de reconhecer que houve avanco com relacdo a apresentacdo das contas
patrimoniais municipais, esse processo ainda ndo avangou ao ponto de exigir a contabilizacéo
de ativos que evidencie o patriménio cultural.

Apesar da importancia histérica e cultural, verifica-se que a falta de divulgacéo de ativos
culturais nas cidades histéricas de Pirendpolis e Goias pode ser justificada pela inexisténcia de
uma norma que de fato especifique o tratamento contabil a ser conferido aos ativos culturais.

Junto a essa questdo, soma-se a falta de exigéncia ou desobrigacéo de reconhecimento
e mensuracao desses ativos no contexto brasileiro. Assim, como expresso por Strassburger,
Souza e Behr (2014), o carater facultativo do reconhecimento dos ativos culturais
provavelmente tenha implicado na apresentacao de uma norma um tanto vaga pela STN quanto
aevidenciacao dos ativos culturais, igualando-os ao processo de evidenciacao dos demais ativos
do imobilizado, o que colabora para o surgimento de davidas referentes ao tratamento contabil
desses ativos.
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Assim, a partir dos dados levantados e analise da entrevista, para que haja
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de ativos culturais nas cidades analisadas, faz-se
necessario conhecer o que os usuarios da informacéo reconhecem como relevante para a tomada
de decisdo, além de um marco tedrico-normativo que auxilie na elaboragdo dos demonstrativos
contabeis que enfatizem a existéncia dos ativos culturais, bem como a qualificacdo de pessoal
responsdvel. No campo de objeto dessa pesquisa, 0 reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos ativos culturais apresentam-se como um grande desafio no processo da
contabilidade patrimonial, o que é corroborado pelos achados de por Strassburger, Souza e Behr
(2014).

A pesquisa tem como limitagdo o tamanho da amostra, visto que foi realizado somente
em duas cidades historicas do estado de Goias, e o0s resultados apresentados podem divergir dos
demais municipios da federacdo. Em pesquisas futuras, recomenda-se o levantamento do
tratamento contabil dado aos ativos culturais de outras cidades historicas, e a proposi¢do de um
modelo de reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo desses ativos.
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