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RESUMO

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portigabnsequentemente a implementacao
de planos de contabilidade publica sectoriais,reatilidade patrimonial ganhou importancia
neste sistema contabilistico, sendo necessarinidafcomposicao e o valor do patrimonio de
cada entidade publica. A classificagdo dos elensepadrimoniais como activos tornou-se
uma das preocupacdes destas entidades, sendoanecds$inir critérios precisos para 0 seu
reconhecimento e valoragdo. Estes critérios juntéeneom um conjunto de conceitos dos
elementos das demonstracdes financeiras fazem gemstrutura conceptual tdo necessaria
para a Contabilidade Publica em Portugal. Partdwloonceito de activo das empresas e dos
seus critérios de reconhecimento, e atendendo risutaridades das entidades publicas
poderemos definir um conceito de activo publico beomo critérios para o seu
reconhecimento e para a sua valoracdo, aos quaiglemmento devera necessariamente
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obedecer para que possa constar no balanco deaterenthada entidade publica, compondo
dessa forma o seu patriménio.

Palavras-chave Contabilidade Publica. Activo. Demonstracfesrizeras.

RESUMO

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portugatonseqientemente a implementagéo
de planos de contabilidade publica setoriais, a tabilidade patrimonial ganhou
importancia neste sistema contébil, sendo necessdefinir a composicdo e o valor do
patrimoénio de cada entidade publica. A classifiaad®s elementos patrimoniais como ativos
tornou-se uma das preocupactes destas entidadedn secessario definir critérios precisos
para 0 seu reconhecimento e valoracdao. Estes @#gijuntamente com um conjunto de
conceitos dos elementos das demonstragdes finascéfizem parte da estrutura conceitual
tdo necessaria para a Contabilidade Publica em &gat. Partindo do conceito de ativo das
empresas e dos seus critérios de reconhecimentterdendo as particularidades das
entidades publicas pode-se definir um conceito tde gublico bem como critérios para o
seu reconhecimento e para a sua valoracdo, nossquai elemento devera necessariamente
ser obedecido para que possa constar no balangentke entidade publica, compondo dessa
forma o seu patriménio.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Activo. Demonstracdes fioairas

ABSTRACT

As a result of the Governmental Accounting reformPiortugal, and consequently the
implementation of sectorial governmental accountpigns, the patrimonial accounting
received importance in this accounting system, deieeded to define the elements and the
value of the patrimony of each public entity. Thessification of the patrimonial elements as
assets became one of the concerns of those enti®sg necessary to define accurate
criteria for their recognition and measurement. $@eriteria, with a group of concepts of the
elements of the financial statements, are parhefdonceptual framework necessary for the
Governmental Accounting in Portugal. From the cqua# asset of the companies and from
their recognition criteria, and considering the piaularities of the public entities, we will be
able to define a concept of public asset, as wsllcateria, for its recognition and its
measurement, to which an element must obey so laes teported in the balance-sheet of a
certain public entity, and in that way being pafits patrimony.

Keywords: Governmental accounting. Assets. Financial statets

1 INTRODUCAO

Com a internacionalizacdo da economia e consequente a necessidade de
harmonizacdo contabilistica internacional, os siate de normalizagdo contabilisticos
nacionais sofreram alteracdes ndo s6 no ambitoesapal como também publico.

No ambito publico, a contabilidade patrimonial &atigamente recente, e resulta da
reforma da Contabilidade Publica em Portugal, gagtbamportancia inquestionavel desde a
implementacéo do Plano Oficial de ContabilidadeliealfPOCP) e restantes planos publicos
sectoriais.
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Assim, mapas como o Balanco e a Demonstracdo deltdkss comecam a
desempenhar, na Contabilidade Publica, um papebriamte enquanto demonstracdes
financeiras capazes de fornecer informacéo Utd paomada de decisfes.

N&o obstante, os planos publicos apresentam ladanasnto de vista conceptual, ndo
incluindo um completo e adequado conjunto de ctoEeéedricos subjacentes a preparacao e
apresentacdo das demonstracdes financeiras, comoc&so do conceito, critérios de
reconhecimento e valoracdo dos elementos das déanghes financeiras. Constata-se assim
a urgéncia em definir uma adequada estrutura cturlgpara este sistema contabilistico.

A definicho de uma estrutura conceptual para a dbididade Publica, e
especificamente o que se pretende aqui tratarfjrEg@® do conceito de activo, seus critérios
de reconhecimento e valoracdo, podera partir dumdisa dos conceitos de ambito
empresarial e da sua aplicabilidade ao ambito gablatendendo as especificidades da
Contabilidade Publica, caminho que se seguiu niegialho.

Este trabalho divide-se nos seguintes capitulas: capitulo inicial analisa-se o activo
enquanto elemento das demonstracfes financeirdggsjbem resultado da evolugcdo da
normalizagcdo da Contabilidade Publica em Portubaln como o seu enquadramento
enquanto elemento da necessaria estrutura conteyate a Contabilidade Puablica; num
outro capitulo, procede-se a analise do conceit@adli#o; e, nos dois Ultimos capitulos,
estudam-se os critérios de reconhecimento e @siodtde valoracao dos activos, partindo do
definido por varios organismos nacionais e intaorats.

2 OS ACTIVOS PUBLICOS FACE A EVOLUGAO DA NORMALIZAGAO DA
CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL E A NECESSIDADE DE UMA ESTRUTURA
CONCEPTUAL

2.1 A Evolugdo da Normalizagdo da Contabilidade Publica em Portugal

Em virtude do processo de globalizacao e intermatimacao da economia, a evolugéo
da normalizacdo da Contabilidade tornou-se impme$eel para o alcance de uma
harmonizacao a nivel internacional. Essa evolugdoaimalizagdo ndo se fez sentir apenas
na Contabilidade de ambito empresarial mas tamb®@mbito publico. Para essa evolugéo
contribuiram também as necessidades de informaad® \eez mais exigentes por parte dos
utilizadores da informacéao financeira.

Assim, a evolucdo da Contabilidade Publica em Baltdivide-se em trés fases: 12
Fase - Inicial: Contabilidade Publica Tradicion&® Fase - Transitoria: Reforma da
Contabilidade Publica; 32 Fase - Actual: Implemeidede Planos de Contabilidade Publica.

Na 12 fase a Contabilidade Publica era chamadaodwhilidade do or¢camento,
controlando as receitas e despesas atraves daeadalexecucdo do orgcamento, verificando a
sua legalidade, por isso tinha por objectivos: acegdo do orcamento, o controlo da
legalidade e a prestacéo de contas.

A Contabilidade Pdublica tradicional caracterizagajgor registar movimentos de
tesouraria, isto €, apenas registava recebimenfmEya@mentos, ndo fazendo registos numa
Optica patrimonial mas sim unicamente financeitdljizando para o efeito o método de
registo unigrafico. Uma vez que a optica patrimbn&o estava presente, o Balangco também
nao era elaborado e portanto, ainda néo podiarfarsfa elementos activos.

Contudo, em resultado de alguns factores conjustujantamente com essa
necessidade de normalizacdo da Contabilidade RuUbhe Portugal, desencadeou-se uma
Reforma da Administragcdo Financeira do Estado, graksse para a segunda fase da
evolucédo da Contabilidade Publica em Portugal. Eftama desenvolveu-se através de um
conjunto de diplomas:

a) Lein°8/90, de 20 de Fevereiro, que estabelebases da Contabilidade Publica;
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b) Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de Enquadnram@©rcamental, que vem
reformular o sistema de execugédo orcamental, sendigada, em 20 de Agosto
de 2001, pela Lei n°® 91/2001 que instituiu 0 navguadramento orcamental;

c) Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho, que fixawonRegime da Administragéo
Financeira do Estado.

Com esta Reforma, a Contabilidade Publica passa abjectivos orientados para o
fornecimento de informacao util para a tomada dasdes dos seus utilizadores e para a
analise financeira do uso e destino dos fundosiqgnghlcom base em critérios de economia,
eficiéncia e eficacia. Nesta fase a contabilidade cdixa é reestruturada e surge a
contabilidade de compromissos, permitindo uma aa#ggestao e controlo orgcamentais.

Em conformidade com o art® 45° de Decreto-Lei 795 de 28 de julho, nesta fase
da Contabilidade Publica, os organismos autonoeragjanto regime excepcional, tinham de
utilizar uma contabilidade enquadrada no Planoi@fae Contabilidade (POC), ou mesmo
criar 0s seus proéprios planos, ou seja, deveriahoedr uma contabilidade patrimonial,
utilizando como método de registo a digrafia, elt@dm, de acordo com a Resolucdo 1/93 do
Tribunal de Contas, uma contabilidade orcamentaha contabilidade analitica. Além disso,
estes organismos deveriam aplicar uma contabilidedespecializacdo do exercicio, uma
contabilidade de caixa e uma contabilidade de comissos.

Como 0s organismos autbnomos eram um regime excgpcientdo dizemos que a
contabilidade patrimonial, nesta etapa, sO eracagdi excepcionalmente por alguns
organismos. Assim, neste periodo apenas algumata@es, as enquadradas nesse regime
excepcional, se deparavam com a “figura de actimgoSua contabilidade.

Numa terceira fase da Contabilidade Publica emuBalt e para colmatar as
diferencas entre os planos especificos a certagdactes que entretanto foram surgindo, foi
aprovado o Plano Oficial de Contabilidade PublR@CP), pelo Decreto-Lei n® 232/97, de 3
de setembro, que constitui um importante passoonaalizacdo da Contabilidade Publica
portuguesa. O POCP caracteriza-se essencialmentergumir os trés sistemas de
contabilidade, a orcamental, a patrimonial e aiical e por aplicar como método de registo
a digrafia.

Nesta fase, destaca-se também a criacdo, em 1898pmhissdo de Normalizacéo
Contabilistica da Administragdo Publica (CNCAPYQanismo responséavel pela normalizacéo
da Contabilidade Publica em Portugal. Entretanesdd a publicacdo do POCP, e com a
criacdo da CNCAP, foram-se tomando medidas coma \astriacdo de planos publicos
sectoriais, descendentes desse plano, que aterslaspecificidades das entidades a que se
destinam. Assim, desde 1999, foram aprovados asrgeg planos publicos sectoriais:

a) Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Leq®OCAL), aprovado pelo

Decreto-Lei n° 54 — A/99, de 22 de fevereiro;

b) Plano Oficial de Contabilidade para o Sector dacBdéo (POC-EDU), aprovado
pela Portaria n® 794/2000, de 20 de setembro;

c) Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério $iaide (POC-MS), aprovado
pela Portaria n® 898/2000, de 28 de setembro;

d) Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes Qistema de Solidariedade e
Seguranga Social (POC-ISSSS), aprovado pelo Deteetn® 12/2002, de 25 de
janeiro.

Para além destes planos publicos sectoriais des¢éaaimda, em 2000, a aprovacao do
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBHy Pertaria n°® 671/2000, de 17 de abril,
que define os “diferentes critérios de valorimepdaa efeitos de elaboragéo do Inventério dos
bens méveis, veiculos e imoveis” (CARVALHO; ALVEX)06, p. 11).

Uma vez aprovados os planos sectoriais de Corttatiéi Publica, e introduzida
definitivamente a Contabilidade Patrimonial, o magborado pela Contabilidade Publica
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tradicional — a Conta de Geréncia, deixa de resgoasl necessidades informativas dos seus
utilizadores, e as entidades passam a ser obrigadataborar, entre outros mapas
contabilisticos, o Balanc¢o, constituido por vagtesmentos, nomeadamente pelos activos.

A “figura de activo”, passa assim a estar presenmetodas as entidades obrigadas a
aplicar a contabilidade patrimonial, isto €, obdiga a aplicar um dos planos publicos.
Portanto, a “figura de activo” é, na actualidadepriescindivel na elaboragdo das contas das
entidades sujeitas a Contabilidade Publica, istod& entidades do sector publico

administrativo.

2.2 Os Activos PUblicos enquanto Elemento de uma Estrutura Conceptual

Como vimos com a evolucdo da normalizacdo da Cibiaizdle Publica em Portugal,
foram aprovados um conjunto de planos publicos.t@@m esses planos pecam por nao
incluirem um completo e adequado suporte tedrato,&, uma estrutura conceptual, o que se
traduz em dificuldades na sua aplicacdo, nomeadamam classificacdo dos elementos
patrimoniais em “massas”.

Para além disso, com a evolucdo dos objectivos dataBilidade Publica,
direccionados para o fornecimento de informacébpatia a tomada de decisbes dos seus
utilizadores, tornou-se cada vez mais urgente mida@b de um quadro conceptual como
complemento ao processo de normalizacdo destensistentabilistico.

No ambito empresarial, em Portugal, o problemaldasnas conceptuais do Plano
Oficial de Contabilidade (POC), foram ultrapassadas a aprovacao, pela Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), em julho de 200@ novo Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC), que inclui uma Estrutura Gzptoal para a contabilidade de ambito
empresarial. Uma estrutura conceptual pode senidaficomo um adequado conjunto de
conceitos tedricos subjacentes a preparacdo eeapredo das demonstracdes financeiras
(IASB, 1989, 81), que seja capaz de orientar arprééacdo e aplicagdo das normas
contabilisticas.

Entdo podemos afirmar que a estrutura conceptual p&ontabilidade Publica é um
complemento a normalizacdo da Contabilidade Pghilwparescindivel para a aplicacdo das
normas com base em fundamentos tedricos sustesitiperimitindo a sua aplicacdo mais
consistente, facilitando a interpretacdo das detrag@®es financeiras e potenciando assim a
comparabilidade da informacao.

A definicdo de uma estrutura conceptual deve saguiritinerario l6gico-dedutivo,
seguido pelos paises anglo-saxonicos, e ser compekis seguintes elementos: utilizadores
da informacéo financeira e suas necessidades demia¢do; objectivos da informacgao
financeira; caracteristicas qualitativas da infayémafinanceira; elementos das demonstraces
financeiras: conceito, reconhecimento e valoragio riensuracao); conceito de capital e
manutencao do capital; principios contabilisticos.

Vemos assim que, de entre os elementos que compdemestrutura conceptual,
destacam-se os elementos das demonstracdes fre@snseiu conceito e definicdo de critérios
de reconhecimento e valoragéo; desses elementestaai-se aqui 0os activos publicos, alvo
de analise neste trabalho.

Dizemos entdo que “a definicAo dos elementos dasowstracdes financeiras é
consequéncia dos objectivos da informacao finamoeideve interpretar-se no ambito das
caracteristicas qualitativas” (AECA, 1999, §19@)ntcibuindo para o cumprimento desses
objectivos e simultaneamente para a satisfacdoetzssidades dos seus utilizadores.

Como vimos, em virtude das lacunas conceptuais saptadas nos planos
contabilisticos, e para que seja possivel uma iferfieormalizacdo e harmonizacao

7

contabilistica, € necessario que se defina umartesdr conceptual para a Contabilidade
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Publica em Portugal, que atenda as particulariddelste sistema contabilistico, que lhe esteja
subjacente e que permita uma melhor compreensaor®hia de conceitos e principios.

3 CONCEITO DE ACTIVO

3.1 Enquadramento do Conceito de Activo nos Normativos Internacionais de
Ambito Empresarial

Atribuir uma definicdo de activo tem sido alvo deqrupacéo por parte de diversos
autores e também de diversos organismos nacionaisteenacionais. Na verdade, a
inexisténcia de um conceito de activo previamestabelecido podera causar controvérsias
no reconhecimento dos elementos como activos, qrte de diferentes entidades.

Usualmente define-se activo, do ponto de vista esgpial, como o conjunto dos bens
e direitos de uma empresa. Nessa perspectiva, laipes de Amorimif FREITAS, 2000,

p. 4-5) define activo como “0 conjunto de todosresursos que a empresa tem a sua
disposicéo e por meio do funcionamento ou moving&aados quais ela procura realizar
todos os seus objectivos”.

Diversos organismos de cariz nacional e internatiapresentam o conceito de activo
nas suas normas ou has suas estruturas concefu§sadro 1 apresenta definicbes de
activo, atendendo ao ambito empresarial, apresahfaot alguns desses organismos.

Entidade Conceito de Activo

“Recurso controlado pela empresa em resultado detegmentos

IASB passados e do qual se espera que fluam para a sampeeeficios
(1989, alinea a),849) econdmicos futuros”.

“Provavel beneficio econémico futuro obtido ou col#do por uma

FASB determinada entidade em resultado de uma transascgaevento
(1985, §25) passado”.

“Direitos ou outros acessos a beneficios econdniidosos controlados

ASB por uma entidade em resultado de transac¢des otosyeassados”.

(1999, cap. 4)

“Recurso controlado economicamente pela entidadeoa@sultado de

AECA acontecimentos passados, do qual seja provaveleago, no futuro
(1999, 8§196) de rendimentos para a entidade”.

CNC “Recurso controlado pela entidade como resultad@aabmtecimentos

(2007, alinea a), 849) passados e do qual se espera que fluam para admtlbneficios

econdmicos futuros”.
Quadro 1 — Conceito de Activo: &mbito empresarial
Fonte: elaboracao propria.

Todos os organismos mencionados no Quadro 1 defowmctivos atendendo aos
beneficios econdémicos futuros que eles produzem parentidade. Conforme refere o
International Accounting Standards BoardASB) (1989), no 853 da sua estrutura
conceptual, os beneficios econdmicos futuros maadios no conceito de activo devem ser
interpretados como “o potencial de contribuir, diaeou indirectamente, para o fluxo de caixa
e de equivalentes de caixa para a empresa’. Naderda convertibilidade dos activos em
dinheiro, através da geracdo de fluxos de caixaseus equivalentes, é a caracteristica
fundamental desta classe de bens” (FREITAS, 20074)p referida nas definices
apresentadas no Quadro 1.

Em virtude do exposto, para um elemento poderesgmhecido como activo tem de
possuir capacidade de produzir beneficios econ@niidoros para a entidade. Isto significa
gue a vida de um elemento enquanto activo apairadada por essa capacidade de produzir
beneficios economicos futuros, portanto quando esfzacidade desaparecer “0 activo
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converte-se num custo, numa reducao de recursasiroa perda” (YEBRA CEMBORAIN,
2000, p. 202). Essa perda de capacidade de gerafities econémicos pode dever-se quer a
questdes inerentes ao proprio activo, quer tambémzdes inerentes a capacidade global da
entidade e ja ndo especifica do activo.

Ainda em conformidade com o Quadro 1, e indo acomine do mencionado por
Cardao-Pito (2007, p. 7), todas as definicbes tdBmcemum trés elementos: a) beneficios
econdmicos futuros/rendimentos; b) controlo; c)ndéecmentos/eventos passados. Tendo em
conta estes trés elementos, e conforme mencionad®ye e Carvalho (2006, p. 155), e
também segundo Binancial Accounting Standards Boaf§ASB) (1985, §26), podemos
atribuir aos activos trés caracteristicas basicagssenciais, resultantes do seu conceito, a
saber:

a) controlo econémico - o activo deverd ser controlpdi@ entidade, para que esta

possa dispor dos rendimentos produzidos por esise;ac

b) probabilidade de obtencdo de rendimentos futuros activos devem possuir a
capacidade de contribuirem por si, ou conjuntameobe outros activos, para a
obtencdo de rendimentos, fluxos de tesouraria, pagatidade que os controla
economicamente;

c) resultado de factos passados - se 0 elemento sélbarede factos passados mas
sim supuser expectativas de transaccdes a reastarnao podera ser reconhecido
como um activo. Conforme Freitas (2007, p. 6) € aespecto que “diferencia os
elementos que ja séo activos, dos que potenciatnpaaterdo vir a sé-lo”.

Para além destas caracteristicas basicassogiacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion de Empresg®\ECA) (1999, §§202-208), no seu marco conceppaab a
informacdo financeira (empresarial), apresenta wirooconjunto de caracteristicas dos
activos, que designamos de néo basicas, a saber:

a) o prazo pelo qual se espera que um activo prodemdimentos deve ser

submetido a reviséo;

b) a forma como um activo pode surgir na entidadevérgia, mas a sua existéncia é
independente do modo como este surge;

c) o corpo fisico ndo é essencial para a existénciardactivo;

d) a propriedade legal ou juridica de um elemento @aomecessaria para a sua
classificagdo como activo; o que realmente interésgue a entidade exerca um
controlo econémico do bem e, portanto, possa didperbeneficios produzidos
por aquele activo.

Assim, um elemento para ser reconhecido como aetvédmbito empresarial, devera,

em primeiro lugar, preencher o seu conceito, eydoss conjunto de caracteristicas basicas,
conforme apresentado anteriormente.

3.2 Andlise da Aplicabilidade do Conceito de Activo ao Ambito PUblico

Tendo em mente o conceito de activo definido noiang@mpresarial, a questéo reside
em analisar se esse conceito se podera aplicantalfiladade Publica, ou se, pelo contrario,
esta requer uma interpretacao diferente ou mesmwougeito distinto.

A primeira questdo que se nos coloca é relativaenans beneficios econdmicos
futuros referidos na definicdo de activo no ameitagpresarial. Na Contabilidade Publica, os
activos séo vistos em fungdo do potencial de sesvipie podem prestar, e ja ndo (apenas)
dos rendimentos que advém do mesmo. Portanto, wsfities economicos futuros, da
definicAo de activo, devem ser interpretados, natdbdidade Publica, em resultado da
quantidade e qualidade de servicos prestados peraesivo.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrBénau, v. 5, n.4, p. 134-151, out./dez., 2009



O CONCEITO, O RECONHECIMENTO E A VALORACAO DOS ACVDS PUBLICOS: ESPECIAL 141
MENCAO A PORTUGAL

Entdo, ndo podemos dizer que as definicdbes de @nebiipresarial, apresentadas
anteriormente no Quadro 1, ndo se aplicam aosoacpublicos, mas sim que possuem no
ambito publico uma diferente interpretacdo, o gquplica que se proceda a alguns ajustes as
mesmas. A AECA (2001, 8194), no seu marco concepaira a Contabilidade Publica,
define activo do seguinte modo: “um recurso coatiol pela entidade como resultado de
factos passados, do qual seja possivel a predisicéia de servicos publicos ou a obtencao de
rendimentos”.

Comparando esta definicdo de activo publico comdefinicbes apresentadas no
Quadro 1, vemos que aqui foi acrescentada a “@staitura de servicos publicos” por parte
do activo, e ja ndo apenas a obtencdo de rendimentale beneficios econémicos futuros,
referidos nas anteriores definicbes de ambito esapisd. De forma similar, &nternational
Federation of AccountantdFAC) (2000) apresenta uma definicdo igual a sgmeada pelo
International Accounting Standards Boafld\SB) (1989), mas acrescenta nas caracteristicas
de activo publico o seu potencial de prestar sesvic

Portanto, na Contabilidade Publica, a aptiddo deslemento enquanto activo é vista
pela sua capacidade de prestar servicos. Estaidagacde prestar servicos pode ser
interpretada como a aptidao do activo para sassfaz necessidades dos seus beneficiarios, e
para contribuir, de uma forma directa ou indiregar si s6 ou juntamente com outros
activos, para a concretizacao dos objectivos ddasie que o reconhece como tal.

Na Contabilidade Publica, a inexisténcia de umdrapartida monetaria por parte de
um elemento, ndo € motivo para que o mesmo naockegaificado como activo. Isto faz
sentido se atendermos a alguns activos publicosmngaeproduzem quaisquer rendimentos,
antes pelo contrario, implicam unicamente despdsasmanutencdo, mas que mesmo assim
sdo classificados como activos. E, por exemploaso aos bens de dominio publico que
possuem objectivos de ambito social, e elevado®wgude manutencdo, resultando muitas
vezes em fluxos de caixa negativos. A este respamaforme referido por Brusca Alijarde
(2000), ndo existe consenso quanto a inclusdo &) dos bens de dominio publico no
balanco duma entidade publica, ou se devem seidepados apenas no seu inventario.

Contudo, se atendermos as especificidades daghdidie activo para a Contabilidade
Plblica, anteriormente referidas, estes elemengoerdo ser reconhecidos como activos,
apesar de ndo gerarem rendimentos, desde que possyacidade para prestar servicos,
preenchendo assim o conceito de activo publico.centordancia com este facto, o POCP
classifica estes bens como parte do activo, apiasdm para o efeito a conta “45 — Bens de
Dominio Publico”. A maior problematica na inclusdestes bens no balanco, enquanto
activos, reside na sua valoragéo, questao analisataadiante.

Entdo, podemos concluir, que as definicdes de @otig ambito empresarial, podem
aplicar-se a Contabilidade Publica, mas requerem diferente interpretagcdo, nomeadamente
no que tange aos beneficios econdmicos futurodtaetes de um activo que devem ser
vistos, no ambito publico, ndo (apenas) em fung@rdndimentos que estes proporcionam,
mas também, e sobretudo, dos servicos que prestiEns@a capacidade para 0os continuarem
a prestar. Se a aplicacdo do conceito de activaambito empresarial requer diferente
interpretacdo no ambito puablico, que dizer das oteristicas basicas de um activo
anteriormente apresentadas? Poderdo aplicar-setass publicos?

Relativamente a Contabilidade Publica, as caratizas basicas também se aplicam;
nao obstante, a segunda caracteristica basica ad®sa— probabilidade de produzir
beneficios economicos futuros, deve ser vista, oatabilidade Publica, como a capacidade
gue os activos possuem de prestarem servigcos prodezirem rendimentos para a entidade.

Relativamente ao controlo de um activo, a AECA (Q0Qefere que *“o
reconhecimento de um activo deve realizar-se quanda vez cumprida a caracteristica da
fiabilidade, se efectue a transaccdo, de maneeaagentidade adquira o direito a utiliza-lo
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para a sua prestacao de servicos ou na obteng&mdienentos futuros associados ao activo
em questdo”. Relacionado com o referido anteriotejequanto as caracteristicas de um
activo, 0 que esta aqui em causa ndo € a sua joogBea mas sim o controlo do activo, ao

gual, segundo a AECA, se deve de atender no mondergeu reconhecimento.

Portanto, dizemos assim que um elemento deve catstaalanco da entidade que o
controla e que, portanto, possua o direito delzartina prestagéo de servigos, na obtencao de
rendimentos e/ou no alcance dos seus objectivos.

Quanto as caracteristicas nao basicas, e també&muiaaks ao controlo de um activo,
importa referir que a caracteristica que menciamaajposse juridica de um elemento nao é
necessaria para o classificar como activo, estioglada com o principio da substancia
sobre a forma, ndo mencionado no POCP. Apesar gessdpio contabilistico ndo ser
referido neste plano, ele esta-lhe implicito neatreento dos bens em regime de leasing, por
isso podemos dizer que essa caracteristica nacab@snbém se pode aplicar aos activos
publicos.

Tanto esta caracteristica ndo basica de um aammo as restantes, também séo
aplicaveis aos activos das entidades publicas,oseredmo referidas, de forma similar, pela
AECA (2001) no seu marco conceptual para a infodmdpanceira das entidades publicas.
Em suma, podemos dizer que as caracteristicas dibgosa apresentadas no ambito
empresarial podem aplicar-se ao ambito publicoalgs@ se tenha em atencdo, como vimos,
algumas particularidades inerentes a propria Cdmtatte Plblica e as entidades a esta
sujeitas.

4 CRITERIOS DE RECONHECIMENTO DOS ACTIVOS
4.1 Conceito de Reconhecimento

Podemos definir reconhecimento como o procedimeeto qual um determinado
elemento é incorporado numa demonstracdo financraima certa entidade, uma vez
satisfeita a sua definicdo e os seus critérios e®nhecimento. Portanto, para o
reconhecimento de um activo nas demonstracOes chiras, este deve preencher dois
requisitos, a saber:

a) 0 seu conceito, acompanhado por um conjunto decteaisticas que lhe sdo

inerentes; e cumulativamente;

b) os critérios para o seu reconhecimento.

Caso 0 seu conceito e/ou os critérios de reconleetomndo sejam preenchidos, o
elemento ndo podera ser reconhecido e constaremasndtracdes financeiras, mas sim deve
apenas ser mencionado no anexo as mesmas, podendoitnro préximo qualificar-se para
ser reconhecido, desde que venha a preenchereg{s}kito(s) que estava(m) anteriormente
em falta.

4.2 Critérios de Reconhecimento de um Activo no Ambito Empresarial

Tal como o conceito dos elementos das demonstréigd@seiras, 0s seus critérios de
reconhecimento também tém sido alvo de analiseppaie dos organismos nacionais e
internacionais de contabilidade.

O IASB (1989), no 883 da sua estrutura conceptdeBmbito empresarial, apresenta
dois critérios genéricos de reconhecimento de gealelemento das demonstragfes
financeiras, a saber: “for provavel que qualquerefieio econémico futuro, associado com o
elemento, fluird para, ou de, a empresa; o elentergoum custo ou um valor que possa ser
quantificado com fiabilidade”.
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Especificamente no caso dos activos empresarid&SB (1989) menciona, no 889
da sua estrutura conceptual, os seguintes critdaoeconhecimento: “for provavel que os
beneficios econdmicos futuros fluam para a empteséia um custo ou um valor que possa
ser quantificado com fiabilidade”.

A CNC (2007, 887) apresenta 0s mesmos critérioseedenhecimento referidos pelo
IASB (1989, §89). Estes critérios podem ser asdosiarespectivamente, as caracteristicas
qualitativas da relevancia e da fiabilidade. Isgmifica que um elemento s6 é reconhecido se
for relevante para a entidade, e também se o $euptader ser medido com fiabilidade.

O referido critério da fiabilidade da valoracdo dm elemento € resultante da
necessidade de recurso a estimacdes para a valodac@&ertos elementos, ou seja, das
proprias condi¢cdes de incerteza nas quais a estiskadsere. O IASB (1989) refere, no 886
da sua estrutura conceptual, que “0 uso de estiasatazoaveis € uma parte essencial da
preparacdo das demonstracdes financeiras e nawidesua fiabilidade. Quando, porém,
uma estimativa razoavel ndo pode ser feita o eltamedo é reconhecido no balango e na
demonstracao de resultados”.

Associadas a relevancia e a fiabilidade temos umjunto de caracteristicas
qualitativas denominadas secundarias que tambéarateestar presentes nesta classificacao,
e que o FASB (1984, §63) as classifica como umoatritério de reconhecimento, como é o

caso da objectividade, neutralidade, verificabdiel@ prudéncia, entre outras.

4.3 Andlise da Aplicabilidade dos Critérios de Reconhecimento de um Activo
ao Ambito Pdblico

De forma idéntica ao conceito de activo, a quegtése coloca € se os critérios de
reconhecimento de um activo no ambito empresagapicam ao ambito publico. Como
vimos anteriormente, o0s beneficios econdémicos dgtudevem ser interpretados, na
Contabilidade Publica, em funcdo do potencial dsstar servigos, e ja ndo exclusivamente
pelos rendimentos associados ao elemento.

Por isso, tendo presentes os critérios genéricosedenhecimento de qualquer
elemento das demonstracdes financeiras, que acabdenaeferir, podemos dizer que o
reconhecimento de um elemento como activo publdieee obedecer aos seguintes critérios:

a) seja provavel a sua aplicacdo no alcance dos olgjsala entidade e na prestacéo

de servicos;

b) o seu valor possa ser medido com fiabilidade.

Estes estdo também associados as caracteristiceslegtancia do elemento e da
fiabilidade da sua valoragdo. Se um elemento n&terpser utilizado no alcance dos
objectivos da entidade ou na prestacédo de servigesmno que o seu valor possa ser medido
com fiabilidade, este deixa de ser reconhecido caativo, deixando assim de aparecer no
Balanco, convertendo-se num custo a evidenciaramadbstracdo de Resultados.

Por outro lado, ha situagBes em que se preenchimei critério de reconhecimento
de um activo, mas ndo se consegue medir com tlabi# o seu valor. Em tais casos o
elemento também néo devera ser reconhecido cornvo.aébrtanto, basta que um elemento
nao preencha um dos critérios de reconhecimentactieo, para deixar de ser classificado
como tal. Isto mostra claramente que um elemen®werm reconhecido como activo ndo esta
reconhecido para sempre.

Este aspecto tem que ver com 0 momento de recondetm do elemento.
Relativamente a este assunto, o GASB (1990, 83gsaepta trés momentos para o0
reconhecimento, a saber: base de caixa (as tré@esadevem ser registadas no momento da
prestacdo monetaria); base do acréscimo (as t@esacevem ser registadas atendendo a
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corrente real dos bens e servicos que represenit@sg; do acréscimo modificado (segue-se
uma base de caixa e uma base do acréscimo).

Na Contabilidade Publica tradicional em Portugaplicava-se apenas uma
contabilidade de caixa, os elementos eram recotbe@tendendo “ao momento em que
ocorria a respectiva contrapartida monetaria” (RWARVALHO, 2006, p. 152). Contudo,
em virtude da base de caixa ser incompleta, hoevessidade de introduzir, com a evolugéo
da Contabilidade Publica, as restantes bases (ntog)ete reconhecimento.

Em suma, para que um elemento possa ser classifo@to activo e incluido no
balanco de uma entidade publica, deve preenchew omceito, ser relevante para a entidade
em causa, quer na prestagcédo de servicos quer amacalcdos objectivos da entidade, e o seu
valor deve poder ser medido com fiabilidade.

5 VALORACAO DOS ACTIVOS

5.1 Critérios de Valoragdo dos Activos — Gmbito empresarial

Valorar ou mensurar um elemento duma demonstragaockira significa determinar
o valor pelo qual o elemento deve ser reconheceksar demonstracao financeira (IASB,
1989, 8§99; CNC, 2007, 897). A valoracdo dos actteos sido alvo de grande polémica nos
tempos actuais, ndo s6 no ambito empresarial m#seta, e sobretudo, no ambito publico.

No ambito empresarial, o IASB (1989) apresentsg @0 da sua estrutura conceptual,
quatro critérios de valoracdo dos activos, aossgdenomina de “bases de mensuracao”, a
saber:

a) custo histérico - “os activos sdo registados pejaantias de dinheiro, ou
equivalentes de dinheiro pago, ou pelo justo vdlmmpagamento feito, para os
adquirir no momento da sua aquisi¢ao”;

b) custo corrente - “os activos sao registados pelanttan de dinheiro, ou
equivalentes de dinheiro, que teria de ser paga saesmo ou um activo
equivalente fosse correntemente adquirido”;

c) valor realizavel (de liguidacdo) - “os activos sémistados pela quantia de
dinheiro, ou equivalentes de dinheiro, que possaectemente ser obtida ao
vender o activo numa alienacéo ordenada”.;

d) valor presente (actual) - “os activos sdo regigguilo valor presente descontado
dos futuros influxos liquidos de caixa que se espgre 0 elemento gere no
decurso normal dos negdcios”.

A CNC (2007, 898), na estrutura conceptual do feN&, que aprovou em Portugal
em julho de 2007, acrescenta ainda um outro aitkivaloracdo que € o justo valor. A CNC
(2007, alinea e) do 898) define justo valor comudsea “quantia pela qual um activo pode
ser trocado ou um passivo liquidado, entre parteecedoras e dispostas a isso, numa
transaccdo em que ndo exista relacionamento elaise &elativamente ao justo valor, o
IASB refere-o nas suas Normas Internacionais deabdidade.

No 8101 da sua estrutura conceptual, o IASB (1986)escenta que, de todas as
bases/critérios de mensuracao/valoragdo que apmesemais adoptado pelas empresas € o
custo historico, mas também admite que este padms®inado com 0s restantes.

Em conformidade com isto, 0 POC em vigor em Potfuganciona no seu capitulo 5,
relativo aos critérios de valorimetria, que tangceaisténcias como o imobilizado devem ser
registados pelo seu custo de aquisicdo ou de piiod@pntudo, permite que, NOS casos em
que o preco de mercado seja inferior ao custo desiggo ou de producado, o elemento seja
registado pelo seu preco de mercado, admitindmassia excepcao ao custo historico.

Contudo, esta ndo € a Unica excepc¢do ao custaitistpreconizada no POC. Na
verdade, o custo histérico peca pela sua perdaleldncia em periodos de inflagcdo, podendo
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mesmo, nesses periodos, deixar de ser representidivealidade. Para ultrapassar este
problema, o POC admite uma outra excepc¢ao ao bisttirico ao permitir que se efectuem

reavaliacdes, quando legalmente autorizadas, eig@ranclui, no seu codigo de contas, a
conta 56 — “Reservas de Reavaliagéo”.

Por outro lado, o justo valor tem ganho importaram longo dos tempos, uma vez que
ultrapassa esta desvantagem do custo histérice t@mi em conta valores actuais em termos
monetarios. Os defensores do modelo do justo \&iomam mesmo que o justo valor
fornece uma mensuracdo mais relevante dos actovgsel o custo historico. Contudo, o justo
valor peca em termos de objectividade ao se recoweseu calculo, a estimacgdes, sendo este
aspecto ultrapassado pelo custo historico, qugeEtdln, uma vez que assenta nos valores de
aquisicao dos activos.

Apesar das desvantagens que o justo valor possg deteu papel enquanto critério
de valoracdo tem ganho crescente importancia, tsoloreem resultado da sua mencao nas
normas contabilisticas, enquanto critério de vgliwapermitido ou mesmo de aplicacao
obrigatoria. Por exemplo, no ambito empresaridA®B faz mencao ao justo valor nas suas
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), camocaso das NIC 39 e 40. A NIC 39
(IASB, 1998), que trata acerca dos Instrumentoariigiros, menciona o justo valor como
critério de valoracdo deste tipo de activos.

No que diz respeito a NIC 40 (IASB, 2000), aceregptopriedades de investimento
(IP — Investment ProperJy esta norma permite que nas valoragdes posteriace
reconhecimento inicial destes bens, se opte peldelnado custo ou pelo modelo do justo
valor; menciona ainda que o modelo escolhido deveaglicado a todas as propriedades de
investimento da empresa. Para além de referir, lggmas das suas normas, o justo valor
enquanto critério de valoracdo, o IASB Dscussion papemtitulado Measurement Bases
for Financial Accounting — Measurement on Initiaéd®gnition (IASB, 2005), emitido em
2005, faz referéncia a varios critérios de valavagd entre eles, ao justo valor.
Especificamente relativo ao justo valor o IASB tem maos um projecto intituladé-air
Value Measurement’que tem por objectivo estabelecer um guia simpdea a aplicacdo do
justo valor mencionado nas suas normas.

No ambito desse projecto emitiu, em novembro dé20Discussion papeintitulado
Fair value Measuremen({lASB, 2006),no qual faz mencédo d&tatement of Financial
Accounting Standard§SFAS) 157 do FASB. Esta SFAS 157 (FASB, 2006)itiden pelo
FASB em 2006, e intituladgair Value Measurementslarga os estudos relativos ao justo
valor e estabelece um guia para a aplicacéo do yadbr enquanto critério de valoracgéao.

Ao nivel da Unido Europeia, houve necessidade dptadas suas Directivas de forma
a torna-las coerentes com as Normas Internaciopai®, que foi emitida a Directiva
2001/65/CE, introduzindo-se o justo valor na vatém de certos activos e passivos
financeiros. Para além disto, com o Regulamento) (CEL606/2002, a obrigatoriedade de
aplicacao das NIC, a partir de 1 de janeiro de 2p@fa as contas consolidadas das empresas
cotadas em bolsa, veio também tornar obrigatéapliaacéo do justo valor como critério de
valoracéo de certos activos, sempre que essas siorgefinam como tal.

Apesar da introducéo, na normaliza¢do contabiistio justo valor enquanto critério
de valoracdo, ganhando este cada vez mais imp@témm conformidade com estudos
efectuados por diversos autores, a opcéo pelo modetusto historico ainda continua a ser a
preferéncia da maioria das empresas, continuanderaeste o critério mais utilizado,
sobretudo tratando-se da valoracdo dos seus aotiatslizados corporeos.
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5.2 Valoragdo dos Activos PUblicos — especial referéncia a Portugal

A questdo mais problematica dos activos publicoseé) duvida, a sua valoracéo,
sobretudo tratando-se de certos activos que, pakss caracteristicas, nao possuem valor de
aquisicdo nem mesmo valor de mercado. Em term@&nadionais, homeadamente nas
normas da IFAC, de ambito publico, a valoracdo dosvos € efectuada, regra geral,
distinguindo-se dois momentos distintos, como sejanvaloracéo inicial e as valoracdes
posteriores a valoracao inicial (segundas e posesrivaloracoes).

Relativamente a valoracao inicial, e para as pedades de investimento, a IFAC na
sua Norma Internacional de Contabilidade para ao®deublico (NICSP) n° 16 (IFAC,
2007a, 88 26, 27) menciona o custo histérico comério de valoragédo inicial destes activos;
nao obstante, admite excepgdes para aqueles bertsrtham sido adquiridos sem qualquer
contrapartida, mencionando que estes devem seradal® pelo seu justo valor a data de
aquisicao.

Nas valoracdes posteriores ao seu reconhecimeigtal jressa mesma norma (IFAC,
2007a, 88 39-65) menciona que a entidade podead peio modelo do custo ou pelo modelo
do justo valor. Na NICSP n° 17 (IFAC, 2007b), riekataos activos imobilizados corporeos, a
IFAC apresenta, em termos de valoragcdo, um tratmmiéntico ao referido para as
propriedades de investimento, mencionando tambéa g valoracdes posteriores ao seu
reconhecimento inicial, a possibilidade da entidapt&ar entre o modelo do custo, ou, neste
caso, 0 modelo da reavaliacéo, considerando pattasfieste ultimo, o justo valor a data da
reavaliagéo.

Como vimos, apesar da referéncia ao custo histédcjusto valor comeca a ser
também introduzido nas normas internacionais datarphiblico. Na Contabilidade Publica
em Portugal, o POCP, de forma idéntica ao refergdimtivamente ao POC, apresenta como
critério de valoragdo o custo histérico. Contudonttém admite excep¢des ao mesmo. Por
exemplo, relativamente as reavaliacdoes permitidaB®C, quando legalmente autorizadas, o
POCP também permite que estas sejam efectuadasnj@@ndo para o efeito a conta 56 —
Reservas de Reavaliacao.

Apesar do POCP ter adoptado como critério de aafar o custo historico, apresenta
algumas situacfes nas quais se deverao aplicasauttérios, como por exemplo:

a) os bens cujo preco de mercado € inferior ao custérito, deveréo ser registados

pelo preco de mercado;

b) os activos imobilizados adquiridos a titulo gratuiefere o POCP, no ponto 4.1.4.
dos critérios de valorimetria, que deverao serstados pelo “valor resultante da
avaliacdo ou o valor patrimonial definidos nos @sntegais ou, caso nao exista
disposicdo legal aplicavel, o valor resultante daliacdo segundo critérios
técnicos que se adequem a natureza desses beROCP acrescenta ainda que
“na impossibilidade de valorizacdo dos bens, ed¢ta®rdo ser identificados em
anexo e justificada aquela impossibilidade”;

c) nas transferéncias de activos entre entidadestasijeio POCP, conforme
menciona o ponto 4.1.6. dos critérios de valorigtos activos devem ser
registados pelo “valor constante nos registos tdigticos da entidade de origem,
salvo se existir valor diferente fixado no diplom# autorizou a transferéncia ou,
em alternativa, valor acordado entre as partes reisado por entidade
competente”. Acrescenta ainda que no caso em quedja possivel aplicar este
critério deve ser aplicado o critério definido pars bens adquiridos a titulo
gratuito;

d) os bens de dominio publico devem ser valoradospieque possivel, ao custo de
aquisicdo ou de producdo. Quando ndo seja possiaplicacdo destes critérios
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deverdo ser valorados seguindo os critérios refergghra as transferéncias de
activos entre entidades, ou na sua impossibiliddeleaplicacdo, os critérios
definidos para a valoracao dos bens adquiriddsila fjratuito.

No que diz respeito ao CIBE, este apresenta nasasocomuns dos inventarios de
base, mais precisamente no seu art. 31, que oa®®dihobilizados devem ser valorados
consoante: “a) custo de aquisicdo; b) custo deugdm c) valor resultante da avaliagéo, nos
casos de apreensdo, doacao, heranca, legado,igtesceversado, transferéncia, troca ou
outros, nos termos destas instrugbes”. Pelo expestnos que o CIBE acrescenta a
possibilidade de certos bens serem valorados @dtw vesultante da sua avaliacdo, o que o
POCP preconiza para o0s activos imobilizados adipsra titulo gratuito e para os restantes
activos sujeitos as regras destes.

No ambito publico, o problema da valoragdo pOeaeretudo para certos activos
publicos que séo inalienaveis, e que nao possuemalon de mercado definido, como € o
caso de certos bens do patriménio historico, eigt cultural, para a valoragdo dos quais se
tem de recorrer ao valor resultante da sua avalidgéntudo, mesmo a avaliacdo destes bens
€ muitas vezes ambigua e subjectiva, o que implieapor vezes sejam valorados por valor
zero, ou pelo valor pelo qual estdo seguradosoomef mencionado no n°® 2 do art. 31 do
CIBE, ou chegando mesmo a nao serem evidenciadadenaonstragoes financeiras.

Em conformidade com o Anuario Financeiro dos Mymas Portugueses — 2004
(CARVALHO et al, 2006, p. 88), dos 289 municipios analisados,t&61no seu activo bens
de dominio publico mas ndo tém qualquer valor rtarpénio historico, artistico e cultural.
No Anuario relativo ao ano de 2005 (CARVALH#D al, 2007, p.114), de 307 municipios
analisados, 174 ndo apresenta qualquer valor nompaio artistico e cultural, o que
representa 56,5% do total dos municipios existe(®8 municipios). Estes numeros
parecem-nos bastante relevantes “quando todos oigipios tém no seu patriménio este tipo
de bens de dominio publico” (CARVALHE& al, 2007, p. 115).

O facto de muitos desses bens n&o estarem congalmd e valorados (e muitas vezes
nao referidos, no anexo as demonstracdes finascewano bens ndo avaliados) faz com que
0 peso dos bens de dominio publico desses mursdipie ao total do seu activo se apresente
aquem dos valores reais existentes. Conforme Gerealal (2007, p. 146), no ano de 2005,
de 307 municipios analisados, apenas 129 apreaentano anexo as demonstragdes
financeiras (ponto 8.2.14 do POCAL), informacaatieh aos bens ndo avaliados.

Em suma, dizemos assim que, apesar dos divelig&isosr de valoracdo apresentados
na estrutura conceptual do IASB (1989), ou mesnas mspecificamente no ambito publico,
nas normas da IFAC, no POCP e no CIBE, o certeeémuitas entidades publicas continuam
a sentir dificuldades na valoracédo de alguns dos aetivos, mais precisamente na aplicacéao
do critério do custo historico a certos activos ljgdls, incorporando-os muitas vezes no
Balanco com valor nulo, ou ndo lhes fazendo qualquencao.

Estas evidéncias demonstram claramente a necessjdadsejam emitidas normas de
valoracdo especificas, sobretudo, para aquelesagtiiblicos com maiores dificuldades na
sua valoracao; e também, com vista ao alcance demaior comparabilidade da informacgéo
a nivel internacional, que se proceda a adaptag8oNdCSP, da IFAC, a Contabilidade
Publica em Portugal.

6 CONCLUSAO

Partindo de uma Contabilidade Publica tradiciomah ®bjectivos ligados ao controlo
da legalidade e execugcdo do orcamento, e que epliagena contabilidade orgcamental,
chegamos actualmente, e em resultado de uma rettarGantabilidade Publica em Portugal,
a uma Contabilidade Publica assente em trés sistelmacontabilidade, a orcamental, a
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patrimonial e a analitica, com objectivos ligadosfanecimento de informacéo util para a
tomada de decisdes. Da tradicional Conta de Gerépassamos para a elaboragdo de
demonstracdes financeiras mais elaboradas, comexeonplo, o Balanco, a Demonstracéo
de Resultados e os Mapas de Execugéao Orgamental.

Com a introducdo da contabilidade patrimonial enseguentemente, com o
surgimento do Balanco na Contabilidade Publicareqgaa “figura de activo”, comecando a
desempenhar um importante papel na determinac&aldoe composicao do patrimonio. O
ponto central da questdo reside em determinar qogilementos que poderdo ser
classificados como activos. Para responder a es&tap e limitar o campo de accdo de quem
os classifica, torna-se necessario que seja criati@ estrutura conceptual para a
Contabilidade Publica em Portugal, que defina aceita dos elementos das demonstracdes
financeiras, os critérios para 0 seu reconhecimelpéon como 0s critérios para a sua
valoracao.

Classificar um elemento como activo implica que, @immeiro lugar, preencha o seu
conceito e, em segundo lugar, os seus critérioectenhecimento. Podemos dizer que, no
ambito publico, preenche o conceito de activo todoecurso que seja controlado pela
entidade, como resultado de acontecimentos passadius qual se espere que possa ser
utilizado na prestacao futura de servigos publazogsa obtencédo de rendimentos.

No ambito publico, os beneficios econdmicos futuestiltantes de um activo devem
ser vistos ndo (apenas) em termos de rendimentos quesmo proporcione, mas também, e
sobretudo, em funcéo da capacidade do activo agtia prestar servicos no futuro. E neste
aspecto que o conceito de activo publico se diséndo conceito de activo no ambito
empresarial.

Para que um elemento seja reconhecido como aclem de ser necessario que
preencha o conceito de activo, deve também preemsheequisitos da relevancia para a
entidade publica em causa e da fiabilidade da si@agdo. Dizemos que um elemento é
relevante para a entidade publica quando seja yebwe sua aplicacdo no alcance dos
objectivos da entidade e na prestacéo de servicos.

Quanto a sua valoracdo, deveremos atender aosrdder critérios de valoragédo
apresentados nas normas nacionais e internacioBaistitério de valoracdo que mais
usualmente se aplica é o critério do custo higidgiee prima pela sua fiabilidade, mas que
peca pela sua relevancia sobretudo em periodagldeéio. Contudo, o justo valor tem ganho
importancia ao longo dos tempos em virtude da alea&ncia, se bem que peca em termos de
objectividade. Na verdade, a escolha de um ou auwitério de valoracdo vai depender das
caracteristicas do activo em causa e do papelsggedesempenha.

Uma vez preenchido o conceito de activo e cumpridsscritérios para o seu
reconhecimento, um elemento devera ser classificadw activo de uma entidade publica,
constando assim do seu balanco. Contudo, um elenuama vez reconhecido como activo
ndo estd reconhecido para sempre, basta que deigregéncher uma das condicbes ja
referidas para deixar de constar no balanco deastgiem causa.

Em virtude da complexidade destes conceitos e d fde um elemento implicar
necessariamente que se atenda aos conceitos ds el@mentos, € evidente a necessidade de
se definirem também os restantes elementos de smduea conceptual, enquanto suporte
tedrico para a pratica contabilistica.
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