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RESUMO

As despesas de investimentos das entidades publicas representam aplicacdes de recursos em
obras publicas, aquisicdes de moveis e utensilios, imoveis, dentre outras. Esta investigacéo
tem como objetivo avaliar se os Estados Brasileiros e o Distrito Federal foram eficientes na
aplicacdo das despesas totais de investimentos per capita apuradas no periodo de 2003 a 2012.
Foi utilizado o metodo indutivo-comparativo com mensuracdo quantitativa e a Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Os dados foram extraidos do sitio eletrénico da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Os resultados revelaram que o Estado do Acre foi o Unico
considerado eficiente na aplicacdo das despesas totais de investimentos per capita apuradas no
periodo de 2003 a 2012, nos modelos CCR, BCC e de Escala com orientacdo a output. No
modelo BCC, além do Estado Acre, também foram considerados eficientes os Estados:
Espirito Santo; Piaui, Ceara e Maranhdo. Na comparacdo dos rankings de eficiéncia
calculados com a Anélise Envoltéria de Dados (DEA), observa-se uma divergéncia muito
grande em relacdo aos rankings de gestdo do Grupo Economist.

Palavras-chave: Despesas de Investimentos; Avaliacdo de Eficiéncia; Estados Brasileiros;
Distrito Federal.

ABSTRACT

The investment expenditures of public entities represent application of resources in public
works, acquisition of furnitures and utensils, real estates, among others. This investigation
aims to assess if the Brazilian states and the Federal District were efficient in the application
of total investment expenditures per capita verified in the period from 2003 to 2012. The
inductive-comparative method with quantitative measurement and the Data Envelopment
Analysis (DEA) were used. The data were extracted from the electronic site of the National
Treasury Office (STN). The results revealed that the State of Acre was the only one
considered efficient in the application of total investment expenditures per capita verified in
the period from 2003 to 2012, in the CCR, BCC and output-oriented Scale models. In the
BCC model, in addition to the State of Acre, the States of Espirito Santo, Piaui, Ceara and
Maranhdo were also considered efficient. In the comparison of the efficiency rankings
calculated with Data Envelopment Analysis (DEA), one may observe a very big divergence in
relation to the management rankings of the Economist Group.

Keywords: Investment expenditures; Efficiency Assessment; Brazilian States; Federal
District.

RESUMEN

Los gastos de investiduras de las entidades publicas representan aplicaciones de recursos en
obras publicas, adquisiciones de muebles y utensilios, inmuebles, entre otras. Esta
investigacién tiene como objetivo evaluar si los Estados Brasilefios y el Distrito Federal
fueron eficientes en la aplicacion de los gastos totales de investiduras per cépita apuradas en
el periodo de 2003 a 2012. Fue utilizado el método inductivo-comparativo con mensuracion
cuantitativa y el Andlisis Envolvente de Datos (DEA). Los datos fueron extraidos del sitio
electronico de la Secretaria del Tesoro Nacional (STN). Los resultados revelaran que el
Estado de Acre fue el Gnico considerado eficiente en la aplicaciéon de los gastos totales de
investiduras per capita apuradas en el periodo de 2003 a 2012, en los modelos CCR, BCC y
de Escala con orientacion al output. En el modelo BCC, ademas del Estado Acre, también
fueron considerados eficientes los Estados: Espirito Santo; Piaui, Ceara y Maranh&o. En la
comparacién de los rankings de eficiencia calculados con el Andlisis Envolvente de Datos
(DEA), se observa una divergencia muy grande en relacion a los rankings de gestion del
Grupo Economist.

Palabras claves: Gastos de Investiduras; Evaluacion de Eficiencia; Estados Brasilefios;
Distrito Federal.
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1 INTRODUGAO

O principio da eficiéncia determinado constitucionalmente para que seja obedecido
pela administracdo publica e que o controle interno devera avaliar os resultados da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial requer que sejam definidos os critérios para sua
afericdo. Costa e Castanhar (2003) argumentam que além do critério de avaliagdo da
eficiéncia, sdo avaliados a eficacia; o impacto (ou efetividade); sustentabilidade; custo-
efetividade; satisfacdo do beneficiario e equidade.

Caiden e Caiden (2001) esclarecem que devem ser analisadas como medidas mais
comuns de desempenho da administracdo puablica: os insumos (inputs); a carga de trabalho
(workload); os resultados (outputs); os custos (costs) e a qualidade e oportunidade dos
servigos (service quality and timeliness).

Draibe (2001) esclarece que a eficiéncia esta relacionada com as qualidades de um
programa, examinadas sob os parametros técnicos, de tempo e de custos. Ao realizar a
avaliacdo de eficiéncia devem ser questionadas: as atividades ou processos se organizam,
tecnicamente, da maneira mais apropriada? Esta condi¢do opera com 0s menores custos para a
producdo maxima dos resultados esperados? Esta condicdo opera no menor tempo possivel?

Os parametros utilizados na avaliagéo da eficiéncia pelo Tribunal de Contas do Estado
da Bahia — TCE (BAHIA, 2000) incluem uma relacdo ldgica entre as unidades de metas
obtidas como o tempo e custos reais respectivos, as unidades programadas com o tempo e
custos planejados para o seu alcance, levando-se em conta que quanto menores forem o custo
e 0 tempo para obtencdo de uma unidade de meta, mais eficiente sera o processo. Sao
avaliadas: unidades de metas realizadas e programadas, tempo planejado e utilizado para obter
as metas e o custo programado e o custo real.

O critério de avaliacdo de eficiéncia que compara o que foi produzido, dado o0s
recursos disponiveis, com o que poderia ter sido produzido com 0s mesmos recursos sem
supor relacdo funcional entre as variaveis, desenvolvido com base na teoria da producao
microecondémica, denominado de Andlise Envoltéria de Dados (DEA) tem sido bastante
utilizado, tanto no setor privado quanto publico.

Deve-se, entretanto, ao utilizar critérios para avaliar a eficiéncia elaborados com base
na teoria da producdo microecondmica no setor publico, fazer as devidas ressalvas, haja vista
que o processo de Benchmarking (melhores praticas gerenciais de um setor para outro), requer
que sejam conhecidas as diferencas dos setores.

O setor publico investe, utiliza recursos em areas que muitas vezes o retorno € dificil
de ser mensurado (por exemplo, saneamento). Existe, também e talvez a principal questdo,
que € a politica: o decisor se preocupa mais com o0 seu interesse (Teoria da Escolha Publica)
do que em atender os cidaddos. A finalidade essencial do setor é gerar o bem-estar da
populagédo. Avaliar comparativamente Prefeituras, Governos Estaduais e o Governo Federal
entre anos de execucdo orcamentaria e entre os mesmos, pode resultar em reflexdes para a
melhoria da qualidade do gasto publico.

Diante do exposto, surge a seguinte questdo: sera que os Estados Brasileiros e 0
Distrito Federal foram eficientes na aplicacdo das despesas totais de investimentos per capita
apuradas no periodo de 2003 a 2012? Assim, esta investigacdo tem como objetivo avaliar se
os Estados Brasileiros e o Distrito Federal foram eficientes na aplicacdo das despesas totais de
investimentos per capita apuradas no periodo de 2003 a 2012. Os critérios de aferi¢do
constam nos procedimentos metodoldgicos (parte 3).

A justificativa desta pesquisa encontra seu principal fundamento na necessidade de
encontrar formas alternativas de avaliar resultados da administracdo publica com o intuito de
subsidiar informagdes para o cidaddo exercer o controle social que lhe € de direito
constitucional, a partir das avaliagdes comparativas de eficiéncia. Desse modo, 0 mesmo
podera tomar suas decisdes por ocasido das audiéncias publicas para discutir temas
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orcamentarios. As pesquisas de avaliacdo de politicas publicas representam opinides que
servem de instrumento para verificar a aplicacdo do gasto publico e a qualidade da gestéo.

A traducdo e a interpretacdo de resultados de gestdo publica para os cidaddos sao
necessarias, haja vista que as pesquisas de Penido et al. (2001) e Miranda et al. (2008)
levantaram problemas na compreensdo dos elementos integrantes dos demonstrativos publicos
e a falta de compreensibilidade das informagfes produzidas pela contabilidade publica, por
parte dos cidaddos comuns quanto de pessoas que trabalham com a mesma.

Para alcangar o objetivo proposto, a pesquisa esté estruturada da seguinte forma. Apds
esta introducdo, a parte 2 trata da fundamentacdo teorica. Os procedimentos metodoldgicos
sdo descritos na parte 3, os resultados e analises na parte seguinte. As consideragdes finais,
recomendacéo e conclusdo na parte 5 e finalizando as referéncias.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Setor publico

A administracdo publica brasileira passou por diversas fases na forma de executar suas
fungBes primordiais para atingir o interesse publico: centralizada, descentralizada para
algumas atividades, gerencial etc. Destaca-se a fase da Nova Administracao Pablica (NAP).

Neste sentido, Seabra (2001) esclarece que Nova Administragdo Publica (NAP) tem
provocado mudancas intraorganizacionais com o restabelecimento da primazia de principios
gerenciais (baseados em conceitos modernos de administracdo do setor privado) sobre o
modelo burocrético tradicional.

O papel dos Gestores Publicos na Nova Gestdo Publica (New Public Management) é
terem maior responsabilidade, sendo que os mesmos devem gerir 0s recursos publicos de
forma eficiente e eficaz e este novo enquadramento requer por parte do Estado um controle
especializado, que possa aferir a correta atuacdo dos responsaveis (MARQUES; ALMEIDA,
2004).

Na administracdo publica brasileira o que se observa é que as varias fases em que
mesma passou ainda ndo resultou em uma nova gestdo publica eficiente. Os escandalos e
dendncias sobre a malversacdo dos recursos publicos sdo noticias frequentes nos jornais.

Para Salm e Menegasso (2009), a nova gestdo publica enfatiza a esfera privada em
detrimento da esfera publica e as propostas emergentes propdem poucas a¢fes para superar 0S
problemas dos demais modelos e quando analisados sob tais prismas, isoladamente, 0s
modelos de administracdo publica sdo pouco eficazes para produzir e alocar o bem publico
para a sociedade.

S80 necessarios recursos financeiros para a administracdo puablica cumprir suas
fungdes. A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964) classifica 0s recursos
necessarios nas categorias econdmicas: receitas correntes (receita tributaria, de contribuices,
patrimonial etc.) e receitas de capital (operacbes de crédito, alienacdo de bens etc.). A
utilizacdo dos mesmos também é classificada nestas categorias: despesas correntes (despesas
de custeio — manutencdo da maquina administrativa) e despesas de capital (investimentos em
obras publicas, inversdes financeiras, amortizacao/refinanciamento de divida).

A Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 (BRASIL, 2001), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
estabelece que as despesas publicas sejam classificadas segundo a sua natureza em categoria
econbmica, grupo de natureza de despesa e elemento da despesa.

Os grupos de natureza da despesa (corrente) sdo: Pessoal e Encargos Sociais (despesas
do pessoal civil ou militar; ativo ou inativo, bem como as obrigacgdes de responsabilidade do
empregador); Juros e Encargos da Divida Interna e Externa (pagamento de juros, comissoes e
encargos de operagdes de crédito) e Outras Despesas Correntes (aquisicdo de material de
consumo, pagamento de servicos prestados etc.).
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Os grupos de natureza da despesa (capital) sdo: Investimentos (despesas em programas
que visem ao desenvolvimento ou aprimoramento dos servigos prestados pelo Estado, através
de construcgdes, aquisicdo de terrenos, aquisicdo de materiais permanentes etc.); Inversoes
Financeiras (aquisicdo de imdveis ndo destinados a edificacdes, constituicdo e/ou aumento de
capital de empresas etc.) e Amortizacdo/refinanciamento da Divida (despesas com o
pagamento do principal e da atualizacdo monetéria ou cambial da divida).

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacgéo ou
aquisicdo de um bem. As mesmas estdo ligadas ao conceito de investimento do setor
governamental.

Os recursos publicos (receitas e despesas) sdo gerenciados pela politica orcamentaria
do governo. De acordo com Matias-Pereira (2006), a politica orcamentaria no Brasil possui
caracteristicas diferenciadas das demais politicas publicas, haja vista que a mesma apresenta
uma dinamica sequencial que se repete anualmente e as demais politicas podem ser alteradas
e descumpridas, o que pode surgir com disfuncGes que levam a uma dicotomia e produz
distanciamento da participacao da sociedade.

As Teorias: Escolha Publica, Contingéncia, Institucional, Burocracia, Firma
(Producdo) etc., podem apresentar explicacbes das escolhas realizadas pela administracdo
publica para cumprir com suas funces.

A Teoria da Escolha Publica assume o pressuposto de que o autointeresse é a principal
(sendo a unica) explicacdo para 0 comportamento humano e que os individuos sdo motivados
por incentivos e principalmente por sancdes (ANDREWS; KOUZMIN, 1998).

A teoria da contingéncia busca servir de referéncia para identificar modelos de
ajustamento e indicar como esses modelos podem ser alcangcados. Caberd ao administrador
diagnosticar a situagdo e escolher a abordagem mais indicada a ser aplicada no caso
(MATIAS-PEREIRA, 2010). De acordo com Chiavenato (1979), pela teoria da contingéncia,
a administracdo sera tanto mais eficaz quanto maior a capacidade de seus membros em
escolher a forma adequada a cada tipo de situacdo que seja apresentada.

A teoria institucional, segundo Carvalho, Vieira e Goulart (2005) continua sendo
capaz de oferecer compreens@es alternativas e Uteis para fendmenos sociais em diferentes
épocas e contextos. Neste contexto, a referida teoria explora diferentes vertentes — a politica, a
econdmica e a socioldgica para oferecer subsidios para o entendimento de fendmenos sociais
em seus respectivos ambitos do conhecimento.

A teoria da burocracia concebida como um modelo analitico ideal tipico por Max
Weber identificou perigos no excesso de autonomia e profissionalizacdo da burocracia estatal
(HELAL; NEVES, 2010). Para Matias-Pereira (2009), a burocracia € o tipo de administracdo
caracterizada por uma hierarquia formal da autoridade, na qual existem regras definidas para a
classificacdo e solucdo de problemas, que devem ser estendidas as comissdes e aos
organismos coletivos de decisdo e formas escritas de comunicacao.

O termo burocracia (usado de forma adversa da teoria da burocracia) explica mas ndo
justifica a situagdo real que ocorre na administracdo publica brasileira. Os processos morosos
para realizar as licitacbes, a falta de profissionalismo, o autoritarismo, o privilégio, a
hierarquia e o poder do Estado precisam ser repensados. Os decisores publicos devem servir
ao publico.

A Teoria da Firma (Producéo) aplicada ao setor publico, fazendo as devidas ressalvas,
podera melhorar sua administracdo. Carrera-Fernandez (2009) esclarece que pela Teoria da
Firma (Producdo), apos escolhida a melhor tecnologia de produgdo, uma unidade produtiva
transforma, por meio de algum processo produtivo, insumos ou fatores de producdo em
produto. Os insumos ou fatores de producdo sdo os principais elementos da producéo, pois
sem estes ndo pode haver producao. Insumo ou fator de producdo € qualquer bem ou servico
menos valorizado que contribui para a produgdo de um produto mais valorizado.
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A funcdo de producéo relaciona o maximo nivel de producao, que pode ser obtido a
partir de certas quantidades de insumos. Portanto, ao estabelecer essa maxima quantidade de
produto que pode ser obtida a partir de certas quantidades de insumos, a fungdo de producao é
um conceito de fronteira que traz embutida a eficiéncia técnica.

Neste sentido, avaliar os produtos do servi¢o publico com base nos insumos (recursos
financeiros, recursos de pessoal etc.) poderé resultar em reflexdes que poderdo melhorar a
qualidade do gasto publico.

A eficiéncia com base na razdo entre a producdo realizada e os insumos comparada
com a razdo entre a producao e os insumos é denominada de eficiéncia técnica e a eficiéncia
alocativa reflete a habilidade de uma firma utilizar os insumos em propor¢des 6timas, dados
0S Seus respectivos precos, minimizando os custos (FERREIRA; GOMES, 2009).

Os conceitos de eficiéncia técnica e eficiéncia alocativa sdo utilizados na Anélise
Envoltéria de Dados (DEA), que utiliza dois modelos. O modelo BCC (nome dos autores),
segundo Banker, Charnes e Cooper (1984), considera no calculo da eficiéncia, os retornos
varidveis de escala: substituicdo do axioma da proporcionalidade entre inputs (insumos) e
outputs (produtos) pelo axioma da convexidade. O modelo CCR tem como propriedade
principal a proporcionalidade entre inputs e outputs na fronteira, ou seja, o aumento
(decremento) na quantidade dos inputs, provocara acréscimo (reducdo) proporcional no valor
dos outputs.

No setor publico, a eficiéncia é um principio legal. Para Estigara e Musskopf (2011), a
populacdo deve fiscalizar a execucdo orcamentaria, quanto aos aspectos da eficiéncia e a
observancia dos pardmetros constitucionais, a fim de voltar essa execugdo a concretizacdo do
interesse publico, condizente com a realizacdo de politicas publicas.

2.2 Eficiéncia no setor pUblico

O principio da eficiéncia, de acordo com Modesto (2000), é definido como a exigéncia
juridica, imposta a administracdo publica aqueles que Ihe fazem as vezes ou simplesmente
recebem recursos publicos vinculados de subvencdo ou fomento, de atuacdo idénea,
econbmica e satisfatdria na realizacdo de finalidades publicas que lhes forem confiadas por lei
ou por ato ou contrato de direito publico.

Para Chiechelski (2005), dentro do enfoque das financas publicas, o conceito de
eficiéncia esta associado ao adequado uso e combinagdo dos recursos materiais, humanos,
tecnoldgicos e financeiros, de tal sorte que minimize o custo total de producdo dos bens e
servicos sociais. Isso é, a eficiéncia diz respeito a apuracdo da racionalidade com que 0s
recursos alocados a determinados programas sao utilizados.

Figueiredo e Figueiredo (1986) argumentam que o conceito de eficiéncia, ao ser
transplantado como critério de avaliacdo de politicas publicas, especialmente de politicas
sociais, ganha uma nova dimensdo: ao lado da nogdo estritamente econémica de custo-
beneficio agrega-se a nocao de custos e beneficios politicos.

O aspecto historico da eficiéncia é observado tanto no surgimento da teoria da
administracdo quanto na teoria da administracdo publica. A mensuracao da eficiéncia de uma
acao social pode ser realizada de varias formas e a falta de parametrizacdo gera diversas
duvidas sobre quais acBes sdo mais eficientes. Nao se deve apenas avaliar se houve
desperdicios ou desvios dos recursos, mas também comparar a eficiéncia alcancada com a de
outras organizacdes que podem vir a se tornar benchmarkers (SANO; FILHO, 2013).

A mensuragéo de eficiéncia técnica com base na Analise Envoltoria de Dados (DEA)
pode ser destacada em pesquisas como as realizadas pelos seguintes autores nas areas:

a) educacéo:

- Mello et al. (2001) — avaliacdo de 12 cursos da &rea tecnoldgica, para medir a
eficiéncia com base nos inputs: nota de ingresso; nimero de ingressantes; grau de satisfacéo;
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tempo de acesso a universidade; renda familiar e como outputs: nimero de formandos e
avaliacdo de saida;

- Souza et al. (2012) — avaliacdo da eficiéncia dos gastos publicos com ensino
fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009, tendo como inputs as despesas com
ensino fundamental e outputs os nimeros de alunos matriculados, de professores e de escolas.
Os resultados foram correlacionados com o desempenho no IDEB e foi possivel perceber que
quando os escores de eficiéncia dos estados aumentam, eles ndo sdo acompanhados de um
crescimento no desempenho dos alunos no IDEB;

b) saude:

- Varela, Martins e Favero (2012) — avaliacdo de eficiéncia da atencdo bésica a salde
dos municipios paulistas, usando como input a despesa com atencdo basica (subfuncéo) e
outputs: agdes de enfermagem e outros procedimentos de salde — nivel médio; acBes médicas
basicas, acOes basicas em odontologia, acbes executadas por outros profissionais — nivel
superior, pessoas cadastradas pelo Programa de Salde da Familia e pessoas cadastradas pelo
Programa Agentes Comunitarios de Salde;

- Prior e Surroca (2004) — avaliacdo da administracdo da saude, utilizando equipe
médica, outras pessoas, camas e procura externa como inputs e altas, estadias e consultas
externas como outputs. Os autores fazem também uma abordagem da teoria da agéncia e
producdo para estabelecer um sistema de incentivos aplicaveis a gestdo publica e como
monitorar a produtividade dos gestores publicos;

c) varias areas: Giordano e Tommasino (2011) — avaliacdo de medidas da eficiéncia do
servico em educacdo (numero de professores por aluno na escola priméria e nos trés anos do
ensino secundario como input e o desempenho dos alunos do 6° e 9° anos em testes realizados
como output); justica civil (nimero de juizes por processos como input e a duragdo média dos
processos como output), saude (despesas de saude publica per capita como input e a mudanca
na expectativa de vida como indicador de desempenho - output); assisténcia a infancia (gastos
com creche realizados por municipios como input e 0 nimero de criangas na creche como
output) e a eliminacéo de residuos (montante das despesas gastas para recolher residuos como
input e toneladas de lixos coletados e reciclados e toneladas de lixo simplesmente tomadas em
aterros ou incinerados como outputs). A pesquisa foi realizada nas 103 provincias italianas;

d) educacdo e saude: Gupta, Honjo e Verhoeven (1997) — avaliacdo das despesas
publicas em educacdo (acesso, conclusdo de escolaridade, nivel de realizacdo) e salde
(expectativa de vida, sobrevivéncia infantil, sarampo) em 38 paises na Africa. A avaliaco foi
realizada comparando um em relacdo ao outro e em comparagdo também com o0s paises da
Asia e do hemisfério ocidental;

e) desenvolvimento social e bem-estar: Kuwahara et al. (2010) estabeleceram um
indicador de desenvolvimento social mais amplo que o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) que considerou o IDH-M e o indice obtido como produtos (outputs) e 0s
dados de receita corrente municipal em termos per capita como insumos (inputs).

f) bancos pablicos: Kumar e Gulati (2008) - avaliagdo da eficiéncia do setor bancario
publico indiano, utilizando como inputs os custos associados a variaveis fisicas (como o
trabalho, material, espago ou sistemas de informacdo) e outputs os servicos prestados aos
clientes medidos pelo nimero e tipo de operagbes, documentos processados Ou Servicos
especializados prestados durante um determinado periodo de tempo.

Observa-se nas diversas pesquisas realizadas com base na teoria da producdo
microecondémica com a Analise Envoltdria de Dados (DEA) que pode haver uma integracdo
nas avaliacdes qualitativas e quantitativas na educacdo (MELLO et al., 2001), monitoramento
de produtividade de gestores publicos (PRIOR; SURROCA, 2004), sugestdes de melhoria
para fornecer bens e servicos de alta qualidade (GIORDANO; TOMMASINO, 2011) etc.
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Diante do acima exposto, considera nesta investigacdo, como eficiéncia técnica
alocativa das despesas de investimentos a relagdo entre os recursos arrecadados (receitas) e
suas aplicacdes em despesas de capital (produtos). A utilizacdo de modelos matematicos (por
exemplo o DEA) na avaliagdo permite inferir sugestdes de melhoria para a administracdo dos
recursos publicos.

Cohen e Franco (2012) esclarecem que para realizar a avaliagdo de um projeto de
politicas publicas conforme a Teoria da Medicdo, os nimeros sdo simbolos que podem ter
dois significados: o quantitativo habitual, que implica que com eles podem ser realizadas
operacdes algébricas, e o qualitativo, que pode significar uma denominacdo arbitraria ou
estabelecer uma ordem.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizagdo do método e da base de dados

Foi utilizado o método indutivo-comparativo com mensuracdo quantitativa para
explicar cientificamente o fendmeno da eficiéncia alocativa das despesas de investimentos
totais per capita dos Estados e do Distrito Federal. A mensuragdo quantitativa foi realizada
com a Analise Envoltéria de Dados (DEA) nos dois modelos BCC, CCR e escala e os
coeficientes de correlacdo de Pearson e de postos de Spearman.

A combinacdo do método indutivo e do método comparativo em um unico, objetiva
validar cientificamente e de forma empirica, a pesquisa na area contébil: infere-se conclusdes
gerais a partir de dados particulares, realizando analises comparativas.

Convém, ressaltar que a utilizacdo de um método nas pesquisas das areas das ciéncias
sociais torna-se necessario para valorizar as mesmas em semelhanga com o que ocorre nas
ciéncias naturais (biologia, fisica, quimica etc.).

Os conceitos dos métodos seguem as orientaces de Bastos e Keller (2004): o método
indutivo parte da enumeracgédo de experiéncias ou casos particulares para chegar a conclusoes
de ordem universal e Marconi e Lakatos (2006): o método comparativo é usado tanto para
comparacOes de grupos no presente, no passado, ou entre os existentes e os do passado,
quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento.

Foram realizadas consultas em livros, artigos de periddicos, sitios eletrdnicos, anais de
congressos, documentos oficiais etc. para destacar uma abordagem teorica para dialogar com
a questdo da pesquisa.

A populacdo da pesquisa é todo tipo intencional e ndo probabilistica, compreendo
todos os 26 Estados Brasileiros e o Distrito Federal. Ndo houve amostra. Os dados foram
extraidos do sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.2 Mensuracado quantitativa

O modelo ndo paramétrico Andlise Envoltéria de Dados (DEA) é utilizado para avaliar
o desempenho de organizacGes (empresas, hospitais, bibliotecas, departamentos de empresas,
instituicbes de ensino etc.) e atividades sem exigir relagbes funcionais entre 0s insumos
(inputs - recursos) e os produtos (outputs - resultados). As organiza¢Ges sdo denominadas de
DMU — Unidades de Tomada de Decisdo (Decision Making Units), as quais devem utilizar os
mesmos insumos e produtos para serem avaliados.

A Analise Envoltoria de Dados (DEA) calcula a eficiéncia técnica das Unidades de
Tomada de Decisdo (DMU) na razédo (virtual) entre os produtos (outputs) e 0sS insumos
(inputs), utilizando programacgdo matematica linear para estimar a fronteira da possibilidade
de producéo. O resultado é apurado nos escores de 0 a 1, ou seja, a variacdo ocorre de 0 a
100%. O escore 1 (100%) é atribuido para as DMU consideradas eficientes; as demais séo
ineficientes.
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As possibilidades do modelo DEA podem ser esclarecidas com as pesquisas
divulgadas por: Santos e Nova (2003 e 2008); Mello et al. (2005); Surco e Wilhelm (2006);
Pefia (2008); Cavalcante e Faria (2009); dentre outras.

Os célculos da Anélise Envoltéria de Dados (DEA) nos modelos CCR ou CRS
(Constant Returns to Scale) e BCC ou VRS (Variable Return Scale) foram realizados com o
software SIAD v.3.0 — Sistema Integrado de Apoio a Decisdo v.3.0. (MEZA et al., 2011),
com orientacdo a output. O SPSS 19 foi utilizado para calcular os coeficientes de correlagédo
de Pearson e de correlacdo de postos de Spearman.

A utilizagéo dos célculos da eficiéncia técnica alocativa das despesas de investimentos
nos modelos CCR, BCC e escala tem a finalidade de proporcionar robustez na comparacéo
dos resultados, haja vista que se usar apenas 0 modelo BCC, podera ocorrer a eficiéncia por
default ou eficiéncia de partida: menor valor de determinado input ou 0 menor valor de um
certo output o resultado sera eficiente. Nesta pesquisa as variaveis escolhidas para a Analise
Envoltoria de Dados (DEA) estdo no Quadro 1.

Quadro 1 — Definicdo de variaveis para a Andlise Envoltéria de Dados

DMU Estados/Distrito Federal

Inputl Receitas totais (correntes e de capital) per capita, no periodo de 2003 a 2012
Outputl Despesas totais de capital per capita, no periodo de 2003 a 2012

Output2 Despesas totais de investimentos (capital) per capita, no periodo de 2003 a 2012

Fonte: elaborado pelos autores.

As DMU séo os 26 Estados e o Distrito Federal. O input 1 representa o somatério dos
recursos arrecadados no periodo de 2003 a 2012 (série histdrica de 10 anos), divididos pelo
namero de habitantes. Os outputs 1 e 2 representam o somatério das aplica¢fes (gastos) dos
recursos em despesas de capital totais e despesas de investimentos totais (obras publicas,
aquisicoes de moveis e utensilios, iméveis etc.) divididos pelo nimero de habitantes.

Os resultados dos rankings efetuados pelo modelo DEA (modelo CCR, BCC e escala)
foram comparados com o ranking de gestdo dos estados brasileiros. O ranking de gestdo é um
levantamento elaborado pela Unidade de Inteligéncia do Grupo inglés Economist, patrocinado
pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) e divulgado pela Revista Veja de forma impressa e
online (REVISTA VEJA, 2012). O objetivo deste ranking de gestdo é ajudar a balizar os
administradores publicos para que promovam as reformas necessarias para atrair
investimentos estrangeiros e nacionais.

O ranking apresenta um modelo de pontuacdo dindmico, construido a partir de 25
indicadores (estabilidade politica; corrupcdo; burocracia; incentivos para investimentos;
gastos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento; incentivos fiscais para a
sustentabilidade etc.), que medem atributos especificos do ambiente operacional de negocios
em 26 estados e no Distrito Federal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As Tabelas 1 a 6 sintetizam os resultados analisados, sendo que na Tabela 1 sdo
apresentados 0s somatdrios das receitas totais per capita, despesas de capital totais per capita e
despesas totais de investimentos per capita dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, no
periodo de 2003 a 2012. Na Tabela 2 é apresentado o ranking das eficiéncias calculadas com
0 modelo DEA.

A Tabela 3 traz os resultados do ranking de gestdo dos estados brasileiros do Grupo
Economist. As Tabelas 4 e 5 apresentam comparagdes dos resultados das eficiéncias do
modelo DEA com o ranking de gestdo dos estados brasileiros do grupo Economist (REVISTA
VEJA, 2012). A Tabela 6 apresenta os resultados da correlagdo de Postos de Spearman entre
as eficiéncias e o ranking de gestdo elaborado pelo Grupo Economist.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURB, Blumenau, v. 10, n. 3, p. 114-133, jul./set., 2014



123
ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS NA AVALIACAO DA EFICIENCIA DAS DESPESAS DE
INVESTIMENTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Tabela 1 — Dados dos Estados/DF para calcular as eficiéncias no DEA (receitas e despesas totais per
capita, do periodo de 2003 a 2012)

Receitas totais ~ Despesas totais de Despesas de investimentos

ESTADOS/DF per capita capital per capita totais per capita
Inputl Outputl Output2
ACRE DMU1 35.951,6197 8.510,2756 7.221,8745
ALAGOAS DMU2 12.685,0645 2.272,4344 1.290,3525
AMAZONAS DMU3 19.850,5056 3.442,4570 2.898,8836
AMAPA DMU4 30.839,4766 4.031,2116 2.764,3976
BAHIA DMU5 13.070,7209 1.680,0253 847,2986
CEARA DMU6 12.952,6326 2.377,6915 1.688,3589
DISTRITO FEDERAL DMU7 35.276,4456 4.104,4432 3.224,7739
ESPIRITO SANTO DMU8 25.288,7861 5.926,2011 2.102,9575
GOIAS DMU9 16.762,5701 2.278,6872 1.002,9930
MARANHAO DMU10 9.786,8750 1.484,5671 1.008,6599
MINAS GERAIS DMU11 18.201,7363 2.210,1032 1.242,9780
MATO GROSSO DO SUL DMU12 24.234,8680 3.556,7019 2.225,6730
MATO GROSSO DMU13 24.319,1479 3.693,4017 2.186,0126
PARA DMU14 11.500,0648 1.387,5035 956,0597
PARAIBA DMU15 12.594,0054 1.501,7371 908,1857
PERNAMBUCO DMU16 15.567,4112 1.925,4785 1.119,5911
PIAUI DMU17 13.086,9181 2.527,5555 1.273,6631
PARANA DMU18 16.460,3755 1.551,8936 884,5045
RIO DE JANEIRO DMU19 25.035,6277 2.376,6106 1.594,2693
RIO GRANDE DO NORTE DMU20 16.498,9207 1.964,6644 950,2912
RONDONIA DMU21 21.195,7531 2.920,6317 2.203,0046
RORAIMA DMU22 42.997,8854 6.506,3220 3.859,5069
RIO GRANDE DO SUL DMU23 22.099,5942 2.391,4164 679,6912
SANTA CATARINA DMU24 16.330,1262 1.998,4126 1.180,5238
SERGIPE DMU25 19.373,4220 2.101,3789 1.168,0007
SAO PAULO DMU26 25.516,4974 2.845,0989 1.449,6596
TOCANTINS DMU27 26.900,3439 5.673,2513 4.823,5178

Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se na Tabela 1, que o Estado de Roraima (1°), seguido do Acre (2°) e o
Distrito Federal (3°), no periodo de 2003 a 2012, realizaram as maiores arrecadacdes (receitas
totais per capita — inputl), mas a posicdo dos mesmos foi alterada na aplicacdo dos recursos
em despesas totais de capital per capita (outputl): Acre (1°), Roraima (2°), Espirito Santo (3°),
Tocantins (4°) e o Distrito Federal (5°).

As maiores aplicacOes de recursos em despesas de investimentos totais per capita
(output2) foram: Acre (1°), Tocantins (2°), Roraima (3°), Distrito Federal (4°). Tais
aplicacbes de recursos representam mais obras publicas. Entretanto, observa-se que o
conjunto dos dados da Tabela 1 na forma como estdo disponibilizados ndo permitem tirar
conclusbes sobre a eficiéncia na aplicacdo dos recursos. A relacdo insumos (recursos
arrecadados) e os produtos que foram realizados em prol da sociedade (despesas de capital),
utilizando técnicas estatisticas, econémicas e matematicas permitirdo compreender as relacoes
existentes. Os recursos que foram destinados para as despesas correntes ndo fazem parte da
andlise (foco da pesquisa).
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Os testes de correlacdo de Pearson e de correlacdo de postos de Spearman dos dados
(input e output) da Tabela 1 resultaram em p-valores significativos de 0,000 ao nivel de 5%,
com os coeficientes variando de 0,746 a 0,918. Isto representa correlacdes positivas fortes.
Qualquer variagdo nas receitas totais per capita tém forte impacto nas despesas totais
realizadas. Assim, considerando que ndo existe uma padronizacdo na escolha das varidveis de
analises para a Analise Envoltoria de Dados (DEA), consoante argumentacdes de Mello et al.
(2005) e Senra et al. (2007) e que de modo geral cabe ao decisor tais opc¢des, os dados foram
mantidos.

Tabela 2 — Resultados das eficiéncias calculados nos modelos CCR ou CRS e BCC ou VRS com orientacéo
a output e a eficiéncia de escala.

ESTADOS/DF CCR Output BCC Output Escala
ACRE 10 1 10 1 10 1
ESPIRITO SANTO 20 0,9900 10 1 3° 0,9900
TOCANTINS 3° 0,8926 3 0,9509 10° 0,9387
PIAUI 40 0,8159 10 1 21° 0,8159
CEARA 50 0,7755 1° 1 250 0,7755
ALAGOAS 6° 0,7568 20 0,9573 23° 0,7905
AMAZONAS 7° 0,7326 40 0,8530 19° 0,8589
MATO GROSSO 8° 0,6416 80 0,6659 6° 0,9635
MARANHAO 9o 0,6408 1° 1 27° 0,6408
RORAIMA 100 0,6392 50 0,7645 200 0,8361
MATO GROSSO DO SUL 11° 0,6200 9 0,6457 9 0,9602
RONDONIA 120 0,5821 120 0,6318 11° 0,9214
GOIAS 13° 0,5743 11° 0,6422 140 0,8942
AMAPA 140 0,5522 17° 0,5558 40 0,9936
BAHIA 150 0,5430 7° 0,6660 220 0,8153
PERNAMBUCO 16° 0,5225 13° 0,6050 18° 0,8637
SANTA CATARINA 17° 0,5170 140 0,5901 17° 0,8760
MINAS GERAIS 18° 0,5129 16° 0,5664 130 0,9056
PARA 190 0,5097 6° 0,7035 26° 0,7245
PARAIBA 200 0,5037 10° 0,6451 240 0,7809
RIO GRANDE DO NORTE 21° 0,5030 15° 0,5673 15° 0,8867
DISTRITO FEDERAL 220 0,4915 19° 0,4917 20 0,9995
SERGIPE 23° 0,4582 18° 0,4977 120 0,9206
R1O0 GRANDE DO SUL 240 0,4571 21° 0,4747 7° 0,9630
SAO PAULO 250 0,4710 200 0,4813 50 0,9786
RIO DE JANEIRO 26° 0,4010 23° 0,4167 8° 0,9623
PARANA 27° 0,3983 220 0,4528 16° 0,8797

Fonte: elaborado pelos autores.

A orientacdo de resultados dos modelos CCR e BCC (Tabela 2) orientados a outputs
maximiza as saidas (produtos), mantendo inalteradas as entradas (insumos - inputs). Observa-
se que o Estado do Acre foi o Unico eficiente (1 = 100%) no ranking de eficiéncia do modelo
CCR. Todos os demais estados e o Distrito Federal foram considerados ineficientes (escores
menores que 1).
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Os estados a seguir relacionados para se tornarem eficientes deveriam ter aplicado os
percentuais a mais em despesas totais de capital per capita e em despesas de investimentos
totais per capita, respectivamente:

- Espirito Santo 2° - escore: 0,9900 1,01% 141,56%
- Amapé 14° - escore: 0,5522 81,09% 124,10%
- Sdo Paulo 25° - escore: 0,4710 112% 253,58%
- Parana 27° - escore: 0,3983 151,07% 273,83%.

No modelo BCC (Tabela 2), observa-se que os Estados do Acre, Espirito Santo, Piaui,
Ceara e Maranhdo foram eficientes (1 = 100%). Tal situacéo é decorrente do fato de que este
modelo considera os retornos varidveis de escala, isto &, substitui o axioma da
proporcionalidade entre inputs e outputs do modelo CCR pelo axioma da convexidade. Os
resultados permitem afirmar com base Teoria da Firma (Producéo), que os referidos estados
tiveram preocupacdo em economizar na utilizacdo dos insumos (receitas totais per capita), em
comparagdo com os demais estados e o Distrito Federal.

Os estados a seguir relacionados para se tornarem eficientes deveriam ter aplicado 0s
percentuais a mais em despesas totais per capita e 0 mesmo em despesas de investimentos
totais per capita, respectivamente:

- Alagoas 2° - escore: 0,9573 4,45%
- Goiéas 11° - escore: 0,6422 55,70%
- Sdo Paulo 20° - escore: 0,4813 107,76%
- Rio de Janeiro 23° - escore: 0,4167 139,95%.

Convém lembrar, que os modelos do DEA, além de permitir calcular a eficiéncia e o
posicionamento, servem para identificar o que as DMU ineficientes deveriam ter feito para se
tornarem eficientes, através da analise das folgas e alvos.

Na eficiéncia de escala, resultante do nivel de producdo maxima (sob a fronteira
eficiente) mais adequada, apresentados na Tabela 2, verifica que o Estado do Acre foi o Gnico
considerado eficiente (1 = 100%). No 2° e 3° lugar ficaram, respectivamente o Distrito Federal
(99,95%) e o Estado do Espirito Santo (99%).

O Estado de S&o Paulo (25° no modelo CCR e 20° no BCC) ficou no 5° lugar da
eficiéncia de escala. A vertente econdmica (teoria institucional) permite inferir que tal
situacdo ndo foi a escolha das entidades ineficientes ao aplicar recursos em despesas de
investimentos (por exemplo: o Estado de Sdo Paulo deveria ter aplicado mais de 253,58%
nestas despesas, com base no modelo CCR e 107,76% no modelo BCC).

Observa-se na Tabela 3 que o Estado de Sdo Paulo foi 0 1° colocado no ranking de
gestdo com o escore de 77.1 (escala de 1 a 100). Os estados com escores acima de 41,5
ficaram acima da média nacional (1° ao 13° colocados). Na composi¢do do ranking de gestdo
dos estados e do Distrito Federal séo analisados 25 indicadores, que individualmente tiveram
escores de 0 a 100.

A seguir sdo demonstrados alguns destes indicadores (REVISTA VEJA, 2012):

- gastos publicos com pesquisa e desenvolvimento: Estados da Regido Sudeste (50),
Regido Sul (41.7), Centro Oeste (25), Nordeste (22.2) e Norte (21.4);

- gastos privados com pesquisa e desenvolvimento: Estados da Regido Sudeste (62.5),
seguidos da Regido Norte (10.7); ndo houve gastos nas demais regides;

- incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento: Estados da Regido Sudeste
(87.5), Sul (83.3), Centro Oeste (37.5), Nordeste (27.8) e Norte (14.3);
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- presenca de infraestrutura em pesquisa e desenvolvimento: Estados da Regido
Sudeste (escore 75), Sul (50), Centro Oeste (43.8), Nordeste (38.9) e Norte (32.1).

Tabela 3 — Resultados do ranking de gestdo dos estados brasileiros, elaborado pelo Grupo inglés
Economist.

ESTADOS/DF Escore ESTADOS/DF Escore

1° SAO PAULO 77.1 14° PERNAMBUCO 40.8
2° RIO DE JANEIRO 71.8 15° CEARA 39.2
3° MINAS GERAIS 62.8 16° SERGIPE 36.6
4° RIO GRANDE DO SUL 60.5 17° PARA 33.8
5° PARANA 59.5 18° PARAIBA 33.0
6° SANTA CATARINA 54.7 19° RONDONIA 32.8
7° DISTRITO FEDERAL 47.7 20° ALAGOAS 30.2
8° ESPIRITO SANTO 47.1 21° RIO GRANDE DO NORTE 29.7
9° BAHIA 44.2 22° TOCANTINS 28.8
10° AMAZONAS 43.1 23° ACRE 28.1
11° MATO GROSSO DO SUL 43.1 24° RORAIMA 27.8
12° GOIAS 42.8 25° MARANHAO 235
13° MATO GROSSO 42.8 26° PIAUI 22.6

27° AMAPA 17.7

Fonte: Economist — Revista Veja (2012).

O ranking de gestdo do Grupo Economist mostra quais sdo os estados brasileiros
(incluindo o Distrito Federal) mais atrativos para as empresas e 0s investidores estrangeiros.
A comparacdo com os rankings de eficiéncia dos modelos CCR e BCC obijetiva tirar
conclusbes para a pesquisa, muito embora, parta de uma situacdo mais geral para uma
situacdo particular, ou seja, de 25 indicadores para 1 indicador. Tal analise pode ser feita com
base nos tipos ideais de Max Weber. Os tipos ideais de Weber (2001) sdo utilizados para
analisar o confronto entre o ndo real e o real, entre o idealizado e o empirico.

O que leva os Estados das Regides Sudeste e Sul com os maiores indicadores de
gestdo elaborados pelo Grupo Economist serem considerados ineficientes nos parametros aqui
definidos no modelo DEA? A resposta é simples: na geréncia exclusiva dos recursos publicos,
suas administrac6es ndo foram eficientes em relacdo as demais.

Na comparacdo da eficiéncia da Tabela 4 com o ranking de gestdo, observa-se uma
divergéncia muito grande nas posi¢oes das classificagdes. Os Estados considerados eficientes
no modelo BCC output (Acre, Espirito Santo, Piaui, Ceara e Maranhdo) utilizaram os insumos
(receitas totais per capita do periodo em analise) com eficiéncia técnica, ou seja, observaram
as regras da Teoria da Producdo (utilizar os insumos que séo escassos de forma econdmica).
No ranking de gestdo, entretanto, os mesmos ficaram respectivamente nas 23°, 8°, 26°, 15° e
25° posicdes.

O Estado de Tocantins com 95,09% de eficiéncia no modelo BCC (Tabela 4) para
administrar os recursos arrecadados e aplicados foi considerado o 22° no ranking para as
empresas e 0s investidores estrangeiros.

O Estado de Pernambuco, muito embora, tem recebido muitos recursos para o Porto de
SUAPE e os jogos da copa, ficou em 13° (60,50%) no ranking de eficiéncia e abaixo da média
nacional (41.5) no ranking de gestéo.
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Tabela 4 — Comparacéo dos resultados entre a eficiéncia do modelo BCC ou VRS output e o ranking de
gestdo do Grupo inglés Economist.

ESTADOS/DF Eficiéncia BCC Output Ranking de Gestéo — Economist
ACRE 1° 1 23° 28.1
ESPIRITO SANTO 1° 1 8° 47.1
TOCANTINS 3° 0,9509 22° 28.8
PIAUI 1° 1 26° 22.6
CEARA 1° 1 15° 39.2
ALAGOAS 20 0,9573 20° 30.2
AMAZONAS 40 0,8530 100 43.1
MATO GROSSO 8° 0,6659 13° 42.8
MARANHAO 1° 1 25° 235
RORAIMA 50 0,7645 24° 27.8
MATO GROSSO DO SUL 9o 0,6457 11° 43.1
RONDONIA 120 0,6318 19° 32.8
GOIAS 11° 0,6422 12° 42.8
AMAPA 17° 0,5558 27° 17.7
BAHIA 7° 0,6660 9o 44.2
PERNAMBUCO 13° 0,6050 140 40.8
SANTA CATARINA 14° 0,5901 6° 54.7
MINAS GERAIS 16° 0,5664 3° 62.8
PARA 6° 0,7035 17° 33.8
PARAIBA 10° 0,6451 18° 33.0
RIO GRANDE DO NORTE 15° 0,5673 21° 29.7
DISTRITO FEDERAL 19° 0,4917 7° 477
SERGIPE 18° 0,4977 16° 36.6
RIO GRANDE DO SUL 21° 0,4747 40 60.5
SAO PAULO 200 0,4813 1° 77.1
RIO DE JANEIRO 23° 0,4167 20 71.8
PARANA 22° 0,4528 50 59.5

Fonte: elaborado pelos autores.

Considerando todos os rankings analisados nesta investigacdo, observa-se na Tabela 5,
um posicionamento ndo t&o diversificado nos rankings de eficiéncia dos modelos CCR e
BCC, ambos com orientacdo a output (por exemplos o Estado de Pernambuco esta na 162
posicédo no CCR e na 132 no BCC e Minas Gerais na 182 e 162 posi¢do, na mesma ordem).

Na comparacao entre as eficiéncias dos modelos CCR, BCC e de escala ja houve uma
variagcdo maior nas posi¢oes. O estado do Amapa ficou, respectivamente, nas posicdes 142, 172
e 42 das eficiéncias CCR, BCC e escala.

A grande mudanca no posicionamento dos rankings esta nas compara¢fes com o
ranking de gestdo do Grupo Economist. O Estado de Séo Paulo no 1° lugar do ranking de
gestdo esta nas posicdes 262 (CCR), 232 (BCC) e 82 (escala).

Diante das divergéncias nas posicdes ocupadas pelos Estados e o Distrito Federal
mostrados na Tabela 5, a analise de correlagdo de postos de Spearman (Tabela 6) tem a
finalidade esclarecer estatisticamente estas situacoes.
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Tabela 5 — Comparacéo dos rankings de eficiéncia DEA e do ranking de gestdo do Grupo Economist.

Ranking CCR Ranking BCC Ranking de Ranking de Gestéo —
ESTADOS/DFE Output Output Escala Economist
Posicéo Posicao Posicao Posicao

ACRE 1° 1° 1° 23°
ESPIRITO SANTO 20 1° 3° 8°
TOCANTINS 3° 3° 10° 220
PIAUI 40 1° 21° 26°
CEARA 50 1° 25° 15°
ALAGOAS 6° 20 23° 20°
AMAZONAS 7° 40 190 10°
MATO GROSSO 8° 8° 6° 130
MARANHAO 90 1° 27° 25°
RORAIMA 10° 50 200 24°
MATO GROSSO DO

SUL 11° 90 90 11°
RONDONIA 120 120 110 190
GOIAS 13° 11° 14° 12°
AMAPA 14° 170 40 27°
BAHIA 15° 7° 22° 90
PERNAMBUCO 16° 13° 18° 14°
SANTA CATARINA 17° 14° 17° 6°
MINAS GERAIS 18° 16° 13° 3°
PARA 19° 6° 26° 17°
PARAIBA 200 10° 24° 18°
R1O GRANDE DO

NORTE 21° 150 15° 21°
DISTRITO FEDERAL 22° 19° 20 7°
SERGIPE 23° 18° 120 16°
R1O GRANDE DO

SUL 240 21° 7° 40
SAO PAULO 25° 20° 50 1°
RIO DE JANEIRO 26° 23° 8° 20
PARANA 27° 220 16° 50

Fonte: elaborado pelos autores.

Os niveis de significancia de 0,01 e 005 (Tabela 6) indicam que existem 1% e 5%,
respectivamente de probabilidade de cometer erros e 99% e 95% de afirmar sobre a existéncia
das correlagdes entre os postos (posi¢des nos rankings).

Desse modo:

- existe correlacdo positiva (+ 0,908) nos rankings do modelo CCR e BCC com
orientagdo a output (Tabela 5): o conjunto dos dados de postos sdo muito semelhantes
(pequenas alteracbes nos dados no modelo CCR, resultardo em pequenas alteracbes no
modelo BCC e grandes alteracdes, terdo 0 mesmo aumento no outro modelo);

- correlacdo negativa (- 0,548) CCR e GESTAO (ranking de gestio do Grupo
Economist) da Tabela 5: o conjunto dos dados sdo bastante diferentes (variagdo inversa —
aumento de dados em um modelo, resulta em diminui¢do no outro modelo).

- correlacdo negativa (- 0,386) BCC e ESCALA (ranking de eficiéncia de escala) da
Tabela 5: o conjunto dos dados séo diferentes (quanto mais proximo de — 1,00, mais
diferentes os postos estdo correlacionados).
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- correlacdo negativa (- 0,572) BCC e GESTAO da Tabela 5: o conjunto dos dados
séo bastante diferentes.

Tabela 6 - Resultados da correlacdo de postos de Spearman entre as eficiéncia calculadas pela DEA e o
ranking de gestdo do Grupo Economist

Correlagdes Coeficiente SignificAncia dos resultados
CCReBCC + 0,908 correlacao significativa ao nivel de 0,01
CCR e ESCALA - 0,810 correlagdo ndo é significativa
CCR e GESTAO -0,548 correlagdo significativa ao nivel de 0,01
BCC e ESCALA - 0,386 correlacao significativa ao nivel de 0,05
BCC e GESTAO -0,572 correlacao significativa ao nivel de 0,01
ESCALA e GESTAO + 0,292 correlacdo ndo é significativa

Fonte: elaborado pelos autores.

Né&o existe correlacdo, ou seja, ndo devem ser feitas comparacdes entre as eficiéncias
dos modelos CCR e GESTAO e entre as eficiéncias de ESCALA e GESTAO, do ponto de
vista estatistico, mas analises comparativas com base nos tipos ideais sdo pertinentes
(WEBER, 2001).

5 CONSIDERAGOES FINAIS, RECOMENDAGCAO E CONCLUSAO

Esta investigacdo, em atencdo ao objetivo proposto, utilizando o método indutivo-
comparativo, avaliou com base no modelo da Analise Envoltéria de Dados (DEA) se 0s
Estados Brasileiros e o Distrito Federal foram eficientes na aplicacdo das despesas totais de
investimentos per capita, considerando 0s recursos totais arrecadados per capita, no periodo
de 2003 a 2012.

Os dados da pesquisa foram extraidos do sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A avaliacdo de eficiéncia técnica comparativa entre as entidades publicas da
investigacdo foi realizada nos modelos CCR, BCC e Escala com orientagdo a outputs
(resultados) para permitir as inferéncias sobre os produtos (aplicacbes de recursos em
despesas de capital), sendo mantido os recursos arrecadados (inputs — receitas totais per
capita).

A comparacdo entre os rankings de eficiéncia do modelo DEA e o ranking de gestéo
dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal do Grupo Economist mostrou uma diversidade
de posicionamento entre as entidades. As conclusdes podem se tornar relevantes ao analisar
tais resultados com base nos tipos ideais de Max Weber (situacdo ideal a do ranking de gestéo
e real o ranking de eficiéncia do modelo DEA).

A contribuicdo da avaliacdo realizada indica caminhos para a melhoria da gestdo com
a seguinte indagacao: se determinada entidade foi eficiente (aquela que serve de referéncia), o
que poderia as entidades ineficientes terem feito para serem eficientes?

Destaque no referencial tedrico para as Teoria da Burocracia e da Firma (Producdo)
para entender a situacdo da administracdo publica brasileira. Os gastos publicos podem e
devem ter qualidade, mas precisa diminuir as questdes burocraticas e administrar com
eficiéncia o setor publico.

Considerando a existéncia de diversas pesquisas realizadas no setor publico com base
na Analise Envoltdria de Dados (DEA), mas que pela diversidade de combinac¢des que podem
ser realizadas entre insumos e produtos, recomenda-se a realizacdo de mais pesquisas
avaliativas de eficiéncia técnica. Os agentes publicos, 0s controles internos, externos e sociais
serdo beneficiados com os seus resultados.

Cabe ressaltar que os resultados apresentados sdo limitados aos inputs e outputs
escolhidos. Qualquer alteracdo dos mesmos, havera em consequéncia mudangas nos
resultados da eficiéncia técnica alocativa calculada. Entretanto, tais limitagbes e outras
questdes adjacentes ao problema pesquisado, tais como: corrup¢éo, dendncias de desvios de
recursos, qualidade do gasto das despesas de investimentos (o quanto foi investido em obras
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publicas em relacdo aos gastos com aquisices de moveis e utensilios, imoveis) etc. nao
invalidam as inferéncias.

Finalizando, conclui-se que o Estado do Acre foi o Unico considerado eficiente na
aplicacdo das despesas totais de investimentos per capita apuradas no periodo de 2003 a 2012,
nos modelos CCR, BCC e de Escala com orientacdo a output. No modelo BCC, além do
Estado Acre, também foram considerados eficientes: Espirito Santo; Piaui, Ceard e Maranhao.
Na comparacdo dos rankings de eficiéncia calculados com a Andlise Envoltéria de Dados
(DEA), observa-se uma divergéncia muito grande em relacdo aos rankings de gestdo do
Grupo Economist.
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