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RESUMO

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquiasdi®¢POCAL) encontra-se em vigor em
Portugal ha oito anos. O anuario financeiro dosiaipios portugueses, baseado nas contas
das 308 autarquias nacionais, € um documento davekvalor para a analise da informacéao
agregada dos municipios sobre a sua situacdo on{@mdinanceira, economica e
patrimonial. Nestes termos, o estudo sintetizaessltados de um trabalho de investigacao
cujo principal objectivo foi o de cotejar a inforgd® proporcionada pelo Ultimo anuario
financeiro (de 2008), com aquela apresentada pomumicipio em particular Oliveira do
Hospital. Com base num conjunto de indicadoresysmese efectuar uma comparagao com
0s parametros médios nacionais. As fontes de iEo@im referem-se aos principais
documentos de reporte, relativos a 2008 e 2006|hielos por meio de requerimento dirigido
ao Presidente da Camara Municipal; dados do ItstNiacional de Estatistica; e elementos
da Direccédo Geral das Autarquias Locais. A metaglalonplicou o tratamento, a agregacao
e o confronto da informacao do municipio com amiaéaio financeiro de 2008. Os resultados
indicam que a autarquia parece dar preferéncidoamacdo orcamental em detrimento da
patrimonial, econdmica e financeira.

Palavras-chave POCAL. Contabilidade Autarquica. ContabilidadebRia. Municipio.
Portugal.

ABSTRACT

Portuguese Official Accounting Plan for Local Gawerent has been in use in Portugal for
eight years. The 2008 Portuguese Local Governmaran€ial Annual Report, based on the
accounts of the 308 national local municipalities,a document of undeniable value to the
analysis of the aggregated information of the mipailities’ budgetary, financial, economical
and patrimonial situation. In these terms, the gtagnthesizes the results of a research work,
which main goal was to collate the information pgd®d on the last annual report (2008),
with the one presented by a particular municipatit@liveira do Hospital. Based on a set of
indicators, it was tried to make a comparison wille national average parameters. The
information sources refer to the maslocuments reported, of 2008 and 2009, collected by
submitting a formal request addressed to the pesgticdbf the city council; from the data
belonging to the National Statistics Institute; ainom the elements of the General Office of
Local Government Municipalities. The research’s hodblogy implied in the treatment, the
aggregation and comparison of information of thenmipality with the one provided on the
2008 annual report. The results indicate that thenioipality seems to give preference to the
budgetary information at the expense of the patni@p economical and financial
information.

Keywords: Portuguese Official Accounting Plan for Local Gonment. Local Government
Accounting. Public Accounting. Municipality. Poralg

1 INTRODUCAO

O Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquiasais (POCAL), apenso ao
Decreto-Lei n.° 54A/1999, de 22 de Fevereiro, cuja obrigatoriedadeng@ementacao se
iniciou em 2002, encontra-se generalizadamenteagui aos 308 municipios portugueses
(CARVALHO et al., 2006, 2010). Este sistema de abitidade autarquica assumiu como
grandes objectivos a obtencdo de informacao fiayrtuna e util que, complementando a
informac&o sobre a execugdo do orcamento (prestada Optica de caixa), com informacao
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sobre a situacao financeira, patrimonial e dosltedns do municipio, possibilitasse uma
transparéncia maior da aplicagdo dos recursos gmblimaximizando a sua respectiva
eficiéncia, eficacia e economia (CARVALHO et aD03, 2006; FERNANDES, 2007).

Em linhas gerais, sao trés os subsistemas de iafdonexigidos pelo POCAL:
Contabilidade Orcamental, Contabilidade Patrimoai@ontabilidade de Custos. Articulados
entre si, devem contribuir para a imagem verdadeapropriada das operacgdes da autarquia,
mas também para a prestacdo de responsabilidadesutdizadores da informacéo
contabilistica, principalmente o Tribunal de Cordass municipes.

No dominio da Contabilidade Autarquica, entendemesvantes os trabalhos de
Carvalho e Fernandes (1999) e de Caiado (1999a)998 primeiros, por deixarem claros os
pontos de proximidade, mas também as zonas degéivar, entre o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e o POCAL; e o ultippor destacar os principais aspectos
inovadores do POCAL. Ainda nesta tematica, o contoi de Bernardes (2001) revelou-se
fundamental, na medida em que procedeu a uma cagduarcritica das caracteristicas
preconizadas pelo POCAL em relacdo ao anteriorersst contabilistico usado pelos
municipios, salientando o valor acrescentado dagusslbre estas.

Em um nivel geral, Monteiro (2001, 2002) e, marsergemente, Fernandes (2007),
em questdes relacionadas com a aplicacdo da nowdatd-inancas Locais (LFL), Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, também ajudaram ao ao@sde conhecimento associado a
Contabilidade Publica Autarquica. Todavia, em tesmam pouco mais analiticos, ou seja, em
sede de apenas um caso concreto, a literaturaojaesdlta tdo generosa. De facto, tanto
quanto tenhamos conhecimento, apenas a investigec&arvalho e Jorge (2003) foca em
especial uma municipalidade, a Camara MunicipaPddo. E aqui que o nosso trabalho
pretende ganhar pertinéncia, visando contribuia pardesenvolvimento do conhecimento
associado a Contabilidade Publica, nomeadamentedaubsector autarquico, por via do
estudo das contas de um municipi®liveira do Hospital.

Para além do anuario financeiro de 2008, doravaafezenciado por Carvalho et al.
(2010), esta investigacao utiliza como principaiatés de informacdo os documentos de
prestacéo de contas, relativos a 2008 e 2009 hidosl por meio de requerimento dirigido em
Maio de 2010 ao Presidente da Camara Municipal ldei@ de Hospital (as contas foram
disponibilizadas em suporte electrénico no dia Juleho de 2010). Também se recorreu a
estatisticas oficiais do Instituto Nacional de Hstma (INE) e da Direccdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL).

Estudos tendo como finalidade a determinacdo d#&owuidade das contas com o
POCAL baseiam-se normalmente no Anuério Finanag@® Municipios Portugueses, cuja
primeira edicdo, em 2005, tivera por suporte osuc@ntos de prestacdo de contas de 175
entidades reportados a 2003. De facto, nesse anaui designado por Carvalho et al.
(2005), encontramos o esboco de muitos trabalhessguhe seguiram no que se relaciona
com a conformidade da informagdo com o POCAL e anmex da situagdo or¢camental,
patrimonial, econémica e financeira dos municipiogugueses.

Por outro lado, o anuario financeiro dos municigostugueses 2008 (6.° anuario),
beneficiando-se das actualizacbes decorrentesidos que o antecederam, sistematiza em
trés partes informagédo concernente aos 308 muoscifiambém inclui reflexdes sobre a
informacédo econdOmica e financeira das entidadesSeltor Empresarial Local (SEL) e
Servigos Municipalizados (SM). Na parte que maiowgta ao nosso trabalho, a segunda,
Carvalho et al. (2010) reanem um conjunto vastmdieadores sobre a execugcao orcamental,
a analise financeira, econdmica e patrimomaikingsglobais e conclusbes das observacdes
e lacunas apresentadas nos pontos precedentes.

Assim, na esteira de Carvalho et al. (2010), emréetia as contas de um municipio
em particular- Oliveira do Hospitat o trabalho procura, seguindo e cotejando a estratni
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anuario financeiro de 2008, aumentar o entendimsstboe 0 POCAL, 0s seus subsistemas de
informacdo, os seus objectivos basicos e algumassdas principais especificidades (em
contraponto as da Contabilidade Empresarial). @ansambém intencédo do estudo mostrar
de que modo uma autarquia de dimensdo meédia pracediglementacdo do POCAL ou, por
outras palavras, qual o grau de conformidade dagas e informac&o com 0s seus principais
requisitos contabilisticos. No limite, salvaguaraads devidas distancias, sublinhe-se bem, a
exposicdo assume como meta a de poder considerarese propriQ um minkFanuario
financeiro do municipio de Oliveira de Hospital.

Para este efeito, como metodologia de trabalhaf@aalisadas as contas dos anos de
2008 e de 2009 (e, nao raras vezes, as de 208@pndbilizadas por requerimento dirigido ao
senhor Presidente da Camara, como se disse. Nesigos a informacgéo cedida contemplou
0s seguintes documentos de prestacdo de contasngdas de execucdo orcamental da
despesa e da receita; (2) mapa de fluxos de cé®abalanco; (4) demonstracdo dos
resultados por naturezas; (5) anexos as demonsgréigpanceiras; e (6) relatorio de gestao.

Com vista a concretizacdo dos objectivos pronunsiagara além da introducgéo, o
texto estd organizado em mais sete seccdes. Ndosesguinte procuramos aclarar os
fundamentos tedricos do nosso estudo. A terceicgdsetrata de fornecer topicos para o
enquadramento estatistico e geral da entidade.aftajgeccao procura analisar a execucao
orcamental resultante da realizacdo econdémica tildade. A quinta e sexta sec¢bes cuidam
do estudo patrimonial e econdmico da Camara Mualidp Oliveira do Hospital, utilizando
os dados do balanco e da demonstracdo dos resjltagspectivamente. Em termos
supletivos, a abordagem dada pela sétima seccétuaf@ referéncias a Contabilidade de
Custos do municipio, por razées que se antevéaerminar, sdo apresentadas as conclusées
e limitacdes do estudo, bem como sao deixadasata futuros trabalhos de investigacao.

2 EMBASAMENTO TEORICO

Até a implementagdo do POCAL, no inicio desta décadsistema de contabilidade
dos municipios portugueses se assentava no ponapi caixa, apresentando como
preocupacdo primordial o cumprimento da legalidadeequilibrio orcamental (GOMES et
al., 2009). O sistema descurava informacdes retesaassociadas a situacdo econdmica,
financeira e patrimonial das contas das edilidguetuguesas. A réplica a esta auséncia de
informacé&o foi dada pelas traves-mestras de unwamef da Contabilidade publica que em
Portugal se comecou a operar nos anos 90 do sgassado (CARVALHO et al., 2006).

Este processo visou introduzir nas contas das cpudar portuguesas maior
transparéncia e sinceridade da informagdo contBbdeada no primado da competéncia.
Estas transformacdes, a que Portugal ndo ficouamassentam no contexto e na envolvente
da Nova Gestdo PublicdNéw Public Management - NBMEste paradigma aplicavel a
Contabilidade publica no geral, e a Contabilidad&rguica ou municipal em particular,
busca a eficacia e eficiéncia dos recursos publiees tal como os privados, se assumem
cada vez mais escassos.

O POCAL foi imposto coercivamente as autarquiasomacs por intermédio de um
Decreto-Lei. Em Portugal, ainda que ndo haja medigguniarias sancionatdrias da sua néo
implementacéo, a verdade € que em termos de oppiiBlica € usual a ideia de que os
Governos tém pressionado bastante os municipigemiao de se tornarem mais eficientes e
eficazes, trabalhando assim em prol de @oeountabilitye transparéncia cada vez mais
desejaveis. Esta acepcdo que se verifica em Pbrésga em sintonia com a literatura
internacional da especialidade (HOOD, 1991; BROADBEGUTHRIE, 1992; OSBORNE;
GAEBLER, 1993; BARBERIS, 1998; CAVALLUZO; ITTNER,®4).

Este enquadramento proporcionado pela percepcandar pela New Public
Managementem suscitado interesse na academia designadaidemnfeestdes relacionadas
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com a mudanca nos sistemas de Contabilidade. & pestpectiva que se situam as pesquisas
de Broadbent e Guthrie (1992); Yamamoto (1999);sleap e Pallot (2000); Jackson e
Lapsley (2003); e Lapsley e Wright (2004).

Nestes termos, desenvolve-se nesta exposicdo wdoede natureza empirica que
prossegue o objectivo de evidenciar o nivel deemeihtacdo do POCAL num municipio em
particular. Adicionalmente, pretende-se contrilpsra o levantamento dos determinantes do
incumprimento do POCAL que possam estar de algumnaaf ligados ao processo de
mudanga organizacional, no sentido de analisarsdfiauldades e divergéncias.

3 BREVE APRESENTAGCAO DO MUNICIPIO

O concelho de Oliveira do Hospital € um dos 308inipios portugueses. Seguindo a
classificacdo de Carvalho et al. (2010, p. 19)cascelhos podem ser agrupados de acordo
com a seguinte tipologia: “pequenos, com populag@oor ou igual a 20.000 habitantes;
médios, com populacdo maior que 20.000 habitantesr®r ou igual a 100.000 habitantes; e
grandes, com populacdo superior a 100.000 habstante

Por conseguinte, Oliveira do Hospital, com 21.568itantes em 2009 (INE, 2010)
consubstancia um municipio de média dimensdo. E@8 Zliveira do Hospital também
ultrapassava 20.000 habitantes, em termos de dimgngpulacional, o total de habitantes
correspondia a 21.627. Em 2007, ascendia a 21Nd<gte ambito, em linha com a andlise
colhida em Carvalho et al. (2010), observamos quendicador ndo sofre alteracbes
significativas.

O pais registra, no total, 105 concelhos que respegsta taxonomia. Carvalho et al.
(2010) resumem, em listagem de municipios por aatds e por ordem de dimenséo, os 308
municipios nacionais. Nestes termos, existem entual; com dados reportados a 2008,
apenas: a) 23 municipios de grande dimenséo (Lisbocabeca @anking com 489.562;
Setubal fecha-o, com 124.459); b) 105 de dimens&dian como antevimos; e, c¢) 200
concelhos com dimensao populacional pequena (oaipimido Corvo, nos Acgores, na ilha
homonima, era aquele que em 2008 registava o nmémoero de habitantes - apenas 488).

Prosseguindo a analise, a Tabela 1 respiga-noss dadlacterizadores das principais
variaveis do municipio em questao, relativizanda-ag dos indicadores médios nacionais.

Variavel de analise Oliveira do Hospital (2008) Média nacional (2008)
Populacdo (habitantes) 21.627 34.504
Freguesias 21 13,8 (aprox.)
Dimensé&o (Krf) 235 299
Densidade Populacional (hab/Rm 92 (aprox.) 115 (aprox.)

Tabela 1 - Indicadores estatisticos de Oliveira ddospital (ano de 2008)
Fonte: adaptado de Carvalho et al. (2010) e Intstiacional de Estatistica (2010).

Como principais conclusdes da informagédo acima sepoetiramos que o municipio,
no que tange a populacao, dimensao e densidadéapimmal, apresenta valores abaixo da
média nacional. Numa outra perspectiva, em sed®adizacdo geografica, Oliveira do
Hospital, um dos 17 municipios do distrito de Caiamlencontra-se limitado a norte pelo
concelho de Nelas, a leste por Seia, a sul pormiiga oeste por Tabua e a noroeste por
Carregal do Sal.

No que se prende aos servigos desconcentradosivir®do Hospital, assinale-se
gque no que concerne a Servicos Municipalizados (SMhhuma entidade autébnoma foi
criada pela Camara Municipal. A mesma constatagée petirar-se para o caso das entidades
do Sector Empresarial Local (SEL). Detectados aui&oealguns dos tracos distintivos mais
relevantes do concelho que aqui nos ocupa, opos&ImMDS parece orientar a discussao para a
esséncia do trabalho a que nos propomos, comepatmiexame da execugcao orcamental.
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4 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Nesta seccao, pretende-se evidenciar a execucamental resultante da realizacéo
econdémica do municipio de Oliveira do Hospital pesante ao ano de 2008, e compara-la,
sempre que possivel, com os valores médios nasi@lasivos também ao ano de 2008
expressos em Carvalho et al. (2010). Interessa-dheste modo, contextualizar os dados
orcamentais de Oliveira do Hospital no panoramaajladas 308 Camaras Municipais
existentes em Portugal. Esta é, alids, uma metgidotte trabalho que queremos consistente
ao longo da exposicao.

Esclarecido o objectivo central da sec¢édo, a algerdaorcamental divide-se pelas
subseccdes seguintes: independéncia financeira; dea execucdo da receita; grau de
execucdo da despesa; grau de execucdo das rdopiidadas relativamente as despesas
comprometidas; e prazo meédio de pagamentos.

4.1 Independéncia Financeira

O conceito de independéncia financeira utilizado #ecolhido em Carvalho et al.
(2010, p. 52). No dizer dos autores que temos viadseguir, “para se aferir o grau de
independéncia financeira das autarquias, [adopta-sEio que relaciona as receitas proprias
com as receitas totais, [considerando-se] queixisdependéncia financeira se as receitas
préprias representarem, pelo menos, 50% das recwitais”. Importa clarificar que as
receitas proprias dizem respeito as receitas tatathizidas das transferéncias obtidas e
também dos passivos financeiros (empréstimos biasaztidos).

Pela analise do Grafico 1, verifica-se que a indd@rcia financeira do municipio de
Oliveira de Hospital, de 34% no ano de 2008, é meoogue a verificada pela média dos
municipios de dimensdo média (49%) e também meoogque a patenteada pela média
nacional (51%).

60% 57%
50% 4% 22
0
42%
41% ° @ Ano 2008 Média Dimensao

40% - 34%
B Ano 2008 Média Nacional

30% 1+ e i
O Ano 2008 Oliveira do Hospital

20%

10% 9% 4, 9%

o0 T |
Receitas Proprias Transferéncias Passivos Financeiros

Gréfico 1 - Independéncia financeira de Oliveira Hgpital: comparacdo com a média nacional e com a
média dos municipios médios
Fonte: Mapa de controlo orcamental da receita 68 2@ CMOH e Carvalho et al. (2010, p. 53).

Com efeito, a situacdo exposta entrecruza-se carived de actividade econdémica
normal de um concelho do interior do pais, no @sleceitas provenientes dos impostos
municipais, designadamente o Imposto Municipal esdbroveis (IMI), o Imposto Municipal
sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e podto Municipal sobre Veiculos
(IMV), e também das taxas, ndo sao suficientes paperar 0 montante que a autarquia
recebe do Orgcamento de Estado.

Sem prejuizo das observacdes técnicas que oporamb@teceremos, sdo as seguintes
as circunstancias socio-econémicas que melhoraxpld indice de independéncia financeira
manifestamente baixo da autarquia de Oliveira depiial, quando comparado com os
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valores médios nacionais: (i) a isencdo da derrdasaempresas ai sediadas; (ii) a elevada
taxa de desemprego actualmente verificada no domcel ordem dos 22% (o dobro da
média nacional); e (iii) o envelhecimento da pogéita(cerca de 21,7% dos habitantes tém
mais de 65 anos, quando a média nacional € de 1&®822009, conforme dados do INE).
Fica claro que os factores enunciados, aliadostexiondade do municipio, ao clima de
recessao que se tem vindo a fazer sentir de hdanrdepanos a esta parte e a consequente
diminuicdo dos niveis de actividade econdmica, coem para que a autarquia registe
dificuldades acrescidas na arrecadacao das sumsppis receitas proprias - impostos e taxas
municipais.

Ainda nesta tematica de matreceitual mas sob outro angulo, a Tabela 2 e o Gréfico
2 mostram em conjunto a situacéo da estruturaest@stas do municipio nos anos de 2008 e
2009, permitindo a constatacado de que as transfesrecebidas do Orgcamento de Estado,
aumentando percentualmente mais do que as reqeibgsias, contribuiram para que se
acentuasse a dependéncia financeira de Oliveikodpital.

Receitas Préprias Transferéncias Passivos Financeiros
Unidade: € | (Capitulos 01, 02, 04, 05, 07
08, 09, 11, 13) (Capitulos 06, 10) (Capitulo 12)
Ano 2008 4.991.298,00 8.272.676,00 1.300.000,00
Ano 2009 5.064.775,00 9.908.233,00 1.700.000,00

Tabela 2 - Estrutura das receitas da Camara Municipl de Oliveira de Hospital (ano 2008)
Fonte: Mapa de controlo orcamental da receita @8 20de 2009.

Independéncia Financeira

12000000
10000000

8000000
0 2008

6000000 m 2009

4000000+

2000000
(0]

- |

Receitas Préprias Transferéncias Passivos Finasceiro

Grafico 2 - Independéncia financeira de Oliveira ddHospital (anos de 2008 e 2009)
Fonte: Mapa de controlo orcamental da receita 68 20de 2009.

Da apreciacdo da Tabela 2 e do Gréfico 2 extraeas-seguintes linhas de forca:

a) Oliveira do Hospital ndo é financeiramente indeemne, como noutro lugar ficou
dito. Em 2008, o municipio situava-se 15% abaixardalia dos municipios de
média dimenséao (34% e 49%, respectivamente);

b) a independéncia financeira da autarquia diminuil2@@8 para 2009, ou seja, 0
racio restringiu-se de 34% para 30%. Globalmentejt@acdo piorou. Como
possivel causa técnica para o decréscimo verifigaolde avancar-se que o valor
de Impostos Directos (capitulo 01), Impostos Irdoe (capitulo 02) e de Taxas,
Multas e outras Penalidades (capitulo 04), dimingerca de 184.000 €
(aproximadamente 6%). Particularmente, os Impostd&rectos (capitulo 02)
sofreram uma reducdo de 77%. Nesta rubrica, a Q&éopaa Via Publica
(02020603) passou de 164.363 € para o extraordinggior de 0 € (receitas
cobradas liquidas), sem que tenhamos encontraddwrdamentacado logica para
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o sucedido;

c) o concelho surge-nos como um dos 106 municipios eqne2008 revelavam
receitas proprias no intervalo de 25% e 50%. Seguwatvalho et al. (2010, p.
55), “verifica-se [que em 2008] 74 municipios aprdam uma independéncia
financeira igual ou superior a 50%”, o que postiih ilacdo de que, no total,
76% dos municipios séo financeiramente dependeatesransferéncias recebidas
do orcamento de Estado. Por outro lado, cerca #edils municipios medios nao
sao financeiramente independentes, o que permitellso que de certo modo a
situacdo da entidade pode considerar-se normabntexto das especificidades
sécio-econdmicas focadas anteriormente.

De referir que as receitas do Imposto Municipalredinoveis aumentaram cerca de
52.000 €, mas as do Imposto Municipal sobre TrayisscOnerosas de Iméveis diminuiram
cerca de 15.000 €.

Ainda no que tange a este topico de discussacga+sfique 0 municipio integra o lote
dos 143 cujas receitas proprias se apresentam eentpdas em 20% e 50% das receitas
totais, ndo estando por isso relativamente malcedi® na hierarquia, uma vez que existem
outros 91 (cerca de 30%) cuja independéncia dasféni@ncias estatais se manifesta muito
ténue, ou seja, inferior a 20%. Neste ambito, prestatencédo ao exposto no Gréfico 3.

@ Municipios cujas Receitas Proprias
séao inferiores a 20% das Totais

B Municipios cujas Receitas Proprias
sao superiores a 20% e inferiores a
50% das Totais

O Municipios cujas Receitas Proprias
sao superiores a 50% das Totais

143

Grafico 3 - Dependéncia financeira dos municipiosqtugueses
Fonte: adaptado de Carvalho et al. (2010, p. 56).

Nestas condicdes, a dependéncia em relacdo atetéarsas do Estado ndo é elevada
(receitas totais a dependerem em pelo menos 80%atheseréncias do Estado), nos termos
de Carvalho et al. (2010).

4.2 Grau de Execugao da Receita

O grau de execugdo da receita relaciona os mostaai® cobrangas com a receita
prevista no orcamento corrigido. Apresentam-seabsres de 2008 e de 2009, sendo que o
racio que mais interessa respeita aquele que rearalvem a negrito.

Receitas Receitas Cobradas| Receitas Cobradas
Unidade: € Receitas Receitas
Orcamentadas| Liguidadas Cobradas Liguidadas Orcamentadas
Ano 2008 | 25.869.150,00 14.689.079,43 14.565.504,10 99,10% 56,30%
Ano 2009 | 25.819.650,00 16.765.421,24 16.674.193,20 99,50% 64,60%

Tabela 3 - Grau de execuc¢édo da receita do municipée Oliveira de Hospital (ano 2008 e 2009)
Fonte: Mapa de controlo orcamental da receita 2208 e 2009).

A mesma informacéo, embora disposta de forma difeyeem dada pelo Grafico 4.
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Gréfico 4 - Valores de receitas orcamentadas, ligdadas e cobradas por Oliveira de Hospital (ano 2008
2009)
Fonte: Mapa de controlo orcamental da receita 2008 e 2009).

Esta problematica pode discutir-se tendo como paetgartida as reflexdes que
abaixo sistematizamos:

a) a norma respeita a uma cobranca quase plena duoewdiquidados. A entidade
regista primeiro o direito, independentemente dorseebimento, 0 que se traduz
num aspecto positivo ao nivel da contabilidaderoggdal (e patrimonial);

b) o grau de execucgéo da receita melhatel2008 para 2009, mas situa-se aquém da
meédia nacional, ou seja, 67,9% (conforme informag@&porcionada pelo anuario
financeiro de 2008);

c) o desvio entre 0 orcamentado e o executado deovarpolamento das ‘Grandes
Opgbes do Plano’ (nivel de investimentos). A receiircamentada foi
condicionada por factores exdgenos, como € exenaplapresentacdo de
candidaturas a co-financiamento, quer de fundosuodarios, quer nacionais, e
da sua subsequente ndo concretizacdo, motivadafaim na implementacao do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);

d) no biénio em causa, o grau de execucdo orcamemtadogtita (receita cobrada /
receita orcamentada) evoluiu positivamente. Nadaobs este comportamento
satisfatério, o equilibrio financeiro de curto prgmode ser posto em causa, ja que
0 orcamento das despesas ¢ feito tendo em cowtaladas receitas previstag
ante

e) a baixa realizacdo da receita ao nivel das cobsagcéonte de desequilibrio
orcamentakx post O municipio comprometeu despesa até ao valdrdateeceita
prevista, logo a divida autarquica de curto prazforaecedores sofrera um
acréscimo, como adiante veremos.

Vale a pena, para concluir, fazer notar que o geaexecucao da receita determina o
da despesa. Por conseguinte, é aceite que niveisedacao inferiores a 50% perspectivam
situacdes melindrosas, na medida em que a elaloodacércamento da receita pode ter sido
efectuada de forma pouco rigorosa, em rota de &wlsom 0s principios orgcamentais
estipulados pelo POCAL. Todavia, ainda que o0 cas@@eco nao corresponda a esta Ultima
situagao referenciada, sugere-se a elaboracdo degamento de receita prevista com uma
maior dose de realismo.

4.3 Grau de Execugao da Despesa

Um raciocinio semelhante ao anterior, embora dd sjposto, conduz-nos a analise da
altima coluna da Tabela 4, cujos valores vém paeizados a negrito.
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Despesas Despesas Pagas | Despesas Pagas
Unidade: € Despesas Despesas
Orcamentadas| Comprometidas Pagas Comprometidas Orcamentadas
Ano 2008 | 25.869.150,0 19.784.996,55 14.897.228,47 75,30% 57,60%
Ano 2009 | 25.819.650,0 18.793.357,10 16.076.261,46 85,60% 62,20%

Tabela 4 - Grau de execuc¢éo da despesa do municipie Oliveira de Hospital (ano 2008 e 2009)
Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa2@d® e 2009).

O Gréfico 5 evidencia a informacao atras destagada,sob uma outra Optica.

30000000
25000000 O Despesas Orcamentadas
20000000
15000000 O Despesas Comprometidas
10000000+
50000001 B Despesas Pagas
0

Ano 2008 Ano 2009

Gréfico 5 - Valores de despesas orcamentadas, corpnetidas e pagas por Oliveira de Hospital (ano 2008
e 2009)

Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa2@d® e 2009).

Em continuagéo, importa realcar que quanto men@sfasamento em relacdo ao grau
de execucéao da receita, menor o recurso ao endieitt® de curto prazo.
O confronto das duas sinteses precedentes consimentos colhidos no anuério
financeiro dos municipios portugueses para o arkD@8, permite-nos evidenciar que:
a) em 2008, para os racios despesa paga / despesaonumgtida e despesa paga /
despesa orcamentada as meédias nacionais foramctreapente de 78,4% e
66,2%. Quaisquer dos valores registados por Odivedo Hospital localizam-se
abaixo das médias nacionais, a despeito de terdsnsaaumentado de 2008 para
2009;
b) em 2008 o grau de execucao da despesa paga / @espasentada foi superior
em 1,3% ao grau de execucdo da receita cobradzeitaercamentada (57,6%
contra 56,3%, respectivamente). Neste particukdg gituacdo concorreu para: a)
0 aumento do ‘Prazo Médio de Pagamentos’ (PMP), ajue antecipamos, e,
numa optica de equilibrio orcamental da despesa eedeita, realizando-se
despesa acima da receita cobrada; b) o recursochadamento de curto prazo
(em 2009 Oliveira do Hospital recorreu a um empréstbancario no valor de
1.700.000,00 €).

4.4 Grau de Execugdo das Receitas Liquidadas relativamente as Despesas
Comprometidas

Falta-nos tentar descortinar um indicador fundaaient tocante a apreciacdo da
eficiéncia orgcamental dos municipios. Com efeitadcio em epigrafe revela-se essencial
quando o objectivo se centra em saber se os mioscfpmprometem despesa acima dos
direitos de liquidacéo das receitas. Tendo comtefdie informacdo os mapas de controlo
orcamental da despesa e da receita de 2008 e d0C8mara Municipal de Oliveira de
Hospital exibia os valores da Tabela 5.
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Receitas Liquidadas /
Unidade: € Receitas Liquidadas Despesas Comprometidas| Despesas Comprometidas
Ano 2008 14.689.079,43 19.784.996,50 74,2%
Ano 2009 16.765.421,24 18.793.357,10 89,2%

Tabela 5 - Racio [Receitas Liquidadas / Despesas i@prometidas]
Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesaexdia (ano 2008 e 2009).

Convém acrescentar que o racio ideal apresentar&éoo de 100%. Nesta ordem de
raciocinio, quanto maior o grau, maior a eficiéraigamental do municipio. Assim, decorre
da andlise efectuada que a Camara esta a aumentarediciéncia orcamental. Todavia, esta
a comprometer mais do que os seus direitos dedagép, circunstancia que influencia
negativamente a sanidade financeira da autarqu@odto de vista estrutural. Por exemplo,
em 2008, o nivel de comprometimento superou em 85U4a capacidade de pagamento (em
2009, o cenario melhorou, mas o nivel de comprongtio continuou a exceder a
capacidade de pagamento, no caso em 12%).

4.5 Prazo Médio de Pagamentos (PMP)

Esta subseccdo assume a dupla finalidade de: a)ireao tempo, em dias, que o
municipio demora em média a honrar os compromiasasceiros com os seus fornecedores;
e b) comparar o valor apurado com a média nactwsgmunicipios portugueses.

Dos dados fornecidos pela Direcgao Geral das Auitasd_ocais (DGAL), coligimos
importante conteddo em linha com o racio previston® 6 do anexo a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22/02. O @epaqui a merecer atencédo prende-se
com a formulgara o indicador relativo ao Prazo Médio de Pagamsdi?MP) das autarquias
na oOptica da DGAL, conforme o Despacho n.° 987®200 Gabinete do Ministro das
Financas e da Administracao Publica:

S DF
-3

Onde:

DF - Valor da divida de curto prazo a fornecedoteservado no final de um trimestre

A - Aquisicdes de bens e servigcos efectuadas nwestre, independentemente de ja
terem sido liquidadas.

Em nossa interpretacdo, aqui reside um dos priscipantos fortes das contas da
Camara Municipal de Oliveira do Hospital. Efectiverte, identificou-se para o indicador em
qguestdo um prazo médio de 10 dias em 31 de Dezedeb2008 e de 19 dias, em 31 de
Dezembro de 2009. A informacéo veiculada pela DG@&dilita a comparacdo com a média
nacional em 31 de Dezembro de 2008 (77 dias). ComBMP de Oliveira do Hospital
prefigura uma situacdo muito melhor do que a médiEonal, relativa a 2008. Todavia, 0
racio piorou em 2009, como deixamos escrito.

N&o obstante, € manifesto que esta dilatacdo dw eah causa corresponde ainda a
um aspecto sobremodo positivo, afigurando-se, potado, muito mais aceitavel do que o
relativo a média nacional em 2009 (108 dias, tambégundo os dados da DGAL) e, por
outro, mais condizente com os deveres e respoitsaias de uma gestdo autarquica que se
quer exemplo a seguir para as demais entidadeta blmformidade de ideias, cabe sublinhar
que, em 2008, 157 municipios ndo cumprem os peagglos na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, istaggresentavam um PMP superior a 90 dias,
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reportado a 31 de Dezembro de 2008.

A terminar, queremos aqui deixar a nota final de,ggm 2008, o municipio de
Oliveira de Hospital estabelecia-semnkingdos 20 municipios com menor PMP, ocupando
precisamente o 20.° lugar. Em 2009 integrava gaeldos 30 municipios com menor PMP,
na 30.2 posicao, concretamente.

5 ANALISE PATRIMONIAL

Iremos proceder nesta seccdo ao exame da situag@ognial da Camara Municipal
de Oliveira do Hospital, recorrendo para o efetoeatudo do Balanco relativo a trés anos
(2007 a 2009), e ndo dois, em ordem a podermos obielusdes mais sustentadas. Para
tanto, estruturdmos as questbfes a ela atinente® cmgue: a)estrutura do activo e
determinantes do incumprimento do POCALgBjrutura dos fundos proprios; eestrutura
do passivo.

5.1 Estrutura do Activo e determinantes do incumprimento do POCAL
Na Tabela 6 apresentam-se as componentes do dotivinicipio do altimo triénio.

Unidade: € Ano % % %
Activo | Activo | Activo

Componentes do Activo 2007 2008 2009| 2007 2008 2009
Bens de dominio publico 12.207.499|493.411.163,86 13.519.815,02 51,69 50,52 42,97
Imobilizado incorpéreo 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
Imobilizado corp6reo 8.048.748,48 7.796.133,51 7.862.972,26 34,08 29,37 24,99
Imobilizado em curso 2.113.366,404.326.814,53 8.407.431,00 8,95 16,30 26,72

Total do Imobilizadq 22.369.614,3] 25.534.111,9( 29.790.218,2§ 94,71 | 96,19 | 94,69
Investimentos financeiros 504.780,01 504.780,01 504.780,01 2,14 1,90 1,60
Existéncias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas a receber 101.181,06 105.787,70 117.429,83 0,00 0,00 0,00
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 1,00
Depésitos em Instituicdes
Fin. e Caixa 642.447,78 402.011,48 1.048.104,84 2,72 1,51 3,33
Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
Custos diferidos 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00

Total do Activo| 23.618.024,11 26.546.691,09 31.460.532,9¢

Tabela 6 - Estrutura do activo da Camara Municipalde Oliveira do Hospital (triénio 2007-2009)
Fonte: Demonstracao financeira do Balango (contga£@mara Municipal de Oliveira do Hospital - 2007 a
2009).

A informagédo precedente cruzada com a andlise tesoelementos evidenciados no
Balanco permite retirar as seguintes linhas deaforg

a) o imobilizado da autarquia oliveirense represema reédia cerca de 95% do
activo (a meédia nacional nos anos de 2008 e de f20d@é 90%);

b) em ‘Bens de Dominio Publico’ (conta 45 do cédigadetas do POCAL) figuram
apenas valores na rubrica ‘Outras ConstrucOesra-Edtruturas’ (conta 453). Em
2008, no municipio em estudo, cerca de 51% do twiahctivo correspondia a
tipologia ‘Bens de Dominio Publico’, sendo a médaional equivalente a 33%
do activo total. De salientar que a Camara contama&aliar e a contabilizar este
tipo particular de activos, 8 anos ap0s a obrigedade de implementacdo do
POCAL. Neste quadro, importa assim reter que azeslpodem nao ser os finais,
ja que as notas ao Balanco de 2008 e 2009 (imotasnexos as Demonstracdes
Financeiras- ponto 8.2.14) inventariam a relacdo dos bens dibilimado cuja
valorizagdo nado foi possivel determinar, com inghca dos motivos dessa
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d)

9)

h)

impossibilidade (quase todos por estarem omissasataz; escolas e jardins-de-
infancia sdo os exemplos mais recorrentes);

tal como os restantes 307 municipios, Oliveira aspital apresenta no activo
‘Bens de Dominio Publico’, mas ndo regista valoguei na subconta 451
‘Terrenos e Recursos Naturais’ (assim como out@snunicipios, em 2008).
Pensamos que esta é uma situagdo desfasada dadeaoncreta da autarquia em
guestao, pelo que pessoalmente dela conhecemos;

ainda sob este pano de fundo dos ‘Bens de Domirtid®’, convém notar que a
Camara nao apresenta valores em ‘Bens do Patrimisiorico, Artistico e
Cultural’ (conta 455), tal como outros 165 munioffpi em 2008. Em termos
globais nacionais, na estrutura dos ‘Bens de DamHBiblico’ o peso destes
altimos atinge os 0,7%. Posto isto, um olhar mtesta a realidade concelhia em
causa, suscita-nos duvidas quanto ao reconhecinoentabilistico ao nivel do
imobilizado, entenda-se, por exemplo: da (i) ‘Lugbet e Biblioteca de Lagares da
Beira’ (uma das 21 freguesias do municipio); da ‘@asa da Cultura César
Oliveira’ (sita na cidade de Oliveira de Hospital)muito particularmente, do (iii)
‘Anfiteatro Romano das Ruinas de Bobadela’ (outegudesia do concelho). No
gue tange a ‘Biblioteca Municipal’ as reservas uwilirapassadas, porguanto esta
em construcdo e, consequentemente, correctamessifidcada em ‘Bens de
Dominio Publico em Curso’ (conta 445), pelo quentormacdo nos parece
verdadeira e apropriada;

em termos nacionais, em 2008, as ‘Imobilizacdep@ens’ valorizavam cerca de
41% do activo total dos municipios. No nosso objele estudo, esse valor desce
para os 30%, o que se nos afigura um desvio sigtiifb em relacdo a média;

em relacdo as ‘Existéncias’, a demonstracao finembt&nexo as Demonstracoes
Financeiras’ esclarece-nos, no ponto 8.2.3, qudoidmssivel a determinacgéo do
seu valor, por ndo estar ainda a funcionar a ged&stocks Em 2009 a
informacéo repete-se, sucedendo assim que, nada seado aclarado, fica o
utilizador das ‘Demonstracdes Financeiras’ com d@sino que se prende com a
utilidade de tal informacgéo, redundante e, de fagtoito pouco compreensivel.
Em adicéo, os relatérios de gestdo estudados afdmém eles, omissos nesta
mateéria,

os ‘Investimentos Financeiros’ (conta 41) referem+sa integra a exiguas
participacfes no capital de outras entidades (sedeaa Curia, em Coimbra, na
Mealhada, em S. Paio de Gramacos, em Porto SaleoGuarda), num somatorio
de 504.780,01 €, valor inalterado ao longo da sémecausa. Vide ‘Mapa das
Participacbes Financeiras’, correspondente ao dxigielo ponto 8.2.16 dos
‘Anexos as Demonstracdes Financeiras’ (anos de 2@#9). Todavia, destaca-
se uma participacdo de cerca de 460.000 € na AdaaZézere e CoOa, S.A.
(holding AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A.), representand@@®8‘Capital
Proprio’ dessa Sociedade Anénima;

ao longo do periodo em exame, a Camara ndo tem eiméarrendados
(‘Investimentos Financeiros Investimentos em Iméveis’; conta 414 do POCAL),
mas um tanto paradoxal e inexplicavelmente aprasalbres em ‘Rendimentos
de Imoéveis’ (conta 783 da Demonstracdo dos Resdtgmbr Naturezas). Nao
conseguimos apurar quaisquer pistas que pudessefanientar a inconsisténcia
detectada,

em 2008 a média nacional da rubrica ‘Depdsitos estitlicdes Financeiras e
Caixa’ (contas 12 e 11, respectivamente) atingialor de 2,08% do activo. No
municipio de Oliveira do Hospital o peso ascendlgbd %. Vale a pena dizer que
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as disponibilidades (‘Depositos em InstituicoesaRoeiras e Caixa’) sao reats
nao existiram no triénio em analise caucfes degumst em bancos nem valores
concernentes a impostos a entregar ao Estado;

J) 0 municipio ndo cumpre o estipulado no capituloo3PDCAL (‘Principios e
Regras’), designadamente na seccdo 2 (‘Principm#abilisticos’). As contas
‘Acréscimos de Proveitos’ e ‘Custos Diferidos’, ndjaresentando valores alguns
no triénio, indiciam a ndo conformidade da inforAmcdo subsistema da
Contabilidade patrimonial da Camara Municipal dévéta do Hospital com o
‘Principio da Especializagdo’ ou do ‘Acréscimo’. Stk linha de raciocinio, por
exemplo, a Camara de Oliveira, possuindo um depdsincario de cerca de
1.000.000,00 € em 31 de Dezembro de 2009 devenigegte motivo, proceder ao
competente acréscimo de juros relativos ao anoarsac(2009). Por outro lado,
também constitui procedimento contabilistico ineoto a auséncia da
especializacdo de prémios de seguro que entrecrumars diferentes (uso
apropriado da conta ‘Custos Diferidos’);

k) fazendo a ponte com o cenario municipal portugOéseira do Hospital € um dos
95 municipios que ndo apresentaram ‘AcréscimosrdeeRos’ em 2008 e uma
das 56 entidades a néo registar ‘Custos Diferidasipém em 2008.

Vem ao encontro destas consideracgfes, especialmiantéltimas duas, uma locucéo
vetusta, mas que ainda hoje se consegue encopdraexemplo, no parecer emitido pelo
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estagl@xpressao “verdade ou sinceridade das
contas”. Neste exacto sentido, as contas da aidadp Oliveira do Hospital ndo se
apresentam ‘sinceras’, 0 que equivale a dizer giigbdidade da informagao patrimonial (e
econdmica, necessariamente) resulta afectada.

Reforca esta ideia, a conclusdo seguinte, com damesn semelhantes, embora de
maior magnitude- a fiabilidade do Balanco nédo € a desejavel, pe®dgve o municipio de
Oliveira do Hospital aumentar o grau de cumprimedss obrigacbes decorrentes da
introducao da Contabilidade patrimonial.

5.2 Estrutura dos Fundos Proprios

Os fundos proprios calculam-se pela diferenca epotréctivo e o Passivo e
representam aquilo que em Contabilidade empresdesipnamos por Capital Proprio. No
triénio em causa, apuram-se os dados da Tabela 7.

Unidade: € Ano
Componentes dos Fundos Préprio 2007 2008 2009
Patrimonio 4.969.031,14 4.969.280,54 5.314.326,20
Reservas, Subsidios e Doagbes 603.809,24 710.517,24 1.140.365,32
Resultados Transitados 6.397.839,22 8.425.291,18 9.895.821,58
Resultado Liquido do Exercicio 2.134.159,96 1.905.882,19 2.169.730,36

Tabela 7 - Componentes dos ‘Fundos Proprios’ do miripio de Oliveira do Hospital (triénio 2007 a 2000
Fonte: Demonstracdo financeira do Balango (contga£@mara Municipal de Oliveira do Hospital - 2007 a
2009).

Com referéncia a Tabela 7 compete-nos realcarsedgoes sequentes:

a) os ‘Fundos Proprios’ representam cerca de 60% dlmses totais do Activo, no
periodo em analise (valor consistente para o t)éi média nacional era em
2008 de 63%. Por conseguinte, o racio de autonbn@aceira (Fundos Préprios /
Activo) do municipio esta em linha com a média glpb

b) a gestdo da autarquia ainda se encontra a valadnzabilizado de dominio
publico, o que implica aumentar a conta de ‘Patnimio(conta 51 do POCAL),
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por contrapartida do débito da respectiva contaalB\ctivo. Esta realidade vem
expressa nos relatorios de gestdo de 2008 e de 20@@r salientado que o valor
do imobilizado real do municipio € superior ao g@eencontra contabilizado e
reflectido na Demonstracdo Financeira do Balarsto, porque se admite que 0s
servicos apresentam sérias dificuldades na vat@tzalos activos mais antigos.
No entanto, a adopg¢édo de critérios de mensuracgidltimos anos tem permitido
atenuar tais constrangimentos;

no que concerne ao ‘Resultado Liquido do Exergici@is concretamente a sua
aplicacao (se positiva), dispde o POCAL, no capiit ConsideracBes Técnicas
-, designadamente em 2.7.3.4, que € obrigatoridasciee do patrimonio (conta
51) até que corresponda a 20% do activo liquidm &mbargo deste movimento
contabilistico, deve-se também incorporar em ‘Resgetegais’ (conta 571), um
valor minimo de 5% do ‘Resultado Liquido do Exariqponto 2.7.3.5 do
POCAL). Como se depreende, no inicio de cada exeyd resultado do exercicio
anterior € transferido para a conta 59 ‘Resultati@sitados’; quando houver
saldo positivo (credor) na conta 59, o seu montamapartido, como vimos, tendo
como destino o reforgo do patriménio (até ao lingit@osto) e a constituicdo ou,
numa perspectiva de continuidade, o reforco deeéRes Legais’. A aplicacao de
resultados é muito semelhante a prevista no CédiigoSociedades Comerciais
para as sociedades de responsabilidade limitadeyo@r218 e 295 para as
sociedades por quotas com excepgdo do limite minimo de 2.500,00 € de
incorporagdo em ‘Reservas Legais’, para as socesdpdr quotas (n.° 2 do art.
218 do Cadigo das Sociedades Comerctaisrt. 295 para as anénimas).

Vale a pena concluir que, nos ultimos trés andgsssembleia Municipal da Camara
Municipal de Oliveira de Hospital assim aprovou @icacdo do ‘Resultado Liquido do
Exercicio’ positivo, mediante proposta emanada gedecutivo autarquico, o que atesta o
cumprimento escrupuloso desta obrigacéo por parezlididade.

Para finalizar, dizemos assim que no caso partiddatema que aqui nos ocupa, a
realidade acabada de descrever anuncia-se ver@aa@iopriada e sincergportanto fiavel.

5.3 Estrutura do Passivo

Em continuacéo, abaixo coligem-se os elementoxtdireente relacionados com a
mensuragao da posi¢cao patrimonial que ainda caretertratamento- as componentes
passivas. S&o estruturados como segue na Tabela 8.

Unidade: € Ano % % %
Passivo| Passivo| Passivo

Componentes do Passivo 2007 2008 2009| 2007 2008 2009
Dividas a MLP 1.871.995,902.975.192,94 4.439.905,9]
Dividas a CP 465.753,44 447.813,56 477.137,0(

Passivo EXIGIVEL] 2.337.749,34 3.423.006,50 4.917.042,91 24,57 | 32,49 | 38,00

Provisbes para Riscos e

Encargos 0,00 0,00 0,00
Acréscimos de Custos 0,00 0,00 0,00
Proveitos Diferidos 7.175.435,227.112.713,44 8.023.246,5¢

Passivo NAO EXIGIVEL 7.175.435,22 7.112.713,44 8.023.246,5 75,43 | 67,51 | 62,00
Total do Passivp9.513.184,5610.535.719,9412.940.289,5

Tabela 8 - Componentes do ‘Passivo’ do municipio deliveira do Hospital (triénio 2007 a 2009)
Fonte: Demonstracdo financeira do Balangco (conta€a@mara Municipal de Oliveira do Hospital - 2007 a

2009).
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Em funcdo dos dados acima séo tecidas trés coastes chave, as duas primeiras
gue reputamos como pontos positivos ou fortesyiéiraa que qualificamos como um ponto
negativo ou fraco.

Ponto positivo- Em 2008, a média global nacional do passivo eglgepresentava
57,8% do passivo. No nosso caso, muito embora o gaglivida por pagar tenha vindo a
aumentar na série analisada, a importancia reldegtas responsabilidades mais prementes
na entidade afasta-se claramente da média nacianafjue constitui um indicador
sobremaneira positivo. Em bom rigor, no ano de 2@&eira do Hospital apresentou-se
como 0 2.° municipio de média dimensdo com mergsiya exigivel (em valores absolutos),
s6 superado por Cinfaes. Todavia, sem prejuizo eflevancia da informacao anterior,
assistimos a uma deterioragao (relativa) da comyperean exame.

Ponto positivo- Oliveira do Hospital, em 2008, delineava-se conic®anunicipio, no
rankingglobal dos 308 concelhos, com menor passivo exXigimehabitante, no caso, 158,27
€ (3.423.006,50 € / 21.627 habitantes). Trata-saum@ informacdo muito relevante no
sentido em que normalmente aparece associada & faaditceira de um municipio.

Ponto negative- Em 2008, 39 municipios ndo cumprem o POCAL no spierende
com o respeito pelo principio do Acréscimo. Em oo@sicia, verificamos que Oliveira do
Hospital € um dos que apresenta lacunas a propdsite requisito. Por exemplo, o
reconhecimento em 31.12.N do custo relativo ao @8 e ao més de férias (e respectivos
encargos patronais) ndo é acrescido as contasodd,anque entra em rota de colisdo com as
orientacdes do POCAL. Nestes termos, a informagsiata pouco fiavel.

Virando a pagina, e levando apenas em conta o e20@3, o Grafico 6 oferece-nos
uma panoramica geral da estrutura do passivo déardéd 308 municipios e da estrutura do
passivo de Oliveira do Hospital.

68

36 O Média Global 308
Municipios_ 2008 (%)

g2 .,
P77 P

Dividas a MLP  Dividas a CP  ProvisGes parAcréscimos de  Proveitos

Riscos e Custos Diferidos
Encargos

O O.Hospital _2008 (%)

Grafico 6 - Estrutura do ‘Passivo’ de Oliveira do Hospital (ano 2008) e do municipio médio nacional ifa
2008)
Fonte: Balanco (contas de Oliveira do Hospitale 2008) e Carvalho et al. (2010a: p. 15).

Podem identificar-se algumas conclusdes signifiaatda observacdo do Grafico 6:

a) Oliveira do Hospital ndo reconhece quaisquer injpmias na conta 292
‘Provisdes para Riscos e Encargos’, 0 que com m@or traduz necessariamente
uma omissao contabilistica, ja que ndo descortisdiesponsabilidades devidas a
riscos de natureza definida e que a data do Bakmssem de ocorréncia provavel
ou certa, mas incertas quanto ao seu valor oudgat@orréncia;

b) os ‘Proveitos Diferidos’ compreendem as receitas davem ser reconhecidas
COmo proveitos em exercicios seguintes, de acavdo @ principio contabilistico
da especializacdo dos exercicios. No caso em ests@@enta-se o valor
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anormalmente elevado desta rubrica nas contas ui@r@aunicipal de Oliveira
do Hospital, representando quase o dobro do vespeitante a média nacional,

c) o diminuto peso das dividas de curto prazo natesérglobal do passivo contribui
para que 0 municipio se apresente nos primeiradgglaanking nacional neste
particular tépico de analise, como ficou sobredito.

6 ANALISE ECONOMICA

Um dos objectivos gerais definidos pelo sistemaat#abilidade autarquica respeita a
apresentacdo de uma imagem verdadeira e aproplisdeesultados econdmicos da entidade
(CARVALHO et al., 2006). A presente seccao preteadgim analisar as implicacdes que
esta reflexdo nos sugere. Para tanto, organizama@ssuntos a ela pertencentes em duas
subseccdes: d)emonstracdo dos Resultados por Naturezas (an®@e2009); e b ustos,
Proveitos e Resultados. No final de cada subsesg&d efectuada uma sintese com o0s
comentarios mais destacados a proposito da observacanalise das figuras que os
precedem.

6.1 Demonstragao dos Resultados por Naturezas (DRN)

Nas palavras de Carvalho et €010, p. 141), “0 modelo da Demonstracdo dos
Resultados por Naturezas é muito similar ao utlizaa contabilidade empresarial dividindo
0S custos, 0s proveitos e o0s resultados em ‘operaisi, ‘financeiros’, ‘correntes’ e
‘extraordindrios™”. Na Tabela 9 é apresentada ummwa da informacdo contabilistica
reportada na DRN.

Demonstracdo dos Resultados (em €) % do
Custos e Perdas Ano de 2008 % do total | Ano de 2009 total
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias
Consumidas 99.162,48 0,87 83.199,5] 0,72
Fornecimentos e Servicos Externos 3.748.98| 32,92 4.013.377,0f 35,6
Custos com o Pessoal 4.079.003 35,82 4.136.433,3] 35,88
Transf. e Subsidios Correntes Concedidos e
Prestacdes Sociais 862.518,42 7,57 932.344,0¢ 8,08
Amortizacdes do Exercicio 1.191.543] 10,46 1.197.163,9] 10,38
Provisfes 0,00 0 0 0
Outros Custos e Perdas Operacionais 5.8( 0,05 28.794,6] 0,25
Custos e Perdas Financeiras 89.72 0,79 106.752,9¢ 0,92
Custos e Perdas Extraordinarias 1.310.62] 11,51 1.027.600,3 8,91
Total dos Custos e Perdas do Exercicid1387370,4¢ 100 11525665,80 100
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestacfes de Servicos 1.063.21 8 1.143.919,2 8,35
Impostos e Taxas 3.302.482)| 24,84 3.115.731,2| 22,75
Trabalhos para a Prépria Entidade G 0 0 0
Proveitos Suplementares 9.641 0,07 8.181,97 0,06
Transferéncias e Subsidios Obtidos 7.996.25 GOSN  8.338.606,6] 60,89
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0 0 0
Proveitos e Ganhos Financeiros 560.834 4,22 742.438,9 5,42
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 360.78¢ 2,71 346.518,2 2,53
Total dos Proveitos e Ganhos do Exercici8.293.252,65 100 13.695.396,26 100
Resultado Liquido do Exercicio 1.905.882,19 2.169.730,3¢

Tabela 9 - Resumo da ‘Demonstracéo dos Resultadad municipio de Oliveira do Hospital (2008 e 2009)
Fonte: Demonstracao dos Resultados de Oliveiraaspithl (biénio 2008-2009).

Em relacéo a Tabela 9 confira-se destaque as seguiatas associadas a ‘Custos’ (C)
e a ‘Proveitos’(P):
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(C) Em 2008, no universo dos 308 concelhos nagoaatomponente com maior peso
nos custos dizia respeito a conta ‘Custos com sdaés(31%), logo seguida pela rubrica
‘Fornecimentos e Servigcos Externos’ (26%). A aulaxrgapresentava 36% e 33%,
aproximadamente, como valores para as contas estagueEm ‘Custos com o Pessoal’,
como possivel causa para o registo acima da mgoie eleger-se a condicdo da entidade
concentrar em si mesma todos 0s servi¢os e aarsdeamararias, optando, como vimos, por
nao externalizar competéncias;

(C) O municipio apresenta valores de amortizacées 2008, nove ndo o fizeram) a
rondar os 10,5% do total de custos (em 2008). © das amortizacdes na estrutura nacional
de custos representou cerca de 15,8%, pelo quademgao de Oliveira de Hospital tendera
a aumentar e a alinhar com o valor médio nacids#d. sera tanto mais verdade quanto
sabemos que a entidade ainda se encontra a mefmardo Dominio Publico’;

(P) Do lado dos ‘Proveitos’, em termos medios naai® expectavelmente as rubricas
‘Transferéncias e Subsidios Obtidos’ (38,1%) e tstps e Taxas’' (37,9%) estabelecem-se
como aquelas com maior importancia relativa. Nadade, em 2008, o peso das primeiras
ascende a 60,2% e o das Ultimas a 24,8%. Efectitema elevada influéncia da rubrica
‘Transferéncias e Subsidios Obtidos’, muito aciraar@dia nacional, vem confirmar aquilo
que oportunamente expusemos dependéncia financeira elevada do municipio edatdo
as transferéncias do Orgcamento de Estado;

(P) O diferencial negativo registado em ‘ImpostoBagas’, entre 0os anos de 2008 e
2009, de cerca de 2%, pode constituir uma conseguéecorrente da recessao econémica,
situacao que provoca naturais impactos deficitar@oseceita fiscal das autarquias;

(P) Na variavel ‘Resultados Economicos por Hab#ard entidade apresentou em
2008 o valor de 88 €. A média nacional foi de 28efydo de 6 € nos municipios médios.

6.2 Custos, Proveitos e Resultados

Importa, no momento, reservar umas linhas ao exdoseresultados econémicos
(resultado liquido do exercicio) e operacionaistaP@anto, com o intuito de deixarmos
transparecer a sequéncia de exercicios compeomrmancenesta matéria optdmos por
recolher informacao concernente ao ultimo tri€Agsim, observe-se a Tabela 10.

Unidade: € 2007 2008 2009
Custos 11.112.597,08 11.387.370,46 11.525.665,89
Proveitos 13.246.757,05 13.293.252,65 13.695.396,25
Resultados Econémicos 2.134.159,97 1.905.882,19 692.30,36
Resultados Operacionais 3.023.445,94 2.384.614,73 .215%514,73

Tabela 10 - Custos, proveitos e resultados do muipio de Oliveira de Hospital (2007, 2008 e 2009)
Fonte: Demonstracao dos Resultados de Oliveiraaipital (triénio 2007-2009).

Uma andlise da Tabela 10 possibilita as apreciap@egnunciamos de seguida:

a) Oliveira do Hospital registou em 2008 um valor dsuttado liquido do exercicio
(resultado economico) cerca de 121% acima da nmedi@nal (983.766,23 € para
o resultado econdmico médio). De referir, tambéme, & média dos municipios de
média dimenséo foi de apenas 266.666,67 €;

b) o municipio apresenta resultados econémicos ralatwte elevados, em funcéo
do ndo cumprimento de alguns principios contalmtistem vigor no POCAL, de
entre os quais se destacam a ndo contemplacédo aiéstdmos de Custos’ na
massa patrimonial do ‘Passivo’, com a competentdrapartida em ‘Custos do
Exercicio’. Por outro lado, também nado apresent@ares em ‘Custos Diferidos’, o
que implica que possa considerar como ‘Custos derdicio’ custos que devem
ser imputados a exercicios seguintes, o0 que em Jswdade como que
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descompensa o efeito qad initio pretenderamos ilustrar. Além disso, a nao
apresentacao de ‘Provisdes’, sejam as correctaraxtd/o, sejam as de natureza
passiva. Quanto a este ultimo aspecto, admitimesoqualor nulo em ‘Provisdes
para Riscos e Encargos’ (conta 292) possa espbB#iarente o resultado das
operacdes em causa; e

C) estdo a diminuir os ‘Resultados Operacionais’, msgvamente. Uma das causas
possiveis para o decréscimo pode ter que ver catevado peso dos custos
sociais da actividade municipal e com o difereneiaire o custo efectivo dos
servicos e utilidades prestados e o valor cobramooctributos desses servigos
e/ou dessas utilidades. Subsidiariamente, a nadenmnemtacdo do Sistema de
Contabilidade de Custos pode concorrer para qa#aade informacao sobre essa
diferenca possa estar na base da diminuicdo desdtagss operacionais do
municipio.

7 SISTEMA DE CONTABILIDADE DE CUSTOS (CC)

Como recentanodelo contabilistico das autarquias, o POCAL atisnpermitir a
integracdo da contabilidade orgamental e patrichoniena contabilidade publica moderna,
torna obrigatério o desenvolvimento de um subsiateta contabilidade de custos (CC)
focado nas actividades autputsproduzidos (GOMES et al., 2009). O principal objexr
corresponde ao apuramento dos custos por func@es e€ustos subjacentes a fixacdo de
tarifas e precos de bens e servigos. AcessoriameiiRegime Geral de Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL), estabelecido pela Lei n.° 532006, obriga a fundamentacao
econdmicefinanceira do valor das taxas a praticar, reforgarad importancia deste
instrumento de gestao para apoio a decisao dosrgsstutarquicos (GOMES et al., 2010).

Em complemento, a LFL (art. 15, n.° 2) sublinhaeaassidade de determinacao do
custo da actividade local, referindo o principioatmivaléncia juridica. Como é sabido, se
para a contabilidade orcamental e patrimonial exisilgumas acc¢des controladoras por parte
do Tribunal de Contas, para o subsistema de cddiie de custos ndo existem mecanismos
de enforcemenem Portugal Esta circunstancia pode contribuir para a deswaoéo do
desenvolvimento da aplicacdo deste processo deriaf@io (JORGE et al., 2007; CAMOES
et al., 2008). Contudo, “o Tribunal de Contas enspéccdo Geral de Financas, nas suas
auditorias, tém emitido recomendac¢fes as entidadesentido destas implementarem este
subsistema contabilistico, apesar de nao ser obrigaa prestacdo de contas neste ambito”
(GOMES et al., 2009, p. 20).

Em termos de evidéncia empirica que possa confiemarenor preocupacdo dos
gestores autarquicos com a informagéo proporciopatiacontabilidade de gestédo, Carvalho
et al. (2005) noticiam-nos que, em 2003, nenhum It municipios analisados no seu
estudo a havia implementado. Outros resultados@opito da evolucdo deste indicador, séo-
nos trazidos por Gomes et al. (2009, 2010). Com taxa de resposta de 41% do total dos
308 municipios, estes ultimos autores apontam cenrcipal conclusdo a de que “os
resultados evidenciam que 48% dos municipios [G0acas] ja adoptaram o sistema de
contabilidade de custos, embora o grau de desamaiio seja moderado” (GOMES et al.,
2010, p. 12) e aqueles, num questionario direcdio@@s 308 municipios com a obtencao de
112 respostas validas, concluiram que 64 (57%)tadam a Contabilidade de Gestimano
de 2008, a maioria ap6s 2006 (GOMES et al., 2009).

E quanto a Oliveira do Hospital? A resposta eneombrla no anexo as demonstragdes
financeiras, no ponto 8.2.1, relativo as disposicde POCAL derrogadas. Nestes termos,
“ndo foi possivel aplicar a Contabilidade de Cuspe$o que a fixacdo dos valores das tarifas
e precos de bens e servigos ainda nao foi feita bese” (a informacdo € a mesma em 2008 e
2009; os relatorios de gestdo sao omissos quabdmtabilidade de Custos).
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8 CONCLUSOES

O anuario financeiro dos municipios portuguesesiga actualmente uma poderosa
e util ferramenta de avaliacdo deerformance orcamental, patrimonial, econdémica e
financeira das autarquias nacionais. Particularepeatle permite observar conclusfes e
identificar lacunas na aplicagdo do POCAL e, emsonancia, determinar o seu grau de
implementacdo, tendo por base os documentos adstab dever de reporte das
municipalidades portuguesas. Neste quadro, prodaraaguir a estrutura evidenciada pelo
anuario, este estudo conferiu énfase a aplicacdB@OGAL num municipio de dimenséao
média— Oliveira do Hospital.

Na vertente orcamental, constatdmos sobretudo @éa €ntidade financeiramente
independente; possuir graus de execucdo de rexai@a despesa ambos abaixo da média
nacional; e advir do empolamento das ‘Grandes Qpaie Plano’ o desvio entre o
orcamentado e 0 executadosituacdo extensivel a maioria dos municipios postses.
Concluimos, aqui, que a entidade deveria e pod&kmrar um orcamento de receita prevista
de forma mais prudente e realista, para posteriaien@do comprometer despesa acima dos
direitos de liquidacao das receitas, o que efettdrde veio a acontecer quer em 2008, quer
em 2009. Verificou-se assim que a eficiéncia orgaatedo municipio em questdo nédo € a
desejavel, repercutindo-se posteriormente estaggitunum aumento do PMP.

No que tange a analise patrimonial, foram detestadiversos determinantes de
incumprimento do POCAL, de entre os quais sistaaatos, no activo do municipio, as
associadas a auséncia de ‘Existéncias’, a incongiau@ntre o valor nulo de investimentos
financeiros (conta 41) e o apresentado em ‘Rendisede Imoveis’, o desrespeito pelo
principio da especializacdo (ou do acréscimo) eexisténcia de valores em ‘Bens do
Patrimonio Histérico, Artistico e Cultural’. TodaviverificAmos um ponto muito positivo que
se prende com a correcta aplicacéo do resultadimléigio exercicio, em estrita conformidade
com o estipulado pelo POCAL.

Um dos principais resultados desta investigacdaxé&oassim a lume a falta de
sinceridade das contas, muito especialmente quaadoentrdmos as nossas aten¢des no
estudo do activo da entidade. Quanto ao passil@cuena essencial descortinada deteve-se
com a auséncia de ‘Acréscimos de Custos’. De daligjue estas reflexdes passivas (mas
também as activas) repetem-se de um exerciciogardro. Posto isto, do nosso ponto de
vista, os resultados do presente estudo confirmapowca fiabilidade da informacao
patrimonial da entidade examinada, no que tocarisg de 2008 e 20009.

Conclusédo semelhante pode retirar-se ao ser adalia componente econémica da
informacé&o tratada. Contudo, com uma agravantey aedultado economico manipulado,
como oportunamente demonstramos, fundamentalmeetédod ao empolamento dos
resultados financeiros, a ndo contemplacdo de $&or@®s de Custos’ com a devida
contrapartida em ‘Custos do Exercicio’ e a ndo idenacdo das provisdes correctoras do
activo, mormente as associadas a cobrancas dusidBstendemos, desta forma, que em
funcdo do ndo cumprimento de alguns requisitosgatiiiios do POCAL, a entidade
apresenta um desempenho econdémico que nao e fiavel.

Em continuacdo, uma constatacéo que pensamos gEdealcada tem que ver com a
derrogacdo ao POCAL relacionada com a omisséao lieaggo da Contabilidade de Custos,
pelo que a fixagdo dos valores das tarifas e prelgodens e de servicos carece de
fundamentacdo. Na realidade, verificamos que t¢otgpadro legal exercido em simultaneo
pelo POCAL, LFL e RGTAL néo é ainda suficiente parercer pressao no municipio de
Oliveira do Hospital no sentido da implementacasidtema de Contabilidade de Custos.

Este estudo representa um contributo para o estistematico do POCAL.
Particularmente, ele melhora a compreenséo de senmpode determinar a conformidade das
praticas e informacdo com os principais requisitosistema contabilistico autarquico, com
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vista a verificar a implementacdo do POCAL. Ademaisvestigacao contribui também para

mostrar que a grande lacuna da informacéo corgabtdiautarquica diz respeito a informacéo

em base de acréscimo e, num certo sentido, a aasEntnplementacao da Contabilidade de

Custos, circunstancias que, aliadas, concorremgadminuicdo da transparéncia das contas
dos municipios. Nao faz sentido que os responséwaisceiros continuem a menosprezar a
base de acréscimo e se mantenham amddobém na questdo da obrigatoriedade da
Contabilidade Analitica imposta pelo POCAL. E ctdmya altura das geréncias municipais

repensarem mentalidades, quer na perspectiva garpodres da informacdo contabilistica,

quer na oOptica de administradores de recursosqusbli

Algumas limitagbes devem ser apontadas na reabzdeéte estudo. Primeiro, uma
analise mais sustentada de indicadores orcamelaaisceita (porque € esta que determina a
despesa) permitiria evidenciar os principais cépsteconémicos que ajudaram a falha na
previsdo. Por outro lado, algumas conclusdes api@sge-iam mais robustecidas se 0s anos
economicos em andlise dissessem respeito a undpeatétempo mais alargado.

Contudo, ao longo da investigacédo, procurou-ser @aminho para novos estudos
numa area com grandes caréncias e de elevadosse#gpara opinido publica em Portugal.
Nesta perspectiva, considera-se que seria intetesgga analise das contas consolidadas de
um grupo autarquico, isto €, um municipio com edées do SEL e SM; [ estudo das
contas de um municipio de grande dimensao e sudsegafericdo da sua conformidade com
0 POCAL; e c)a realizacao de investigagbes de matriz quangétajive pudessem inferir os
factores que motivam as divergéncias e as lacupasentadas pelos municipios na sua
preparacdo de informacdo em base de acréscimoalAfio que respeita as autarquias, o
Decreto-Lei n.° 54A/99 (POCAL) aqui operou a sua maior revolucao
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