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RESUMO

Com o fim de obter elementos que permitam a forgiidade caracteristicas médias que
expliguem o padrdao das ocorréncias de refazimepwblicacdo de demonstracdes
financeiras, determinadas pela CVM, bem como, esreapecificamente, avaliar o papel
desempenhado pelos auditores independentes nesgsagbes, foi realizada pesquisa
descritiva com aplicacdo de procedimentos técnieoratureza documental, examinando-se
0s 28 casos verificados entre 2001 e 2009. Os taeesl dos testes demonstraram:
concentracdo desses casos na segunda metade ddopexiaminado; predominancia de
problemas nas ITRs, principalmente nos Uultimos a@gims; distribuicdo relativamente
uniforme no periodo dos casos de refazimento dd&spDaior nUmero de questionamentos
em relacdo a demonstracdes auditadas pela Delaittehe Tohmatsu; os motivos alegados
pela CVM para o refazimento concentram-se, esdemaide, em relacdo a impropriedades
no reconhecimento e/ou mensuracao de ativos evpassia deficiéncias ou auséncia de
disclosureem notas explicativas; o grau de antecipacao dddemas por parte dos auditores
independentes pode ser considerado como relatitanpeigueno - apenas em cerca de um
quarto das ITRs e metade das DFPs foram emitideecgrade auditoria com ressalva ou
paragrafo de énfase. Em relacdo aos motivos quamderigem as determinacdes de
refazimento, pouco menos da metade das questbesladbs pela CVM tinham sido
ressalvadas ou recebido énfase pelos auditorgsandentes.

Palavras-chave Refazimento. Demonstragdes financeiras. Auditédnalitores. CVM.

ABSTRACT

With the purpose of finding elements which allondeliog average characteristics that
explain the pattern of the events of financial mpoestatements determined by the CVM, as
well as, more specifically, to evaluate the indefEnt auditors’ role in such situation, a
descriptive research was performed using technijgadcedures of documental nature,
examining the 28 cases occurred between 2001 ari®.20he tests results showed:
concentration of the cases in the second half efgériod investigated; predominance of
problems in the Quarterly Information (ITR), espdlgi in the last years of the study;
relatively uniform distribution of Financial Statemts (DFP) restatement cases in the period,;
a larger number of cases related to financial staats audited by Deloitte Touche
Tohmatsu; reasons alleged by the CVM for restatésnemme mainly in relation to
inappropriate recognition and/or measurement ofedssand liabilities and the deficiency or
lack of disclosure in explanatory notes; the proideanticipation degree by independent
auditors might be considered as relatively smadu€itors issued qualified opinion in only
about one quarter of the ITRs and half of DFPs. &éigg the reasons that led to
restatements, just under half of the issues adddebyg the CVM received qualified opinion by
independent auditors.

Keywords. Restatement. Financial statements. Audit. Audit@VM.

1 INTRODUCAO

A divulgacao de informacdes financeiras pelas cotaa de modo a permitir que os
investidores compreendam adequadamente a positdacéira, os resultados gerados e os
riscos envolvidos em cada empresa, se constituiegoisito fundamental de funcionamento
dos mercados de capitais. E um instrumento de &edig assimetria entre os administradores
e 0S acionistas, em especial os minoritarios.
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Para garantir que essa evidenciacdo seja apropeigdata, os orgaos reguladores
assumem papel relevante, no sentido de disciphimocesso de divulgacéo, especificando o
que, como e quando divulgar. No Brasil, por forga Heis n.°s 6.385, de 7.12.1976, e 6.404,
de 15.12.1976, esse papel é desempenhado pelad@onte Valores Mobilidrios (CVM),
que disciplinou, por meio da Deliberacéo n.° 4&83d.0.2005, o processo de apresentacdo de
demonstracdes contabeis de uso geral, a fim deyuassea comparagdo tanto com o0s
relatorios de periodos anteriores quanto com awnm#Ecoes de outras companhias. Essa
Deliberagcédo, que aprovou a Norma e Pronunciameat@ahtabilidade (NPC) n° 27 do
Instituto dos Auditores Independentes do BrasilRMMEON), foi revogada por meio da
Deliberacdo CVM n° 595, de 15.9.2009, que referer@®ronunciamento Técnico n° 26 do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), qua tlatapresentacdo das demonstractes
contabeis.

Essas demonstracdes devem fornecer aos mais \aradéarios informacdes sobre a
posicdo patrimonial e financeira, o resultado &iwdf financeiro das entidades, auxiliando-os
em seu processo de tomada de decisédo. No limiteleatificar problemas ndisclosurepor
parte das companhias, a CVM, no exercicio de seeldescalizador, pode determinar o
refazimento e a republicacdo das demonstracoexcBiras.

Considerando que, de acordo com o que prevé b7art.8 3°, da Lei n.° 6.404/76 (em
redacao dada na Lei n® 11.941, de 27.5.2009), msrgdracoes financeiras devem, além de
observar as normas expedidas pela CVM, ser, obrigaiente, submetidas a revisdo por
auditores independentes. Situacdes extremas denilededo de refazimento e republicacéao
deveriam, a0 menos em tese, ser evitadas peladesies profissionais, responséveis por
atestar a fidedignidade das informacdes produzigdes administracdo e o atendimento as
previsdes legais e normativas, em particular aogipios contabeis.

O presente estudo objetiva efetuar um mapeameatiiem dos casos de refazimento
e republicacdo de demonstracdes financeiras detados pela CVM, durante o periodo de
2001 a 2009, cujos dados sao publicados na pagieatilade na internet. Esse mapeamento
contempla o0s seguintes aspectos: analise da ewoltey@poral dessas determinacdes,
buscando avaliar se h4& mudanca de comportamentongo do tempo; identificagdo dos
tipos de documentos questionados e das razdes ejaentharam essa situacdo extrema,
procurando verificar quais demonstragbes sdo maimumente rejeitadas pelo 6rgéo
regulador e quais sdo 0s motivos mais recorrentiemiestacados como causa para essa
conclusao; e avaliacdo do papel desempenhado galitsres independentes nesses casos.

O pressuposto € que esse mapeamento analiticabcorgara a compreensao dos
eventuais problemas na elaboracdo das demonstrigéaseiras das empresas integrantes
do mercado de capitais brasileiro, bem como dasteais responsabilidades dos auditores
nesse processo.

Além desta parte introdutoria, o estudo contempkasecdes subsequentes: referencial
tedrico sobre o tema, com destaque para a utiliddamleinformacdo contabil para o
funcionamento do mercado de capitais e o papeldaoaia independente para assegurar a
confiabilidade das demonstracdes financeiras (S&aoespecificacdo da metodologia
utilizada para os testes empiricos (Secdo 3); aepara analise dos dados (Secdo 4); e
conclusdes do estudo (Secao 5), tendo por refarén@ssociacdo entre a fundamentacao
tedrica e os dados empiricos apurados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Pelos propositos delineados para o estudo, a cewsdliteratura busca destacar
aspectos tedricos que déem suporte aos examesaaspfontemplando discussdes sobre: a
utilidade da informacédo contabil para o funcionatoeto mercado de capitais, incluindo os
impactos relacionados a assimetria verificada erse seus participantes; o papel
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desempenhado pela auditoria no sentido de avaliguaidade e a confiabilidade da

informacdo, bem como na redugcdo da assimetria @stragentes; e a atuacdo do 6rgao
regulador, no caso a CVM, no sentido de determinaefazimento e a republicacdo das
demonstracgdes financeiras, quando relevantemegémesas.

2.1 Utilidade da informag¢do contabil para o funcionamento do mercado de
capitais

Em qualquer area do conhecimento, a informacdo éinstnumento de grande
relevancia. No campo dos negdcios, onde se destasdnformacdes de natureza contabil,
guem as detém e as utiliza adequadamente adquidiferencial competitivo em relacdo aos
concorrentes. Cassaro (1988, apud FREITAS et @09)2afirma que tanto mais dinamica
sera uma empresa, quanto melhores e mais adeqfadas as informacdes de que o0s
usuarios dispdem para as suas tomadas de decisdes.

No mercado de capitais, maior usuario da informagg@dabil, por intermédio dos
seus principais atores - empresas, investidorestetooas, seguradoras, bancos de
investimentos, analistas, entre outros - € um #&sssabre o qual todos se debrucam
continuamente. Por essa razdo, segundo Lopes (20@8)pel da informacdo contébil nos
mercados financeiros € uma das areas mais estutadasdemia.

Tratando especificamente do processo de divulgalz®o informacdes contabeis,
Dantas et al. (2005) destacam que o papel desempepela evidenciacdo disclosureesta
diretamente relacionado aos objetivos da Contaloiéd que € prover informacgdes Uteis para a
tomada de decisdes por parte dos usuarios. O angoréeque, para que as demonstracdes
adquiram a caracteristica da utilidade, devem cameinformacdes necessarias para uma
adequada interpretacao da situacdo econdémico-girarta entidade.

Niyama e Gomes (1996), por sua vez, evidenciamcaneé da divulgagéo, ao
afirmarem quedisclosure refere-se a qualidade das informagcfes no ambitméeaico-
financeiro de uma empresa sob o ponto de vistauderasalidade operacional, dos seus
recursos e obrigacdes e que tenham utilidade a&jgeke de forma direta ou indireta, tenham
interesse nelas para acompanhar, a partir do condreto dos empreendimentos passados e
de perspectivas quanto ao futuro, a evolucao pamiethda empresa e influenciar sua tomada
de decisao.

A utilidade da informacédo contabil para o funcioeatoe do mercado de capitais pode
ser depreendida das afirmacgdes de Verrechia (280Bstabelecer os pressupostos em que se
sustenta a teoria da divulgacdo e que influencigmneaificacdo dos ativos, tais como: os
investidores sé&o diversamente informados; os idasss fazem inferéncias racionais dos
precos de mercado; os investidores antecipam @om@mte a divulgacéo; os investidores séo
informados com qualidade diversa e heterogénemyestidores interpretam a divulgacéo de
maneira diferenciada; os investidores agregam @géndiversas, ou seja, alguns agentes
incorporam a divulgacdo nas suas expectativas nmst& e os investidores condicionam as
suas opinides de acordo com estimulos econdmiwessds, ou seja, eles fazem inferéncias
racionais tanto para pre¢os de mercado quantovparme de transacoes.

Ainda conforme Verrechia (2001), a teoria da diegkp estd baseada em trés
dimensdes: na associagdo, ao investigar a reagdosddrios as informacgdes divulgadas; no
julgamento, ao procurar identificar como os usisat@mam decisdes e as empresas decidem
divulgar ou né&o certa informacgéo; e na eficiénatayerificar quais padrdes de divulgacdo sao
preteridos.

Nesse contexto, a informacéo contabil assume palgslante no mercado de capitais,
pois sua divulgacdo tem como pilares a qualidadearssparéncia e a tempestividade dos
dados apresentados, fornecendo aos usuarios ceagiaa avaliar os riscos e 0 desempenho
dos negécios da empresa de forma a passar confiasgavestidores (LOPES, 2002).
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Como contraponto a esses requisitos de qualideatespiaréncia e tempestividade na
divulgacao financeira surge o fendmeno da assianet informagéao, considerado como o
cenario em que uma das partes envolvidas hum pE@@EHONOMICO possui conhecimento
diferente das outras partes, podendo deter mamoresenores informacdoes, dependendo da
posicdo que esse usuario ocupar em determinadgaitfDOWNES; GOODMAN, 2003). E
0 caso do acionista controlador de uma empresaa soltuéncia de quem as demonstracoes
contabeis séo preparadas, assumir uma posicategiada ao obter maiores informacfes em
detrimento da outra parte, ou seja, 0 acionistastdor.

Niyama e Silva (2008) entendem que a assimetrie®@pelo fato de a informacéo ter
adquirido tanta importancia que passou a ser @watacho um bem econémico. Com isso, a
empresa, a quem cabe a producédo e a divulgacadatenacdo de forma quase exclusiva,
pode limitar o acesso a ela, caso ndo exista nmagdb especifica para este fim. Nesse
sentido, a assimetria tende a impactar de moddimegamercado de capitais, com a falta de
confiabilidade e de transparéncia, que sédo pontioslainentais para a realizacdo das
negociacdes. Isso leva os 0Orgdos competentes aralaim normas reguladoras e
fiscalizadoras para obrigar a divulgacdo do minimacessario para a tomada de decisdo dos
investidores.

Em se configurando a assimetria da informac&oyorégimento que uma das partes
do processo detém pode ser utilizado em proveitiprir e, consequentemente, em
detrimento das demais. Para exemplificar, Niyanslea (2008) usam a situacdo em que o
controlador pode ter conhecimento, antes da digélgagpara os interessados, de que o
resultado da empresa foi acima do esperado e, assiizar-se disso para adquirir mais acdes
da companhia. Também pode tentar manipular ostaelssl e, no caso de sucesso, torna-se
dificil aos outros investidores determinar a cdrifidade da informacdo. Na mesma vertente,
destaca-se a situacdo em que a empresa fornecaagfies de modo resumido ou entdo em
excesso, ndo dando condi¢des para que 0 usuasa pegosicionar quanto a sua tomada de
decisdo. Em razdo desse ambiente de incerteza,dasiaonsequéncias do processo de
assimetria no ambiente informacional, conforme alg@dVloerman (2009), é o impacto no
custo de capital das empresas.

Na presenca da assimetria é possivel se afirmar figaen comprometidos o0s
requisitos destacados por Schipper (2003) paraago®rmacéao financeira possa ser util ao
processo decisorio, quais sejam: deve ser relevantseja, capaz de fazer diferenca em um
processo decisoério; deve ser confiavel, reportamdatividade tdo adequadamente quanto
possivel, sendo adequadamente representada, &eglfie neutra; ndo pode ser enviesada
para atender a um resultado determinado; e deveoseparavel, evidenciando transacdes
equivalentes similarmente e eventos distintos elifirmente.

Em sintese, é possivel afirmar que a assimetrinfdanacdo compromete a utilidade
da informacdo e pode impactar negativamente o mierda capitais, principalmente se nao
forem utilizados mecanismos para sua minimizacé@zaR pela qual uma das linhas de
pesquisa académica que tem sido explorada é doetafre a qualidade dbsclosuree o
nivel de assimetria da informacéo, como em Browdilegeist (2007). Nesse contexto, surge
a figura dos organismos que podem contribuir pedilizar a reducdo dessa assimetria.

2.2 Papel da auditoria na redugcdo da assimetria e na garantia da qualidade
da informagao

Para Niyama e Silva (2008), relevantes mudancas wéorrendo no mercado
brasileiro. A existéncia da crescente profissiaagiio desse mercado e a capacitacdo dos
agentes exigem, cada vez mais, a busca por inféesage melhor qualidade para seus
usuarios. Esse fato ocorre devido a crescente sidade de que as informacgfes divulgadas
sejam de alta qualidade, transparentes e tenhatibiticade. No entanto, ha situacbes em
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que se verifica a existéncia de diferentes intesessitre os diversos usuarios da informacao,
como por exemplo, entre um acionista administrados demais investidores, que acaba por
gerar conflitos e com eles um custo, denominadmaeagéncia.

E nesse cenario que o papel da auditoria ganhariéimeta e assume, dentre outras, a
funcdo de proteger o investidor, segundo Murciad720atestando a confiabilidade das
informagBes contabeis divulgadas pelas empresas;abdo minimizar a assimetria da
informacdo e seus impactos no mercado. E o entemtimexposto pelé).S. Chamber of
Commerce(2006), para quem a missao da auditoria tem dmlstoricamente, prover
confianca para os investidores e garantir a padagib e a disciplina da contabilidade
corporativa, aumentando a liquidez e o potenciahémico do mercado de capitais.

Posicionamento equivalente é destacado pela IFRA8)2 ao afirmar que o objetivo
de uma auditoria de demonstracdes financeiras®hildar ao auditor expressar uma opinido
sobre se foram preparadas, em todos os aspectesaisatde acordo com ufmamework
aplicavel — no caso, os padrdes contabeis definmbss 6rgdos reguladores. As normas
profissionais exigem a apresentacao de um relatriparecer, com a opinido imparcial e
independente sobre o resultado da revisao efetwadae pode ser considerado, conforme
Santos e Grateron (2003), como a prestacao descdatauditor. Merchant e Van der Stede
(2007) também ressaltam que em uma auditoria feiemcos auditores externos séo
responsaveis por expressar uma opinido sobre sierasnstracfes financeiras preparadas
pela administracdo sdo apresentadas de forma flestacordo com o0s principios contabeis
geralmente aceitos.

Ao discutir a esséncia dos padrbes de contabiljdddedriksen e Van Breda (1999)
reforcam, indiretamente o papel desempenhado paltitores, ao afirmar que os padrdes nao
devem ser medidos pelo seu efeito imediato sobieddgduos, mas em termos da criacdo de
um sistema de informacéao financeira confiavel,ueéda como aquele razoavelmente livre de
viés e gue retrata fielmente o que visa represefamo se percebe, mesmo sem citar
objetivamente o papel da auditoria, ao destacatexancia da confiabilidade da informagao
como elemento central de adequacdo do processegdsro, avaliagdo e comunicacado da
informacédo contabil, os autores acabam por ressatidiretamente a missdo da auditoria.
Esse papel de confirmar a precisdo das demonssrdgianceiras publicadas também é
destacado por Gastineau e Kritzman (1999) comaéner do trabalho de auditoria.

Arens e Loebbecke (1996) resumem o proposito daéoaiadao associa-lo ao risco de
informacgdo por parte do usuario. Segundo os aytesse risco reflete a possibilidade de que
a informacao sobre a qual se toma decisGes salsecoempresarial ndo esteja correta — uma
das causas seria a possibilidade de demonstrag@@scdiras imprecisas, que pode ser
dirimida pela acéo do auditor.

Nesse contexto, a auditoria é uma ferramenta régiasgara a credibilidade nas
atividades do mercado de capitais — condi¢cdo p#axo normal das operacdes econdmicas.
Para esse proposito, além de outras, o Conselterdtate Contabilidade aprovou, por meio
da Resolucéo n.° 1.203/2009, a Norma Brasileir@atgabilidade Técnica NBC TA 200, que
trata dos objetivos gerais do auditor independemtela conducdo da auditoria em
conformidade com normas proprias.

A NBC TA 200 define que o objetivo da auditoriaugnentar o grau de confianca nas
demonstracdes contabeis por parte dos usuariasélsdécancado mediante a expressao de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstragdesforam elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com umawstrdé relatério financeiro aplicavel. No
caso da maioria das estruturas conceituais, essE®@@xpressa se as demonstracdes estéo
apresentadas adequadamente, em todos os aspdet@tes, em conformidade com os
principios e préaticas contabeis vigentes. A au@diteonduzida em conformidade com as
normas e exigéncias éticas relevantes capacitditoaa formar essa opiniao.
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Como base para a opinido do auditor, as NBC TAgeexique este obtenha seguranca
razoavel de que as demonstracdes contabeis comdtodmnestejam livres de distor¢ao
relevante, independentemente do que a tenha causad&raude ou erro. Asseguracéo
razoavel € um nivel elevado de seguranca conseguialodo o auditor obtém evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para reduzir a niwel aceitavel o risco de auditoria —
definido como o risco de que o auditor expresse wmpiaido inadequada quando as
demonstracdes contabeis contiverem distorcao me#AC, 2008). Contudo, asseguracao
razoavel ndo € um nivel absoluto de seguranca,upoh@ limitagbes inerentes em uma
auditoria que resultam do fato de que a maioriaesd&¥ncias em que o auditor baseia suas
conclusdes e sua opinido é persuasiva e ndo coalus

De certa forma, os usuarios da informacéo espersracauditoria, por meio de seu
trabalho, que resultara em pareceres e relatécmsija imperfeicdes, erros ou possiveis
fraudes nas informacdes contidas nas demonstraQ@&ibeis de cada empresa auditada.

O parecer do auditor independente é o documentiantedo qual o auditor expressa
sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre asodstracées contabeis nele indicadas.
Como o auditor assume, por meio do parecer, reapiggade técnico-profissional definida,
inclusive de ordem publica, € indispensavel quedtalumento obedeca as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas estabelecidas nas neonggetentes. De acordo com a Resolucao
CFC n° 830/98 (norma vigente a época dos casosiexdos nesse estudo, revogada pela
Resolugcdo CFC n° 1.203/2009), em condi¢des norrogimrecer do auditor € dirigido aos
acionistas, cotistas ou soécios, ao conselho de raésinaicdo ou a diretoria da entidade,
devendo expressar, clara e objetivamente, se a®ndtracoes auditadas, em todos os
aspectos relevantes, estdo, em sua opinido, adeyeatk representadas ou ndo, consoantes
as disposi¢cbes contidas nas normas relativas. Adelaacordo com tal Resolucdo, os
pareceres de auditoria séo classificados da sedgoimha, conforme a situacéo especifica:

a) parecer sem ressalva - quando o auditor concldyestodos os aspectos
relevantes, que as demonstracdes foram preparadasocdo com os principios e
as normas contabeis e ha apropriada divulgacaodds bs assuntos relevantes;

b) parecer com ressalva - quando o auditor concluiagugemonstracées apresentam
adequadamente a situacao patrimonial e financeairentpresa, exceto em relacao
a uma conta ou um grupo de contas;

c) parecer adverso - quando o auditor verifica a @xea de efeitos que, isolada ou
conjuntamente, foram de tal relevancia que compt@meo conjunto das
demonstracdes; e

d) parecer com abstencdo de opinido - quando hé ¢&utaa extensdo do exame ou
incertezas relevantes que impossibilitem o audioiormar uma opiniao.

Com a adocao das novas normas de auditoria, ageyaiio CFC no final de 2009, o
parecer passa a ser denominado de relatério, éaqaas tipos sdo definidos como “opiniao
nao modificada ou sem modificagbes”, “opinido coassalvas”, “opinido adversa’ e
“abstencao de opinidao”. Como se percebe, ndo diestasa alteracdo nos termos, em relacéo
a especificacao das condi¢des que justificam aag@o de cada um deles, ha uma correlagédo
direta entre os tipos de pareceres e 0s de relatori

Como sintese, é possivel afirmar que o auditor nassypapel relevante no
funcionamento do mercado de capitais, atuando mbidsede reduzir a assimetria de
informacgdes, por meio dos seus pareceres — ele astempresas, representadas por seus
administradores, e 0s investidores e outros ustjagoe ndo possuem 0S mMesmos niveis
informacionais.

Para isso, espera-se dos auditores independentaspastura de competéncia e
independéncia, que transmita confiabilidade ao awgrce que venha ao encontro dos
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fundamentos norteadores do posicionamento inieidldM, ao instituir as primeiras normas
para o registro de auditores independentes queindegparagrafo introdutério da Nota
Explicativa a Instrucdo CVM N308/99, continuam validos e atualizados. Séo €lpsa
importancia da auditoria independente como supodispensavel ao 6rgéo regulador; (i) a
figura do auditor independente como elemento ingomdével para a credibilidade do
mercado e como instrumento de inestimavel valorpraecdo dos investidores; (iii) a
exatiddo e a clareza das demonstracbes contabelssive a divulgacdo de informacdes
indispensaveis a visualizagdo da situacéo patrimherfinanceira e dos resultados da entidade
auditada, dependem de um sistema de auditoriazeficdundamentalmente, da tomada de
consciéncia do auditor quanto ao seu verdadeirelpdentro deste contexto; e (iv) a
necessidade de que o mercado disponha de audiltaesente capacitados e que desfrutem
de um elevado grau de independéncia no exercicioaatividade.

Em resumo, é possivel se afirmar que como um msinio essencial de provimento
de confianga aos investidores e demais usuarioinftasnacoes contdbeis divulgadas pelas
organizacdes, a auditoria sera tanto mais efetinantg maior for a qualidade dos trabalhos
desenvolvidos. Na prética, cada vez que se congtetademonstracdes financeiras foram
publicadas sem atender aos requisitos de divulgagéquada, justa e plena, a utilidade dos
trabalhos desenvolvidos pelos auditores é profusdéamuestionada.

2.3 Justificativas para refazimento e republicagdo de demonstragoes

Credibilidade é fator essencial em qualquer nieetedlacionamento. Em relacdo aos
negocios e aos aspectos financeiros que 0s entolv@-se ainda mais sensivel. Por isso, o
mercado de valores mobiliarios se vé obrigado girexie seus intervenientes padrdes de
conduta rigorosos de ética e de eficiéncia. Emoraii o funcionamento do mercado se
fundamentar no estreito relacionamento entre ossitores e 0s agentes que oferecem
titulos, a confiabilidade é essencial para o deslgimaento dos negaocios.

A CVM, no arcabouco das atribuicdes que Ihe foramcedidas pela legislagéo,
possui poderes normativos e punitivos. Os primeisam regular a atuacdo dos diversos
agentes, enquanto os segundos possibilitam a pumiggueles que praticarem atos em
desacordo com as normas e regulamentos. Na ocerdmeventual deficiéncia informativa,
esta é imediatamente comunicada, mediante oficimat#icacdo, a companhia com a
determinacdo de elaborar as correcfes necess@i@sras ou inconsisténcias, e fazer a
devida republicagdo do documento correspondentetr®as atribuicbes da CVM, existe,
ainda, a de fiscalizar a publicacéo dos relatdriosestrais e anuais.

A partir de 2001, a Deliberacdo CVM n° 388/200Inpts que o contetdo dos oficios
de notificacdo seja divulgado de modo a viabiliaas investidores e ao publico em geral
conhecer as causas que motivaram a determinacdgefdaimento/republicacédo das
demonstracdes financeiras dessas empresas. Aalp@aadglo inteiro teor desses oficios € feita
pela CVM em seu sitio eletronico, sendo essa agddaimental para a realizagcdo do presente
estudo.

Segundo determina a Resolugédo CFC n°® 737/92, avdetgédo para republicacéo das
demonstracdes contabeis € cabivel quando as goantesido divulgadas apresentem erros
e/ou quando informacdes de carater relevante margsrfeito entendimento tenham sido
classificadas como insuficientes ou nédo tenham didolgadas. Muarcia (2007) destaca a
importancia e o alcance dessa Norma, ao afirmaméoeobstante o arcabouco juridico que
normatiza a forma de apresentacdo das demonstragdegrcado interno, ha empresas que
acabam omitindo ou distorcendo informacdes solaesguacao econdémico-financeira.

Dadas as suas caracteristicas, esse tipo de evemtwentificacdo de distor¢des
relevantes nas demonstragdes financeiras e a dieégdo de seu refazimento e republicacéo
— tem sido objeto de pesquisas que procuram igETtib contexto em que ocorreram e as

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByBénau, v. 7, n. 2, p. 45-64, abr./jun., 2011



DETERMINAGOES DE REFAZIMENTO/REPUBLICACAO DE DEMONSRACOES FINANCEIRAS 53
PELA CVM: O PAPEL DOS AUDITORES INDEPENDENTES

consequéncias econémicas de sua ocorréncia, camex@mplo, em Richardson, Tuna e Wu
(2002), Palmrose, Richardson e Scholz (2004) e Ierira Yohn (2009). No Brasil, no
entanto, segundo Murcia e Borba (2005), o temaubkpacédo” ainda € pouco divulgado e
estudado, ao contrario do que ocorre no cenamorational.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Com o propdsito de promover um mapeamento analitiboe 0s casos de refazimento
e republicacdo de demonstracfes financeiras detedos pela CVM, e de acordo com 0s
parametros definidos por Gil (1999), a pesquisdasésificada, quanto aos objetivos, como
descritiva, por buscar descrever caracteristicdertimeno, a partir do exame, do registro, da
analise, classificacdo e da interpretacéo dos dados

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, cordoGil (1999) a pesquisa é
definida como documental, por procurar organizaformacdes sobre os casos de
determinacdes de refazimento e republicacdo de m&ragdes financeiras, aplicando-lhes
um tratamento analitico.

O estudo contempla os 28 casos de determinacaefaemento e republicacdo de
demonstracdes financeiras, por parte da CVM, @sti@nos de 2001 e 2009, identificados por
meio dos oficios correspondentes, cujos teoresdsgmnibilizados na pagina do 6rgao na
rede mundial de computadores. Cabe ressaltar goasaderagcédo do estudo a partir de 2001
se deve ao fato de que somente naquele ano, conbli@agdo da Deliberacdo CVM n°
388/2001, foi permitida a divulgacdo dos conteldhms oficios com as causas que motivaram
a determinacao do refazimento/republicacdo das dsmagdes financeiras.

Considerando os objetivos do estudo, os dados famgnegados e analisados de
acordo com os seguintes parametros: data da date@a; periodo-base da demonstracéo a
ser refeita e republicada; tipo de documento @aeigido; empresa de auditoria responsavel
pelo exame da demonstracdo questionada; motivo ederntinacdo de refazimento e
republicacéo; tipo de parecer emitido pelos auestandependentes em relagcdo ao documento
questionado e aos motivos alegados para o refamen

Pretende-se, com essa avaliacdo analitica, oleteieatos que permitam a formulacéo
de caracteristicas médias que expliquem o padiEsedgpo de ocorréncia, bem como, e mais
especificamente, avaliar o papel desempenhado pelditores independentes em situacdes
do género.

4 ANALISE DOS DADOS

A organizagcdo e a analise dos dados referente@&asasos de determinagdo de
refazimento e republicacdo de demonstracdes filvascram feitas de forma a possibilitar
a abordagem do fenbmeno estudado, de acordo cqar@setros especificados no capitulo
3, da maneira como segue.

4.1 De acordo com a data da determinagcdo e o periodo-base da
demonstragao

O primeiro parametro de andlise utilizado é a ieifdo da evolucdo dos casos de
determinacdes de refazimento e republicacdo aocolalnytempo, considerando a data da
deliberacéo pela CVM (entenda-se ano de expedigafidio com a determinagéo) e a data
de referéncia da demonstracdo questionada (lemxsecicio social a que se reporta a
determinacao). Os resultados sdo demonstradosh&daTh, ressaltando-se que, em relacdo a
data-base das demonstracdes, o total é diferentgiiero de deliberacdes, tendo em vista
que uma mesma deliberacdo pode se referir a ndadssde refazimento e republicacdo de
mais de um documento e/ou abranger mais de umieierc
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Tabela 1 - Distribuicdo dos casos de determinagde defazimento/republicacdo de 2001 a 2009, de acord
com a data da deliberacéo e a data-base da demoratéo

Por data da deliberacao Por data-base da demonsigédo
Ano Quantidade Percentual Ano Quantidade Percentual
Antes 2000 2 3.1%
2001 3 10.7% 2000 4 6.1%
2002 3 10.7% 2001 6 9.2%
2003 1 3.6% 2002 4 6.1%
2004 0 0.0% 2003 0 0.0%
2005 0 0.0% 2004 1 1.5%
2006 6 21.4% 2005 8 12.3%
2007 2 7.1% 2006 16 24.6%
2008 9 32.1% 2007 9 13.8%
2009 4 14.3% 2008 15 23.1%
Total 28 100.0% Total 65 100.0%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidostidodsi CVM.

A distribuicdo dos dados de acordo com a data tlbedacdo revela que o maior
namero de determinacdes para refazimento e repgBlicocorreu nos quatro ultimos anos,
2006 a 2009, que respondem por 74,9% dos casosjestaque para 0 ano de 2008, em que
foram verificadas nove deliberacoes, 32,1% do .t@atros fatos relevantes sdo que nos anos
de 2004 e 2005 nao houve qualquer determinacaor@@amento e republicagcéo, e que no
ano de 2003 houve apenas uma ocorréncia dess@zatiNdo obstante essa concentracao
maior nos Uultimos anos da série, ndo é possivelfager inferéncias sobre esse
comportamento, tendo em vista a tendéncia nao rsésrme e o numero de elementos
analisados (28) ser demasiado reduzido para semaaltendéncias estatisticas.

Em relacdo a data-base das demonstracdes quesspnadanalise dos dados
demonstra que ha uma concentracdo de determindedesfazimento e republicacdo nos
exercicios sociais de 2005 a 2008, correspondent %o do total, com destaque para os
exercicios sociais de 2006, com 16 casos, e de 206815 casos, que respondem por 47,7%
do total de ocorréncias.

Em sintese, os dados demonstram uma concentrag@eed®s de determinagdo de
refazimento em republicagdo na segunda metade dodpeexaminado, tanto se for
considerada a data da deliberacdo quanto a dadadbatemonstracao questionada.

4.2 De acordo com o tipo de documento a ser corrigido

Nos termos das orientacbes contidas no Oficio-GircCVM/SEP n.° 1/2005, as
demonstracdes financeiras, elaboradas nos termasd.d/’6 da n.° Lei 6.404/76, deverao ser
apresentadas, acompanhadas do relatério da adegdist e do parecer do auditor
independente, conforme estabelece a Instrucdo C\VWR0R/93 e suas alteracbes. Tais
demonstracdes incluem a apresentacao de informped@iéslicas e eventuais, entre elas:

a) Informacbes Trimestrais (ITR) - inclui demonstragdénanceiras (balanco
patrimonial, demonstracdo de resultados e dema@asirde alteragdes na posicao
financeira, juntamente com as notas relacionaddéim de, normalmente, uma
visdo narrativa das operacdes comerciais. Ndo @gidaxino quarto trimestre,
guando suas informacdes séo incluidas no formul@fB, com informacdes do
exercicio social completo. Sdcompanhadas de relatdrio de revisdo especial,
emitido por auditor independente;
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b) Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP) -ceawpostas de Balanco
Patrimonial, Demonstracédo do Resultado do Exercidémonstracdo da Mutacdo
do Patrimbnio Liquido, Parecer dos Auditores Indeleates, Relatorio da
Administragcéo e Notas Explicativas; e

c) Informacgdes Anuais (IAN) - documento contabil dequicidade anual que inclui,
além do resumo das principais contas de demonsBdifanceiras da empresa,
dados sobre a estrutura societaria, e outras iafghes relevantes sobre as
atividades operacionais da mesma.

Como adendo, cabe ressaltar que essas exigénciasstdacdo CVM n.° 202/93
perduraram durante o periodo objeto do estudo,oseenbgada pela Instrugdo CVM n.°
480/2009, que, entre outras alteracdes, cria o WHarmn Cadastral (FC) e substitui o
formulario IAN pelo Formulério de Referéncia (FR)

Com o fim de identificar em quais tipos de docura@nhinais comum a ocorréncia de
problemas que resultaram nas deliberacbes da CMsl q@dazimento e republicagdo, os
elementos da amostra foram distribuidos de acardoatipo de documento a ser corrigido.
O resultado dessa andlise é consolidado na Tabela 2

Tabela 2 - Distribuicdo dos casos de determinacae defazimento/republicacdo de 2001 a 2009, de acord
com o tipo de documento a ser corrigido

Docu- Data-base do documento a ser refeito e republicado Soma  Perc.
mento 1995 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008
ITR 0 0 0 2 3 0 3 13 7 15 43 66,1%
DFP 1 1 4 3 1 1 4 2 1 0 18 27,7%
IAN 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 4 6,2%
TOTAL 1 1 4 6 4 1 8 16 9 15 65  100%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidos fiom®de Notificagdo expedidos pela CVM.

Os dados demonstram haver uma maior concentragbiemas que resultaram em
determinacdo de refazimento e republicagcdo nas ,ITBspondendo por 66,1% das
ocorréncias verificadas no periodo do estudo. ARPDEpresentam um percentual menor,
embora ndo menos relevante, de documentos a sefeitog, correspondendo a 27,7% do
total. As IANs foram as que apresentaram a mengdéncia de problemas, com 6,2% -
apenas quatro dos 65 documentos questionados pgia C

Outra evidéncia é que os casos de refazimentoubliepcdo das ITRs se concentram,
essencialmente nos trés ultimos exercicios (35 de tatal de 43), enquanto o0s
guestionamentos em relacédo as DFPs séo distribd&osaneira relativamente uniforme ao
longo dos anos, ndo havendo concentracées maisaméds. Isso parece indicar uma maior
preocupacéao do orgao regulador com as ITRs ngsasgtanos.

4.3 De acordo com a empresa de auditoria responsdvel pelo exame

Nessa secdo, os 28 casos de determinacdo de refdzire republicacdo de
demonstracdes sdo analisados em relacdo a em@resalitoria responsavel pelos exames,
no intuito de identificar o eventual grau de conig@io em algumas das firmas de auditoria,
conforme demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos casos de determinagée defazimento/republicacdo de 2001 a 2009, de acord
com a empresa de auditoria responsavel pelo exame

Empresa de Auditoria Quantidade Percentual
Deloitte Touche Tohmatsu Auditoria Independente 8 8,5%
Pricewaterhousecoopers Auditoria Independente S/C 4 14,3%
Arthur Andersen 3 10,7%
KPMG Auditores Independentes 3 10,7%
BDO Directa Auditores 2 7,1%

BDO Trevisan Auditores Independentes 2 7,1%

Audimar Auditores Independentes 1 3,6%
ETAE Auditores Independentes 1 3,6%
IMER Puerari e Cia Auditores 1 3,6%
INA Instituto Nacional de Auditores 1 3,6%
Terco Grant Thornton Auditores Independentes S/C 1 3,6%
N&o identificada (caso da Acesita) 1 3,6%
Total 28 100.0%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidostidodsi CVM.

Os dados evidenciam que as auditorias nas demg@ssrajuestionadas pela CVM
durante o periodo objeto do estudo foram realizpdasll empresas diferentes. A Deloitte
Touche Tohmatsu foi a firma responsével pelos ezawemaior nimero de demonstracées
com determinacao de refazimento e republicacaponeendo por oito das 28 deliberacdes, o
que representa 28,5% do total. A Pricewaterhougerepcom quatro auditorias, e a Arthur
Andersen e a KPMG, com trés auditorias, cada uonant responsaveis por outros 35,7% das
auditorias realizadas. As demais empresas reatizanére uma e duas auditorias, cada.

O maior nimero de casos relacionados a cada emgheeaaditoria tem correlagéo,
obviamente, com a quantidade de clientes dessaesasp Ou seja, € natural que as grandes
firmas apresentem maior nimero de documentos quasib's. Como 0S exames nhao
abrangeram a participagdo relativa desses casalegiio ao numero de clientes de cada
firma de auditoria, ndo € possivel se fazer afiGeagonclusivas sobre o grau de recorréncia
de problemas relacionados as empresas responpail@sexames.

De qualquer forma, alguns fatos chamam a atengam:n(imero de demonstracdes a
serem refeitas e republicadas auditadas pela Belbduche Tohmatsu se diferencia do de
outras empresas de auditoria de porte equivalameo a Pricewaterhousecoopers e a
KPMG; (ii) a Arthur Andersen, embora tenha descardgdo suas operagbes desde 2002,
registra 0 mesmo numero de demonstracfes quesi®rmguek a KPMG — em atividade
durante todo o periodo; e (iii) nenhuma das demag®ts questionadas pela CVM foi
auditada pela Ernest & Young, empresa de auditierigrande porte, o que poderia justificar
o registro de niumeros semelhantes ao de outraantBnho equivalente, como a KPMG, a
Pricewaterhousecoopers e a Deloitte Touche Tohmatsu

4.4 De acordo com o motivo alegado para o refazimento/republicagao

Para o propoésito de identificar os motivos que mesaporte as determinacdes, por
parte da CVM, de refazimento e republicacdo de DFHRs e/ou IANs, os 29 diferentes
argumentos expostos pelo orgao regulador nos sfid® notificacdo expedidos foram
divididos em cinco grupos, conforme sintetizadduadro 1.
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Quadro 1 - Motivos determinantes para as deliberags de refazimento/republicacdo de demonstracdes

Agrupamento Motivos detalhados nos oficios de notifacao

N&o provisdo ou subestimacdo de contingéncias cenhecimento indevido de
ativo contingente; inadequacéo na divulgacéo déditos tributarios; inadequaggo
nos registros de incorporac¢des — &gio; incorregdoahculo ou ndo contabilizagéo
de tributos; incorrecdo nas informagbes do ativahilizado — reavaliacao;
.inadequacdo na apuragdo ou classificacdo dos iimezebs ou operagdes com
coligadas; incorrecdo na avaliagdo de ativo permtanendo constituicdo de

e

S

Impropriedades no
reconhecimento e/ou
mensuracgao de ativos €

passives provisdo para perdas; ndo aplicacdo do teste dgpeembilidade de ativos;

impropriedades em relacdo as informacdes quamtitatie valor justo da
instrumentos financeiros derivativos.

Impropriedades no
reconhecimento e/ou |Valores ndo transitados pelo resultado; e clasgifioc indevida de despesas
registro de contas de | operacionais.
resultado

Notas explicativas fora dos padrfes ou insatistpauséncia de nota explicatjva
de critérios de avaliacdo de elementos patrimgraaiséncia de nota explicativa ém
relagdo a impostos sobre ativos e passivos; aaséaaiota explicativa em relacap a
arrendamento mercantil; auséncia de nota expleatév critérios para constituigao
Deficiéncia ou ausénciade PCLD; auséncia ou insuficiéncia de nota expliagbara imobilizado; auséngia
dedisclosureem notas | de nota explicativa para empréstimos financeiraséacia de nota explicativa sobre
explicativas remuneracdo da administracdo; notas explicativassafisfatorias em relagdo |as
principais praticas contabeis no que se refere ifidb, devedores duvidosas,
aplicac@es financeiras, investimentos, etc; auaéteinota explicativa sobre partes
relacionadas; e auséncia de clareza nas notasatiy@is relativas as informacdes
dos instrumentos financeiros derivativos.
Inobservancia a Nao aplicagdo do principio de competéncia; e inodseia aos preceitos do
principios contabeis conservadorismo e da objetividade.
Relatorio de administragdo fora dos padrées; pnaddena classificagdo na DMPL;
Problemas gerais demonstragfes consolidadas ndo satisfatériaseacéd indevida de lucros - ngo
aprovacao do orcamento de capital.
Fonte: elaborado a partir dos dados extraidostigodsi CVM.

Tendo por referéncia o agrupamento exposto no Quhdos motivos elencados nos
oficios emitidos pela CVM foram sintetizados nadlab}, ressaltando que o total de motivos
alegados pela CVM difere do total de deliberacOel® @¢otal de documentos questionados
(Tabelas 1, 2 e 3), pelas seguintes razdes: untzedejdo pode determinar o refazimento de
mais de um documento e alegar diferentes motivosmesmo motivo pode ser a causa para
o refazimento de mais de um documento; e o refatonde um documento pode ser
decorrente de mais de um motivo.

Tabela 4 - Distribuicdo dos casos de determinacae defazimento/republicacéo de 2001 a 2009, de acord
com o0 motivo alegado pela CVM

Agrupamentos de motivos Quantidade  Percentual
Impropriedades no reconhecimento e/ou mensuracatwes e passivos 35 45,4%
Deficiéncia ou auséncia de disclosure em notascatpas 30 39,0%
Impropriedades no reconhecimento e/ou registraodéas de resultado 6 7,8%
Problemas gerais 4 5,2%
Inobservancia a principios contabeis 2 2,6%
Total 77 100.0%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidostidodsi CVM.

O mapeamento aponta que 0s motivos mais alegadasCpd para determinar o
refazimento e republicacdo das demonstracfes fosamelacionados a impropriedades no
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reconhecimento e/ou mensuracédo de ativos e passions 35 casos, 45,4% do total. Dos
motivos elencados no Quadro 1 como constitutivesel@grupamento, 0s que apresentaram
maior incidéncia foram: as impropriedades em relags informacdes quantitativas e valor
justo dos instrumentos financeiros derivativos, conze ocorréncias; a inadequacdo na
divulgacdo de créditos tributarios; com quatro tosa a inadequacdo na apuracdo ou
classificacdo dos investimentos ou operagdes cdigadas, com quatro citagdes; e a nao
provisao ou subestimacao de contingéncias ou reconbnto indevido de ativo contingente,
com trés ocorréncias. Desses motivos mais citadosepe-se uma prevaléncia de aspectos
relacionados a estimativas contabeis, que envoleemtgese, caracteristicas de subjetividade,
dando margem a manipula¢des/gerenciamento dosaessll

O segundo grupo mais relevante de motivos € oioslado a deficiéncia ou a
auséncia ddisclosureem notas explicativas, com 30 casos, 39,0% db ttére os motivos
mais recorrentes, destacam-se: a auséncia de alagexz notas explicativas relativas as
informagdes dos instrumentos financeiros derivativoom onze ocorréncias; as notas
explicativas fora dos padrdes ou insatisfatoriam) trés citacdes; a auséncia ou insuficiéncia
de nota explicativa para imobilizado, com tréstosae a auséncia de nota explicativa sobre
partes relacionadas, também com trés ocorrénciesseNgrupo, 0os motivos elencados pela
CVM para a determinacdo de refazimento e repuldicagas demonstracdes tém relacao
direta com a falta de transparéncia em determinapeestbes, notadamente sobre os
esclarecimentos para a adogao de certos procedisnemmtabeis.

Cabe ressaltar, especialmente, o fato de que tangoupo dos motivos relacionados a
impropriedades no reconhecimento e/ou mensuracaatiges e passivos, quanto no dos
argumentos vinculados a deficiéncia ou auséncialiggosureem notas explicativas, o
problema mais citado se refere aos instrument@diros derivativos. No primeiro caso,
em razao de impropriedades nas informacdes quardagae valor justo, e no segundo caso
pela auséncia de clareza nas notas explicativas.

Os motivos relacionados aos grupos vinculados aopmgdades no reconhecimento
elou registro de contas de resultado, a probleneagsisge a inobservancia a principios
contabeis, com seis, quatro e duas ocorréncigsesegamente, respondendo, no conjunto,
por 15,6% do total. Do ponto de vista analiticonaior destaque é a constatacdo de quatro
casos em que a CVM questiona o fato de valoresemém transitado pelo resultado.

Do exame desses motivos citados pelo 6rgéao regupeata determinar o refazimento
e a republicacdo de demonstracoes, se verificam@eforma geral, tratar-se de aspectos que,
em tese, devem ser identificados pelo auditor iedeéente. E esperado desses profissionais,
portanto, a adocao de providéncias para se ewsg Bpo de ocorréncia ou o adequado
reporte, em seu parecer.

4.5 Atuacao dos auditores independentes

Nas secOes 4.1 a 4.4 foi promovido o0 mapeamentoadcteristicas dos casos de
refazimento e republicacdo de demonstracdes, diemios pela CVM. Para o atendimento
ao principal objetivo do presente estudo, que &aava papel desempenhado pelos auditores
independentes nesses casos, € incorporada a adabsénformacdes dos pareceres de
auditoria — a parte visivel dos trabalhos dos aveltindependentes.

Para esse fim, inicialmente foi promovido o cotegato entre os tipos de documentos
guestionados pela CVM e os tipos de pareceresdamifielos auditores independentes. O
resultado é evidenciado na Tabela 5, ressaltandmpasepara os efeitos do presente estudo,
foram considerados como parecer com ressalva as aa® que 0 auditor destaca em
paragrafo de énfase o problema reportado postezigepela CVM. O propdsito é procurar
ressaltar os eventos que foram, de certa formecipaidos pelos auditores.
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Tabela 5 - Cotejamento entre tipos de documentos jaibos de determinacéo de refazimento e republicacdo
e 0s tipos de parecer dos auditores independentes

Tipo de Parecer de Auditoria ITR DFP AN

Quant. Perc. Quant. Perc. Quant. Perc.

Parecer com ressalva 10 23.3% 10 55.6% 0 0.0%

Parecer sem ressalva 18 41.9% 8 44.4% 0 0.0%

Parecer adverso 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

Parecer com abstencdo de opinido 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Sem parecer 15 34.9% 0 0.0% 4 100.0%
Total 43 100.0% 18 100.0% 4 100.0%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidostidodsi CVM.

Com o destaque preliminar de que a nao apresendi@cparecer de auditoria para as
IANs é justificada, tendo em vista que, dada anmeatude suas informacgdes, ndo ha previsao
de exame por parte dos auditores independentesladss demonstrados na Tabela 5
permitem as seguintes constatacoes:

a) os casos de nao apresentacdo de parecer de augiodoncentram nas ITRs,
faltando opinido dos auditores para 34,9% das dstragdes questionadas. Em
relacdo as DFPs, para todas elas consta pareaadderia;

b) apenas 23,3% das ITRs objeto de determinacdo a#mefnto receberam parecer
de auditoria com ressalvas, 0 que indicaria a g#e&o dos auditores na
identificacdo dos problemas posteriormente destacaqelo 6rgdo regulador e
fiscalizador. No caso das DFPs, embora represemieopmais da metade das
demonstracdes questionadas, 55,6%, a proporcam &ugeerior ao verificado nas
informacdes trimestrais;

c) nao ha casos de apresentacdo de parecer advaezsma@bstencao de opinido.

A combinacéo desses elementos permite a constati@cgae o grau de antecipacao
dos problemas por parte dos auditores pode serdepado como relativamente pequeno —
cerca de um quarto das ITRs e metade das DFPs. diksu, pode indicar um maior zelo
profissional das empresas e dos auditores na elgmre no exame das demonstracoes
financeiras padronizadas, quando comparado comf@sniacoes trimestrais, tendo em vista
0S casos de ndo apresentacao de parecer de aughoa quase 35% das ITRs e a maior
proporcao de relato dos problemas nas DFPs.

Cabe ressaltar, adicionalmente, que considerartkriado da CVM de determinar o
refazimento das demonstracdes, mesmo a apreseni@@@vecer com ressalvas ou paragrafo
de énfase nado seria o apropriado para a situagdde\m ser refeitas, € porque na visdo do
orgao estao substancialmente comprometidas, oxigiea parecer adverso.

Para o aprofundamento da analise sobre a atuag@autiitores, 0 passo seguinte
consistiu em realizar o cotejamento entre os mstdastacados pela CVM para determinar o
refazimento e a republicacdo das demonstracbep@sasonamentos dos auditores, por meio
de parecer. A Tabela 6 apresenta a consolidac&e detejamento.
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Tabela 6 - Cotejamento entre motivos destacados pelCVM para determinacdo de refazimento e
republicacdo e os tipos de parecer dos auditoresdapendentes

Com Sem Sem

Agrupamentos de motivos Total
ressalva ressalva parecer
Impropriedades no reconhecimento e/ou mensuracatvdes 15 18 2 35
€ passivos 42.9% 51.4% 5.7% 100.0%
15 9 6 30

Deficiéncia ou auséncia diésclosureem notas explicativas
50.0% 30.0% 20.0% 100.0%

Impropriedades no reconhecimento e/ou registraodéas de 4 1 1 6
resultado 66.7%  16.7%  16.7%  100.0%
. 3 0 1 4
Problemas gerais
75.0% 0.0% 25.0% 100.0%
A S . 1 0 1 2
Inobservéancia a principios contabeis
50.0% 0.0% 50.0% 100.0%
38 28 11 77

Total
49.4% 36.4% 14.2% 100.0%

Fonte: elaborada a partir dos dados extraidostidodsi CVM.

Da analise desses dados merecem destaque as eggoimstatacoes:

a) menos da metade, 49,4%, dos motivos alegados pél gara determinar o
refazimento e a republicacdo das demonstracde<enane ressalva ou paragrafo
de énfase pelos auditores independentes;

b) os motivos mais recorrentes para a necessidadefai@mento e republicacéo de
demonstracoes - impropriedades no reconhecimeatoreénsuracdo de ativos e
passivos — foram exatamente aqueles em que o®m@ESdhENos se anteciparam ao
posicionamento da CVM, emitindo parecer com ressabu ao menos tratando a
guestdo em paragrafo de énfase em apenas 42,9%atves destacados pelo
orgao regulador;

c) no caso do outro agrupamento de motivos com nurderacorréncias mais
relevante — deficiéncia ou auséncia disclosureem notas explicativas — 0s
auditores emitiram parecer com ressalva ou pamagitaf énfase em relacdo a
metade, 50%, dos motivos alegados pelo Orgao ifischr para determinar o
refazimento e republicacéo das demonstragdes.

Em sintese, os dados referentes ao cotejamentanitnotivos para as determinacdes
de refazimento e as opinides dos auditores revelaraa situacdo equivalente a constatada
ao se examinar os documentos, ou seja, 0 grautdei@acdo dos problemas por parte da
auditoria independente é relativamente baixa —@ooenos da metade — mesmo ignorando-
se o fato de que a ressalva ou o paragrafo deeenéasseria o suficiente para situacdes do
género. Esse problema é mais acentuado nos casoprd@riedades no reconhecimento e/ou
mensuracao de ativos e passivos.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo analisar ossade refazimento e republicacdo de
demonstragdes financeiras determinados pela CVNderiodo de 2001 a 2009, com o fim de
identificar: como tem sido a evolugcdo temporal dessasos; quais sdo os documentos mais
questionados; que motivos determinantes dessa&dlextrema sdo mais recorrentes; e qual
o papel desempenhado pelos auditores independerdsas situacoes.
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Em relacdo a evolucdo temporal, os resultados desnes demonstraram uma
concentracdo de casos de determinacao de refanimerpublicacdo na segunda metade do
periodo examinado, tanto se considerarmos a datieldeeracao, pela CVM, quanto a data-
base da demonstragédo questionada.

Quanto aos tipos de documentos, constatou-se glidRassao 0s mais questionados
pelo 6rgéo regulador, respondendo por cerca deteigies do total, seguido das DFPs com
menos de 30% dos casos. Ficou evidenciado, também,os problemas nas ITRs se
concentraram fortemente nos trés ultimos exergielnguanto os questionamentos em relagédo
as DFPs séo distribuidos de maneira relativamerferme ao longo dos anos, ndo havendo
concentragcbes mais relevantes, o que pode seidracuma maior preocupacao do 6rgao
regulador em relacéo as informacdes trimestrais.

Uma possivel razdo para uma maior concentraca@stes mos ultimos exercicios e
nas ITRs pode ser explicado por eventos pontuaignmaiente regulatorio, que demandam
certo tempo para que as empresas de capital abexrsofirmas de auditoria independentes
possam a eles se adequar. Podem ser consideradasgemplo as mudancas introduzidas
pela Deliberagdo CVM n.° 550/08, que passaram aaghktadas as ITRs referentes aos
trimestres encerrados a partir de 30 de setemb&90®. Nesse periodo houve um aumento
relevante no numero de ITRs objeto de determinde&efazimento.

No tocante as firmas de auditoria responsaveisspekames das demonstracfes
guestionadas pela CVM, verificou-se que a Delditteche Tohmatsu responde pelo maior
namero de documentos a serem refeitos e republc&ildros dois fatos merecem destaque:
0 numero de documentos de responsabilidade da rAdmdersen, ndo obstante sua
descontinuidade desde 2002; e a inexisténcia dentettos de responsabilidade de uma das
maiores empresas de auditoria, a Ernest & Youngoatrario das demalsg four.

O mapeamento dos motivos alegados pela CVM pamrndigiar o refazimento e
republicacdo das demonstracbes revelou que osiomd@os a impropriedades no
reconhecimento e/ou mensuracdo de ativos e passivasdeficiéncia ou auséncia de
disclosureem notas explicativas respondem por cerca de 8%/%cdsos. Na maioria dos
motivos citados pela CVM, prevalecem aspectos imlados a estimativas contébeis, que
envolvem caracteristicas de subjetividade, e &a fdi transparéncia em determinadas
questdes, notadamente o0s esclarecimentos pargaoadi® certos procedimentos contébeis.

Particularmente em relacdo a atuacdo dos audiiodependentes nesses casos, 0S
exames demonstraram que o grau de antecipacaoatsmas por parte dos auditores pode
ser considerado como relativamente pequeno, temdovista que: (i) em relacdo aos
documentos guestionados, apenas em cerca de uto daarlITRs e metade das DFPs foram
emitidos parecer com ressalva ou paragrafo de &néagii) em relacdo aos motivos que
deram origem as determinagbes de refazimento, poueoos da metade das questbes
abordadas pela CVM tinham sido ressalvadas ou ideceBnfase pelos auditores
independentes.

Mesmo esse desempenho considerado relativameratsiasgdrio dos auditores em
reportar antecipadamente os problemas utilizado®@rgumentos pela CVM para deliberar
pelo refazimento e republicacdo das demonstragbésatcancado desconsiderando-se o fato
de que a apresentacdo de parecer com ressalvasagugio de énfase ndo seria o apropriado
para a situacdo. Se devem ser refeitas, € porquiséa do 6rgdo estdo substancialmente
comprometidas, o que exigiria um parecer adverso.

Outro fato importante a se destacar € que ha osld® um maior zelo profissional das
empresas e dos auditores na elaboragdo e no examedamonstragbes financeiras
padronizadas, quando comparado com as informagdesstrais, tendo em vista: os casos de
nao apresentacao de parecer de auditoria para §téselas ITRs; e a maior proporcgdo de
relato, por parte dos auditores, dos problema®r&s.
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Como limitagcOes, o presente estudo ndo apresestzertos suficientes para se fazer
inferéncias sobre o comportamento das empresadiguggam suas demonstracoes, das
firmas de auditoria ou do mercado, tendo em vigbeagueno numero de incidéncia de casos
de determinacdes de refazimento e republicacdaieaddiculta a realizacdo de estimativas
estatisticas.

Também ha que se ressaltar que o estudo ndo aeamceelacdo aos eventuais
guestionamentos que podem ser formalizados emarelaglecisdo da CVM para refazer e
republicar as demonstracdes. Considerando qualeelao pode ser reformulada, os dados
apontados podem sofrer modificacdes.

REFERENCIAS

ARENS, Alvin A.; LOEBBECKE, James KAuditoria: un enfoque integral. 6. ed. México:
Prentice Hall, 1996.

BRASIL. Lei n.° 6.385,de 7 de dezembro de 1976. Dispbe sobre o mercadaldees
mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobilidridexto compilado e consolidado.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBlLeis/L6385.htm>. Acesso em: 30 jul.
2010.

BRASIL. Lei n.° 6.404,de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Soekegad Acdes.
Texto compilado e consolidado. Disponivel em: <Hhitpvw.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L6404consol.htm>. Acesso em: 30 jul. 2010.

BROWN, Stephen; HILLEGEIST, Stephen Aow disclosure quality affects the level of
information asymmetry January, 2007 SSRN Working Paper Series Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstracd56256>. Acesso em: 2 out. 2010.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Instrugdo CVM n° 202, de 6 de
dezembro de 1993. Dispde sobre o registro de cdnmgpgoara negociacdo de seus valores
mobiliarios em Bolsa de Valores ou no mercado ddcaba Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br>. Acesso em: 22 fev. 2010.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Deliberagdo CVM ' 388,de 2 de
maio de 2001. Delega competéncia a SuperintendéecRelacdes com Empresas para dar
divulgacdo as determinacbes de refazer e repubdisaDemonstracdes Financeiras e as
Informacdes Trimestrais de Companhias Abeiasponivel em: <http://www.cvm.gov.br>.
Acesso em: 30 nov. 2009.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Deliberacdo CVM n2 488, de 3 de
outubro de 2005. Aprova o Pronunciamento do IBRACBRC n°® 27 sobre Demonstracdes
Contabeis — Apresentacdo e Divulgacd@sponivel em: <http://www.cvm.gov.br>. Acesso
em: 30 nov. 2009.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Deliberagdo CVM n° 550,de 17 de
outubro de 2008. Disp0e sobre a apresentacéo aeniagdes sobre instrumentos financeiros
derivativos em nota explicativa as informacOes dstrais — ITR. Disponivel em:
<http://'www.cvm.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2010.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Deliberagdo CVM n° 595,de 15 de
setembro de 2009. Aprova o Pronunciamento TécnideC C26 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, que trata da apresentdgd8 demonstracbes contabeis.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br>. Acesso dmout. 2010.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM). Instrugdo CVM n2 480, de 7
dezembro de 200Mispde sobre o registro de emissores de valoresliarais admitidos a

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByBénau, v. 7, n. 2, p. 45-64, abr./jun., 2011



DETERMINAGOES DE REFAZIMENTO/REPUBLICACAO DE DEMONSRACOES FINANCEIRAS 63
PELA CVM: O PAPEL DOS AUDITORES INDEPENDENTES

negociacdo em mercados regulamentados de valoreisilianos. Disponivel em:
<http://'www.cvm.gov.br>. Acesso em: 22 fev. 2010.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Nota Explicativa a Instrugdo CVM

n° 308,de 14 de maio de 1999. Dispde sobre o registrexericio da atividade de auditoria
independente no ambito do mercado de valores radbsi define os deveres e as
responsabilidades dos administradores das entidaaisadas no relacionamento com os
auditores independentes. Disponivel em: <http://vovm.gov.br>. Acesso em: 22 fev. 2010.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)Resolucdo CFC n.° 737de 27 de
novembro de 1992. Aprova a NBC T 6 — Da Divulgagas Demonstracdes Contabeis. 6.1 —
Da Forma de Apresentagdo. 6.2 — Do Conteudo dassNBikplicativas. 6.3 — Das
RepublicacbedDisponivel em: <http://www.cfc.org.br>. Acesso érdez. 2009.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)Resolugdo n.° 1.2Q3de 27 de
novembro de 2009. Aprova a NBC TA 200 — Objetivasdss do Auditor Independente e a
Conducdo da Auditoria em Conformidade com NormasAdeéitoria. Disponivel em:
<http://www.cfc.org.br>. Acesso em: 3 dez. 2009.

DANTAS, José Alves; ZENDERSKY, Humberto Carlos; POS, Sérgio Carlos dos;
NIYAMA, Jorge Katsumi. A dualidade entre os benelcdo disclosure e a relutancia das
organizagées em aumentar o grau de evidencidgéwista Economia & Gestdo Belo
Horizonte, v. 5, n. 11, p. 56-76, dez. 2005.

DOWNES, John; GOODMAN, Jordan Bictionary of finance and investment terms.6
ed. New York: Barron’s, 2003.

FREITAS, Antonio de Souza; SIMMI, Santa SeciliarBea; ZANETTE, Mariane; RIBAS,
Daiane. A importancia da informacdo contabil nocpeso de tomada de decis&mvista
Contébil e Empresarial Fiscolegis 9  jul. 20009. Disponivel  em:
<http://www.netlegis.com.br>. Acesso em: 25 jaril@0

GASTINEAU, Gary L.; KRITZMAN, Mark P.Dicionario de administracdo de risco
financeiro. Sao Paulo: BMF, 1999.

GIL, Antdnio C.Métodos e técnicas de pesquisa sociéled. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

HENDRIKSEN, Eldon S; VAN BREDA, Michael FTeoria da contabilidade Atlas: Sdo
Paulo, 1999.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC). Handbook of
International Auditing, Assurance, and Ethics Pronauncements.New York: IFAC, 2008.

LOPES, Alexsandro BroedelA informacdo contabil e o mercado de capitaisSao Paulo:
Pioneira/Thomson Learning, 2002.

MERCHANT, Kenneth A.; VAN DER STEDE, Wim AManagement control systems2
ed. Harlow: Pearson, 2007.

MOERMAN, Regina W. The impact of information asyningeon debt pricing and maturity.
November, 2009. SSRN Working Paper Series  Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 162863>. Acesso em: 2 out. 2010.

MURCIA, Fernando Dal-RiRelevancia dosred flags na deteccdo dos riscos de fraudes
nas demonstragdes contédbeis: a percep¢do de audé@srindependentes brasileiras2007.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —ddsidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2007.

MURCIA, Fernando Dal-Ri; BORBA, José Alonso. Quéioéindo as fraudes contdbeis sob

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrBénau, v. 7, n. 2, p. 45-64, abr./jun., 2011



José Alves Dantas - Simone de Mesquita Teixeirav€ha Michela Rodrigues da Silva - Roberto Pires&?
Carvalho

duas dticas: jornais econdmicegsrsus peridodicos académicos no periodo de 2001-2004.
Cadernos de Controladoria - Controladoria Geral doMunicipio do Rio de Janeira
Disponivel em: <http://www7.rio.rj.gov.br/cgm/acadie/ artigos/arquivos/2005/01.pdf>.
Acesso em: 27 abr. 2010.

NIYAMA, Jorge Katsumi; GOMES, Amaro L. Oliveira. @oibuicdo ao aperfeicoamento
dos procedimentos de evidenciacdo contabil aplisaas demonstracdes financeiras de
bancos e instituicbes assemelhadas. In: CONGRESS®ASREIRO DE
CONTABILIDADE, 15., 1996, GoianiaAnais... Brasilia: CFC, 1996.

NIYAMA, Jorge Katsumi; SILVA, César Augusto TibueciTeoria da contabilidade Séo
Paulo: Atlas, 2008.

PALMROSE, Zoe-Vonna; RICHARDSON, Vernon J.; SCHOLSsan. Determinants of
market reactions to restatement announcema@atgnal of Accounting and Economicsv.
37, p. 59-89, 2004. doi:10.1016/j.jacceco.2003.08.0

PLUMLEE, Marlene; YOHN, Teri L. An analysis of thenderlying causes attributed to
restatements. 2009. Working Paper Series SSRN  Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstrat=1104189>. Acesso em: 16281 0.

RICHARDSON, Scott; TUNA, Irem; WU, Min. Predictirgarnings management: the case of
earnings restatements. 2002Working Paper Series SSRN Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstrat=338681>. Acesso em: 1624410.

SANTOS, Ariovaldo; GRATERON, Ivan R. G. Contabild#acriativa e responsabilidade dos
auditoresRevista Contabilidade & Financas— FEA/USP, n. 32, p. 7-22, 2003.

SCHIPPER, Katherine. Principles-based accountiagdstrds Accounting Horizons, v. 17,
n.1, p.61-72, 2003. doi:10.2308/acch.2003.17.1.61

VERRECCHIA, Robert E. Essays on disclosuleurnal of Accounting and Economics n.
32, p. 97-180, 2001. doi:10.1016/S0165-4101(01)66®2

U.S. CHAMBER OF COMMERCE. Auditing: a profession ask. U.S. Chamber of
Commerce Washington, DC, January, 2006.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByBénau, v. 7, n. 2, p. 45-64, abr./jun., 2011



