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RESUMEN

Es indudable la necesidad de una informacion fiieeacomparable a nivel internacional en
un mercado de capitales global. Dicha informaciébedser elaborada bajo unos estandares
de alta calidad para que cumplan su objetivo, sidadoarticipacion del IASB y el FASB
clave en dicha elaboracion. Desde los acuerdosaterdik en 2002, FASB e IASB estan
coordinando sus agendas de trabajo y desarrollpraj@ctos conjuntos para la elaboracion
de unos estandares internacionales de alta califaabjetivo del presente trabajo es
presentar dicho proceso de convergencia, y encpkatila situacion de la NIC 20 sobre
Subvenciones dada la trascendencia de ésta ergistreecontable de los Derechos de
Emision de Gases de Efecto Invernadero. En paaticulrespecto al tema que nos ocupa, se
necesita una revision en profundidad de la NIC @fres Subvenciones para eliminar las
inconsistencias actuales con el Marco Conceptuadiyunificar criterios para conseguir que
las empresas que participan en los diferentes Bsagide Comercio de Derechos de Emision
elaboren estados financieros comparables y Utilésseprocesos de decision empresarial.

Palabras clave Convergencia internacional. Subvenciones. Deedgoemisién. Protocolo
de Kioto.
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RESUMO

E incontestavel a necessidade de uma informacdandaira comparavel ao nivel
internacional em um mercado de capitais globalinffarmacao deve ser elaborada com base
em padrbes de alta qualidade para que cumpra $etivopbsendo a participacao do IASB e
do FASB fundamental em tal elaboragédo. Desde aslesale Norwalk em 2002, o FASB e o
IASB estdo coordenando suas agendas de trabakseeuwblvendo projetos conjuntos para a
elaboracdo de padrdes internacionais de alta quigidD objetivo deste estudo € apresentar o
processo de convergéncia, e em particular a studgdNIC 20 sobre Subvencdes, dada a
transcendéncia desta no registro contabil dos tbgele Emissdo de Gases de Efeito Estufa.
Em patrticular, a respeito do tema em questdo, sssaga de uma revisdo em profundidade da
NIC 20 sobre Subvengbes para eliminar as incomsigté atuais com o marco conceitual e
assim unificar critérios para conseguir que as esg¥ que participam nos diferentes
esquemas de Comércio de Direitos de Emissdo elabatemonstracdes financeiras
comparaveis e Uteis ao processo de decisao emptesar

Palavras-chave Convergéncia internacional. Subvencdes. Dirai&missdo. Protocolo de
Quioto.

ABSTRACT

The necessity of comparable financial informatiomngernational level in a global market of
capitals is doubtless. Such information must béaiated under high quality standards in
order to achieve its objective, being essential TASB and FASB participation in the
elaboration. Since Norwalk Agreement in 2002, FAS8 IASB are conducting new projects
to elaborate high quality international accountiatandards. The objective of this paper is to
show the convergence process, in particular theestd IAS 20 Government Grants and the
accounting of GHG Emission Rights. A depth revistbnAS 20 is needed in order to
eliminate inconsistencies with the Conceptual Fraork and to unify criteria that allow us
to obtain comparable and useful financial stateradatm those companies that participate in
different Schemes of Tradable Permits.

Keywords: International convergence. Goverment grants. Eimmsgghts. Kioto Protocal

1 INTRODUCCION - EL PROCESO DE ARMONIZACION INTERNACIONAL

En estos momentos estamos siendo testigos de wnnmés hacia la convergencia
internacional contable. La publicacion de la acraaion del MoU (Memorandum of
Understanding) firmado entre éhternational Accounting Standard BoardlASB) y el
Financial Accounting Standard BoardFASB) el 11 de septiembre de 2008 establece los
objetivos a alcanzar antes de 2011 en los prirespptoyectos conjuntos en temas como
Consolidacion, Instrumentos Financieros, Arrendato® etc. Ello unido a la posibilidad de
gue algunas empresas estadounidenses puedan gresemtestados contables elaborados
segun Normas Internacionales Informacion Financi@dlF) para cumplir con sus
obligaciones frente a |&ecurities and Exchange Commiss@EC) para los ejercicios
fiscales terminados el 15 de diciembre de 2009ripddaducirse en una obligatoriedad del
uso del las normas emitidas por el IASB en 2014.

Asi, los dos grandes emisores de estandares cestalplivel mundial (IASB y FASB)
mantienen continuos contactos para acercar postdeaforma que las normas de ambos
organismos estan siendo objeto de continua revidibrpresente trabajo se centra en la
situacion de la IAS 20 del IASBontabilizacion de las subvenciones oficiales ysen¢acion
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de las ayudas oficialedesde una doble perspectiva: la adaptacion deidmana nuestro
PGC2007 en la Norma de Registro y Valoracién S8Bvenciones, Donaciones y Legados
recibidosy la posible convergencia con la SFAS B&ounting for Contributions Received
and Contributions Madelel FASB, tomando como referencia el caso de loedwes de
Emision de Gases de Efecto Invernadero. En efedtdASB ha dejado en suspenso la
emision de una norma de registro de los mismoargn £n cuanto — dada la estrecha relacion
entre ambos temas — no esté finalizado el proysatice la IAS 20.

Este proceso de convergencia y armonizacion caniatérnacional tiene su origen
primeros acuerdos de 1995 entre el entorinésrnational Accounting Standard Comité
(IASC) — hoy IASB — y el Organizacion Internaciortd los Organismos Rectores de las
Bolsas (I0OSCO). Estos acuerdos culminaron el 1ihago de 2000 en la recomendacion de
la I0OSCO a todos sus paises miembros de que tdifizeas Normas Internacionales de
Contabilidad emitidas por el IASB. Asi, las empeesaropeas veian mas cerca la posibilidad
de contar con un cuerpo normativo Unico y estamddo que fuera aceptado por cualquier
bolsa en la que cotizaran. En concreto, abririjpokibilidad a que las empresas extranjeras
gue cotizaran en Estados Unidos no tuvieran queeptar los correspondientes documentos
de conciliacién con los US GAAP de ingresos y adidetos que la SEC les exigia hasta ese
momento.

Ha de recordarse ademas que el acuerdo iniciad enfASC y el IOSCO recibié un
apoyo crucial cuando la Securites and Exchange  Comision(SEC)
(http://www.sec.gov/news/studies/acctgsp.htm), @ncomunicado de prensa de abril de
1996, manifestdé su disposicion a aceptar las NKLiltantes de esta revision siempre y
cuando estas satisficieran tres principios:

(i) Los estandares deben incluir un conjunto badiegronunciamientos contables
gue supongan un completo y generalmente aceptadarfiento de la contabilidad.

(i) Los estandares deben ser de alta calidadberdesuponer una mejora en la
comparacion y transparencia — y exigir informaaidmpleta. Los inversores deben
ser capaces de analizar la evolucién de la gestidal tiempo y entre las distintas
compaiiias.

(i) Los estandares deben ser interpretados ycagis rigurosamente. Si los
estandares contables deben satisfacer el objegveodtabilizar operaciones y
hechos similares de la misma forma — con indepandeate quien los aplique o
donde sean aplicados —, auditores y organismodadayes deben insistir en una
rigurosa aplicacion de estos estandares. De otnenaao se conseguiria el objetivo
de facilitar la comparacion y la transparencia

Pero antes de poder llegar a ese punto de arma@mzeontable internacional real,
mucho camino quedaba por andar. En noviembre d&, 18%nién Europea, a la vista de la
inoperatividad de sus propias Directivas para lolgraomparabilidad de las Cuentas Anuales
de las empresas europeas (COMISION EUROPEA, 1@@%jde cambiar su estrategia, y
aceptar las normas ya emitidas por el IASB comomarco normativo aplicable a las
empresas europeas. En un comunicado en el afio (8IOMI EUROPEA, 2000), ya se
sientan las bases para la promulgacion del Regtam@@OMISION EUROPEA) n.
1606/2002 de 19 de julio de 2002 del Parlamentoiao y del Consejo que obliga art. 4,

a las empresas cotizadas en cualquier bolsa eugueepertenezcan a un grupo, a presentar
sus Cuentas Anuales Consolidadas a partir de €lelénero de 2005 de acuerdo con las
Normas Internacionales Informacion Financiera (NI antes llamadas Normas de
Internacionales de Contabilidad (NIC) — elaborgutasel IASB.
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La postura de claro liderazgo del IASB en Europa@mto a emisora de normativa
contable internacional, se ve potenciada con lésiectomada el 18 de septiembre de 2002
entre el IASB y el FASB de trabajar conjuntamemtdaeconvergencia de las normas a nivel
mundial, acuerdo que se vendria a conocer porrebrede Acuerdo Norwalk, por la ciudad
donde tuvo lugar dicho encuentro. Ambos organisrastablecieron dos compromisos
bésicos: a) desarrollar normas de alta calidad sgqaa compatibles entre si; y b) eliminar las
diferencias necesarias entre IFRS y los Princigm€ontabilidad Generalmente Aceptados
en los Estados Unidos (US GAAP), garantizando gueomparabilidad de las normas se
mantengan en el tiempo.

Desde 1973, el FASB ha sido el organismo del sgutwado designado para el
establecimiento de los principios de informaciorontabilidad financiera en los Estados
Unidos de América. Estan oficialmente reconocidas fa Securities and Exchange
Commission(SEC) Financial Reporting Release n°. 1, Section)19®l American Institute
of Certified Public Accountant§AICPA) (Rule 203, Rules of Professional Conduct, as
amended May 1973 and May 1979Su principal misidbn es proveer de unos est@sdar
contables para la guia y educacién del publico erel, y los auditores y usuarios de la
informacion financiera en particular.

Fruto de este acuerdo, el 27 de febrero de 2006psmarganismos publicaron la
primera  version del antes mencionadoMemorandum of  Understanding
(http://www.iasplus.com/pressrel/0602roadmapmou).pdbnde se recogen las condiciones y
fechas para que pueda darse ese Ultimo paso edeatasa armonizacion internacional real.
Asi, la eliminacién del requisito de conciliacigxigédo por la SEC antes citado, seria posible
a partir del 1° de enero de 2009 si las NIIF secaplde manera efectiva por un gran niamero
de empresas en un gran numero de paises y seulogareciable avance en el proyecto de
convergencia desarrollado conjuntamente por FASBSE (SEC - Proposed Rule 33-8818
Acceptance from Foreign Private Issuers of Finah8gatements Preparedin Accordance
with International Financial Reporting Standardsmaut Reconciliation to U.S. GAAP

Ahora bien, como indica Garcia-Ayuso Covarsi (2006)

Aungue la convergencia entre el modelo contablelA8B y el del FASB pueda
verse como algo deseable y cualquier esfuerzo meede lograrla pueda
considerarse, en principio, encomiable, puede np rsgonable apoyar el
acercamiento de los dos marcos normativos a tosta.co

Como ya expreso Sir David Tweedie, presidente @BIASTREET, 2002):

Estamos tratando de fusionar ambos cuerpos nomsativdejar de tener USGAAP
o NIC. Pero por muchos afios las diferencias coatédmu Tan pronto como sea
posible, debemos trabajar para resolver estasdifexs significativas a fin de dejar
diferencias triviales. Las principales diferencideben eliminarse, para que
desaparezca el asunto de la conciliacion [de estfdancieros]. En algunos casos
las normas de Estados Unidos cambiaran, y en dassNIC cambiaran.
Actualmente es muy dificil decirle a las compafgatadounidenses que todo el
mundo utiliza NIC, pero que ellos pueden utiliza8 GAAP. Esto es una fuente
continua de friccién. La clave es hacer que el @sde US GAAP versus NIC
empiece a desaparecer y en su lugar acercar andragpgiamientos.

En efecto, mientras que el modelo del IASB es udetmbasado en principios, como
posteriormente se comentara, el modelo estadowgdesta basado en reglas. Se trata por
tanto de hacer converger dos esquemas radicalmistitéos, o que supondra que uno u otro
tendra que hacer cambios en sus pilares basicesa Yenuncia no parece facil.
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2 EL IASB

2.1 Funcionamiento

El IASB, con sede en Londres, comienza sus actiéslan 2001, tras la aprobacion
de la nueva Constitucion del IASC como Fundaci&s(QF). El IASC se credé en 1973 por
las organizaciones profesionales de 9 paises —raNastMéxico, Japon, Estados Unidos,
Canada, Alemania, Francia, Holanda y Reino Uniden—respuesta a las necesidades de
armonizacion contable manifestadas por numerosgsresas, instituciones financieras,
bancos, etc. que tras mas de 25 afios de intensaadtse ha convertido en emisor de
normas contables internacionalmente reconocidadsi su objetivo principal publicar
estandares contables internacionales que permitannformacion financiera transparente y
comparable en los estados financieros.

Respecto a la denominacién de las normas, cabésegfi@ las normas emitidas por
antiguo IASC se llamaban NIC, y sus interpretacso8&C. Tras el cambio de estructura del
organismo emisor, las normas publicadas a par@sdanomento pasan a llamarse NIIF y sus
interpretaciones IFRIC. La numeracion no ha segaadeelativa, sino que tanto para las NIIF
como las IFRIC han comenzado desde el numero la Emea del propio IASB, el acronimo
NIIF debe usarse en sentido genérico, esto es,ipdicar tanto una antigua norma (NIC)
como una nueva (NIIF) en el marco del conjunto demas internacionales, si bien para
referirnos a cada una de ellas, se mantiene en nmeonyb numeracion antiguo
(http://www.iasplus.com/standard/standard.htm).

Es necesario precisar, atendiendo al art. 2 delaRemto (COMISION EUROPEA)

n. 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consgj@ se entiende exactamente por
Normas Internacionales de Contabilidad. En concresibe resaltar que el citado precepto
establece que las normas internacionales de cbdébcabe identificarlas con la suma de las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), lagrBs Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y las interpretaciones correspentks (interpretaciones del
SIC/interpretaciones del IFRIC), las modificaciondteriores de dichas normas y de las
interpretaciones correspondientes, asi como lasrafsit normas y las interpretaciones
correspondientes que pueda elaborar o aprobar tern#étional Financial Reporting
Interpretations Committe (IFRIC).

Funcionando desde marzo de 2002, era antes conpoidGomité de Interpretacion
de los Standards (SIC). Este comité fue cread®8ii fhara asegurar la aplicacion rigurosa y
la correcta comparabilidad a nivel internacionalateestados financieros. Las propuestas de
interpretacion o borradoreBr@ft Interpretationy son expuestas a comentario publico en la
web del IASB durante 90 o 120 dias. El objetivaexoger los comentarios de organismos
contables (publicos y privados) de todo el mundotras su debate, ser aprobadas por el
IFRIC y enviadas al IASB para su revision y aprafmcomo NIIF. Sus interpretaciones son
llamadas como el organismo que las emite, IFRIGgae también se hace referencia a ellas
como Final Interpretations, numeradas correlativdmey de forma independiente a las
antiguas interpretaciones llamadas SIC.

En materia de NIIF, nos encontramos, por tantoe aiirmas que requieren ser
desarrolladas e interpretadas a efectos de asegurarorrecta aplicacion asi como la
comparabilidad de los estados financieros de lagresas en el plano internacional. El
proceso de aceptacion de las nornaxl¢rsmentestablecido en el Reglamento 1606/2002
sefiala que dicho mecanismo opera en dos nivetesvés del consejo dado porEiropean
Financial Reporting Advisory GroufEFRAG) a la Comision y a través de la consulta lqu
Comision realiza al Comité de Reglamentacién Cdetéhccounting Regulatory Comité
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ARC). El ARC esta integrado por representanteosgd-ktados miembros y presidido por un
representante de la Comision.

El EFRAG (http://www.efrag.org) es un organismo sdior, privado e
independiente, de la Comision Europea en materinodmativa contable internacional. Se
cred en 2001 con una estructura de dos cuerpasgghismo supervisor y el grupo técnico.
Este asesora a la Comisién Europea antes de adojplguier norma contable internacional o
cualquier interpretacion. Determina si una NIIFnterpretacion responde a la imagen fiel
(principio establecido por las Directivas IV y VI§, ademds, si de ella se derivara
informacion fiable, relevante, comprensible y corapée. Asi mismo, participa en el proceso
de discusién previo de elaboracion de la normatoreel IASB, valorando los documentos de
trabajo o los borradores que se van editando.

La dltima consulta tiene por objetivo asegurar daeorezca el interés publico
europeo, el cual se deja al juicio de la Comisdado su caracter politico y no técnico. Para
gue el proceso se complete deben traducirse lasasaa los idiomas de todos los paises de la
UE, y finalmente, si son aceptadas, seran publgcadael Diario Oficial de la Union Europea
(GINER-INCHAUSTI, 2004) asi como en&SB’s Annual Bound Volume of Standards

Se ha de tener en cuenta que no todas las Nlleldaatorias en el ambito europeo,
si no so6lo aquellas que hayan sido adoptadas pdnilin Europea. De hecho, la Comisién
adopta normas internacionales de contabilidad mezlian procedimiento de comitologia
conforme al Reglamento (COMISION EUROPEA) n° 1.8062 indicandose la posibilidad
de dicha adopcién en la medida en que su aplicat#buna vision cierta y equitativa de la
situacion financiera y de los resultados de un#&dad, favorezcan el interés publico europeo
y cumpla criterios basicos sobre la calidad denfarinacion requerida para que los estados
financieros sean utiles para los usuarios.

Comitologia es un procedimiento por el que la Cami€uropea recurre para, la
adopcion de actos de ejecucion de actos legistatigola asistencia de un Comité. Los
Comités son foros de debate presididos por la Gémis compuestos por representantes de
los Estados miembros, que le permiten a la Comisnd@rcambiar opiniones con las
administraciones nacionales antes de adoptar dealpedida de ejecucion. De este modo, la
Comision se asegura de que dichas medidas se adaptejor posible a la realidad de cada
pais. Supone gue las decisiones se toman por raaylificada (y con votos ponderados).

El conjunto de NIIF que han sido adoptadas en las/Eecogido por los Reglamentos
publicados a partir del Reglamento (COMISION EUR®@PE® 1.725/2003 de la Comision
de 29 de septiembre de 2003. Este, en su apafxdudicaba que deberian adoptarse todas
las NIC existentes a 14 de septiembre de 2002capeion de la NIC 32 - Instrumentos
financieros: presentacion e informacion a revelarNIC 39 - Instrumentos financieros:
reconocimiento y valoracion y las interpretacionglacionadas con ellas. Las NIC 32 y 39
serian adoptadas posteriormente por los Reglamahtd$86/2004, de 19 de noviembre de
2004, y n° 2.236/2004, de 29 de diciembre de 2004,
(http://ec.europa.eu/internal_market/accounting&ashtm).

Debe hacerse hincapié en una caracteristica bdsilzs NIIF antes sefialada. Se trata
de normas que se basan en un tratamiento de reer@enchmark y un tratamiento
permitido @llowed. En claro contraste con el sistema contable edépbésado en reglas, las
normas internacionales describen para su aplicarida empresa al menos dos posibilidades
de registro y valoracion: un tratamiento de refei@y uno alternativo. Estudios recientes han
contabilizado mas de cien alternativas a la horapdeer en practica estas normas
internacionales.

Entraremos en detalle sobre las implicaciones féeeatiites tratamientos de una misma
operacién y la decision tomada por el legisladgraésl en materia de subvenciones en
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epigrafes posteriores.

2.2 ;Quién Aplica las NIIF?

Mas de 100 paises han apostado por una converginesias normas nacionales a los
estandares del IASB, si bien el grado de apliaddoilino es homogéneo en estos momentos.
Se espera que se adopten también en Chile (20089a©2009), Brasil (2010), India (2011)
y Canada (2011). Aun otros paises, como China yn]agi bien directamente no estan
adoptando los IFRS, han acordado trabajar cdntéginational Accounting Standards Board
(IASB) para eliminar para el 2011 las principalegeréncias entre los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais sede Igs NIIF
(http://www.iasplus.com/country/useias.htm).

No obstante, debemos subrayar que en el menciddaglamento num. 1606/2002 se
otorga a los distintos Estados miembros la capdcitdadecidir la legislaciébn que en esta
materia le sera aplicable tanto a sus empresagdndies como a los grupos no cotizados en
mercados regulados. En este sentido, en la Conuibica59 final (Comision al Consejo y al
Parlamento Europed;OM 2000), de junio de 2000, pese a que la Comisustiene la
inoperancia del uso de las NIC en las cuentasioheiles debido a los requisitos reguladores
y fiscales, recomienda a los Estados miembros gnéd’ medida de lo posible, [...] deberian
fomentar el uso de las NIC, o incluso exigirlo, baém para las cuentas individuales. Asi, se
facilitaria mas adelante la preparacion de cuargasolidadas”.

Ahora bien, seguird siendo aplicable la normatioatable nacional a efectos de la
confeccion de las Cuentas Anuales Individualesodad las empresas (formen grupo o no) e,
incluso, de las Cuentas Anuales Consolidadas resme los grupos de empresas no
cotizados. Nos referimos a aquellos grupos de esapren que los valores de ninguna de las
empresas que lo integran hayan sido admitidos izactdin en un mercado regulado de
cualquier Estado miembro.

La recomendacion anterior ha sido seguida porndistipaises que han adoptado las
NIIF para la elaboracion de sus cuentas anuales/idodles y, por tanto, para la
cuantificacion del resultado empresarial a efeatesla posterior liquidacion del IS. En
concreto, a comienzos de 2008 podemos sefalarsds/@aises que han adoptado las NIIF
como normativa contable nacional, siendo necesisstmguir distintas posibilidades:

a) Cuentas anuales individuales de empresas cotizadas

- Se obliga a su uso en: Bélgica (las empresas ifiauids estatales estan
obligadas; para el resto estan pendientes de eaar@s implicaciones
fiscales y legales de su obligacion); Bulgaria; ptéti Republica Checa;
Dinamarca (a partir de 2009); Estonia; Grecia;idtalexcepto para
compafiias aseguradoras); Letonia; Lituania; MdMartugal (sélo para
bancos, compafiias de seguros, y otras institucidinesncieras);
Eslovaquia (sélo para empresas de interés publlzaneos, el Banco de
Exportacion-Importacion de la Republica Eslovacaegaradoras y
reaseguradoras excepto las sanitarias, Mercado attges, Compafia
Eslovaca de Ferrocarriles, etc); e Islandia.

- No se obliga, pero se permiten su uso en: Finlahdigamda; Luxemburgo;
Holanda; Eslovenia; Reino Unido; Liechtenstein;grivga.

b) Cuentas Anuales individuales de resto de empresas

- Se obliga su uso en: Bulgaria (excepto para PYMES®mMpresas en
liquidacién o insolvencia); Chipre; Estonia; Italeompafiias financieras
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supervisoras; comparfias con instrumentos finargieampliamente
distribuidos entre el publico); Letonia (bancosmeafias de seguros, e
instituciones de crédito); Estonia (bancos, comgmfde seguros, e
instituciones de crédito); Malta; Polonia; Esloviagqu

- No se obliga, pero se permite su uso en (restingad tipos de empresas):
Dinamarca; Finlandia; Grecia; Irlanda; Holanda;dp@; Portugal; Reino
Unido; Liechtenstein; y Noruega.

Como puede comprobarse, estamos asistiendo a ysantacion progresiva de las
NIIF para todas las empresas comunitarias, deaahédesidad de la armonizacion discutida
en parrafos precedentes. De esta forma, para aguetipresas que ya aplican las NIIF, bien
por obligacion o bien por decision propia, cuertan la influencia determinante del Marco
Conceptual del IASB, que ha de tomarse como redexede trabajo basico. EI Marco
Conceptual del IASB es el la referencia obligadaapia correcta interpretacion de la
normativa contable internacional, evitAndose dsfmetaciones absurdas o inconsecuentes.

3 El FASB

El FASB (Financial Accounting Standards Boards un organismo privado que tiene
a su cargo la elaboracion de los estandares pgrasantacion de los estados financieros en
Estados Unidos. Fundado en 1973, con sede en MNor@ nnecticut), consta de 5
miembros, asistidos por 68 profesionales de difese areas. La elaboraciéon de dichos
estandares, los llamados US-GAAPS, es competalelidFASB por designacion de la
Securities and Exchange Commissig@EC) y el American Institute of Certified Public
Accountants(AICPA) quien a través de la Rule 203 da caraddeernormas de obligado
cumplimiento a las emitidas por dicho organismeaio.

Tras el colapso bursatil de 1929, fue cread€@hmittee on Accounting Procedure
(CAP) por parte del AICPA en 1938, que empez0 digarbuna serie de boletines acerca de
practicas y normas contables. Sin autoridad pafmasba la puesta en practica de sus
procedimientos, en 1959 el AICPA cre6 un nuevo miggao con la intencién de fomentar la
elaboracion de los principios contables generalevemeptados, ehccounting Principles
Board (APB), pero debido a las criticas recibidas sawrduncionamiento a finales de los
afos 60, éste fue sustituido por el actual FASB.

Como se ha mencionado anteriormente, dos son $tenss fundamentales para la
preparacion y presentacion de la informacion cdetdbs sistemas basados en reglas y los
basados en principios. Como indican Rodriguez yna&#(2007):

Los modelos de regulacién contable basados ensréglas-basedse caracterizan
por que la informacidn financiera esta orientadaedo cumplimiento de las normas
mas que a proporcionar informacion para la tomdetgsiones econémicas. Por su
parte, los modelos de regulacidn contable sustestadlo en principiogprinciples
only) no proporcionan suficiente orientacion y apoyo gareealizacién de juicios
profesionales, de lo que resulta una aplicacidpadide las normas contables, con el
consiguiente riesgo de pérdida de comparabilidée emtidades.

Los US GAAP (normas basadas en reglas) han sidetoobe numerosas criticas,
llegando a imputarseles un alto grado de respdigabien los grandes fraudes corporativos
como el caso de Enron o World Com. La aprobaciomadecy Sabarnes-Oxley (2002) es
muestra de la preocupacion generada en este tamia, dn cuanto, dicha ley contenia un
mandato para que la SEC realizase un estudio &bnaplicaciones que tendria la adopcion
de un modelo de regulacién contable basado enipiosc Dicho estudio fue presentado en
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julio de 2003 Study Pursuant 108(d) of the Sarbanes-Oxley A2D62 on the Adoption by
the United States Financial Reporting System ofriaciples-Based Accounting System”
(RODRIGUEZ; BERNAD, 2007).

Fruto de este estudio, la SEC recomendd que lamasorcontables se elaboraran
siguiendo un modelo basado en principios que delpeeisentar las siguientes caracteristicas
(RODRIGUEZ; BERNAD, 2007):

a) las normas deben estar basadas en un marco caalceptuaplicarlo
consistentemente;

b) cada norma debe perseguir un objetivo clarametdbélesido;

c) cada norma debe suministrar suficiente orientagi@poyo para que pueda ser
aplicada de modo uniforme;

d) las excepciones deben ser minimas;

e) debe evitarse el uso de puntos de c@sto es, determinar el tratamiento contable
de una operacién en funcién de que se alcancen determinados niveles
(normalmente, expresados en términos porcentugbe)s de antemano.

Para asegurar qué se debe entender por presestastados contables de total
conformidad con los US-GAAPS, la Declaracion de mias de Auditoria Statement on
Auditing Standards SAS 69, establece lo que se denomina la jerardeilos principios,
delimitando cuatro categorias:

a) Categoria A - pronunciamientos de cuerpos autooz@dASB, APB, CAP, SEC)
- FAS (Financial Accounting Standarjlg FIN (FASBInterpretation$, del FASB
- APB Opinions(Accounting Principles Board OpiniojOpiniones de la APB
- ARB (Accounting Research Bulletindel Committeeon Accounting Procedure
(CAP) del AICPA, Boletines de Investigacion sobmn@bilidad
- LaRegulationS-X y losFinancial Reporting Releasele la SEC;

b) Categoria B - Pronunciamientos de cuerpos de ega@tie se exponen para
comentario publico
- FTB (FASBTechnical Bulleting del FASB
- Industry Audit and Accounting Guidetel AICPA
- SOP (AICPAStatements of Positipndel AICPA;

c) Categoria C - Pronunciamientos de cuerpos de @spgue no se han expuesto al
comentario publico
- Consensus Positiomme laEmerging Issues Task Fordel FASB
- PB, Practice Bullettindel AICPA;

d) Categoria D - Préacticas y pronunciamientos ampliseneaceptados, que
representan la practica habitual en una industigicolar o las aplicaciones a
circunstancias especificas
- AIN, Accounting Interpretationdel AICPA
- FIG (Guias de Implementacion del FASB)

- Préacticas de las industrias ampliamente recoascid

Ademas, para determinar el tratamiento contablendeoperacion no recogida en las
normas anteriores, se debe analizar la posibleaapdin (por orden de prioridad) de: i) los
criterios contables que se aplicarian para traimaes o0 eventos similares segun las
categorias anteriores, y ii) otra literatura colga@on la expresion otra literatura contable se
hace referencia a otras fuentes, entre las quecsem’tran los pronunciamientos conceptuales
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del FASB denominadoStatements of Financial Accounting Concgi@®N), las normas e
interpretaciones del IASB, los pronunciamientosadeciaciones profesionales o agencias
reguladoras, libros de contabilidad y articulos (IRRDGUEZ; BERNARD, 2007)

4 LAS SUBVENCIONES EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL - LA
PARTICULARIDAD DE LOS DERECHOS DE EMISION DE GEl

El tratamiento contable de las subvenciones endanativa internacional esta
regulado en la NIC 20 por parte del IASB, y la SFAS por parte del FASB.

La NIC 20 se encuentra en estos momentos sienagdootde una profunda revision,
gue comenzo en julio de 2002, y que en la reungdicdiembre de 2007 fue de nuevo objeto
de debate por su relacién con el proyecto sobreddes de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero que el IASB tenia pendiente de estddamle que en junio de 2005 retirara la
interpretacion IFRICEmission Rightsin sustituirla por ninguna otra.

Con el objetivo de ver las implicaciones de edtaasion, resumamos los puntos clave
relacionados con dichos derechos. Desde la puestamagcha del Esquema Europeo de
Comercio de Derechos de Emision de GEI tras laadaten vigor del Protocolo de Kioto, y la
entrada de dichos derechos como un nuevo elemeotwomico en el patrimonio de la
empresas, las dudas sobre el registro contablesdapkeraciones relacionadas con ellos no se
han solventado. En el caso de Espafia, el ICAC pgmtda publicaciéon de la Resolucion de 8
de febrero de 2006, amparandose en la ausenci@adguia internacional al respecto.

Dicha ausencia se debe a la retirada, antes mea@ppor parte del IASB de la Final
Interpretation IFRIC 3, interpretacion que pretengr la respuesta a todas las dudas sobre la
contabilizacion de los Derechos de Emision. Taldluechazo entre asociaciones académicas
y profesionales que incluso el EFRAG recomendd HEri@n Europea que no la adoptara
dadas las distorsiones que provocaria en los BadagcCuentas de Resultados de las
empresas afectadas.

Los debates a nivel internacional sobre su correotgtabilizacion aun perduran,
habida cuenta que el IASB ha pospuesto cualquierdiesal respecto hasta que no se
pronuncie sobre los trabajos en curso relativoa &IIC 20 Subvenciones y la NIC 37
provisiones, NICs que a su vez afectan a los desegld emision

Las pautas que el IFRIC 3, antes mencionado, pfapan las siguientes:

a) los derechos debian reflejarse como activos intdesyiy ser reconocidos en los
estados financieros de acuerdo a la NIC 38, targonsentregados por el gobierno
como comprados;

b) cuando los derechos eran entregados a una empmresb@obierno del respectivo
pais (o por una agencia gubernamental) por debajsudvalor razonable, la
diferencia entre la cantidad pagada, en su cas, walor razonable debia ser
considerado como una subvencion oficial que senabdizada de acuerdo a la
NIC 20;

c) los derechos quedan excluidos de ser calificados@xistencias al considerarlos
no inventariables, o como activos financieros, ya gqo cumplen la definicion de
la NIC 32 para ser clasificados como tales. Laalipigsibilidad seria modificar la
NIC 39 para que los derechos pudieran clasificeoseo disponible para la venta,
ya que los derechos deben ser entregados al fenabhda periodo del PNA en
funcion de las emisiones realizadas;

d) aunque los derechos debian ser valorados inicisdémgor su valor razonable,
posteriormente era posible elegir entre un mode&locdste o un modelo de
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revalorizacion. En este ultimo caso, las fluctuaesen el valor de mercado de los
derechos mantenidos debian ser reconocidas geeetalran el patrimonio de la
empresa (a través del movimiento de las resereas)lyéndose su traslado a la
cuenta de Pérdidas y Ganancias;

e) dada la entrega gratuita de derechos por part@a@agencia gubernamental, estos
deberan considerarse como una subvencion, que debiperiodificada como
ingreso en el periodo en el que se mantuvieraddoschos;

f) a medida que una empresa producia emisiones, eesal® reconocer una
provision, dada la obligacion de devolver los deoscde acuerdo a la NIC 37.
Respecto a su cuantificacion, la misma debia sadédqor el importe coincidente
con el valor de mercado de los derechos necespai@s justificar las emisiones
realmente realizadas;

g) finalmente, se excluia la posibilidad de amortikas derechos, en base a la
ausencia de pérdida sistematica de valor, sin ip&rjale las correcciones por
deterioro que le pudieran afectar.

Dado que los derechos asignados a cada instalaegim el PNA vigente deben ser
considerados como una subvencién oficial, entrjaiego la situacion actual de revision en la
que se encuentra la NIC 20. Por ello es necesar@andlisis de la misma. El objetivo de la
revision de esta norma es doble: por un lado elimias inconsistencias con el Marco
Conceptual y por otro eliminar la diversidad de iopes que puedan reducir la
comparabilidad entre estados financieros.

Respecto a las inconsistencias con el Marco Conakse ha de sefialar, como indica
el IASB, que en el parrafo 12 cuando indica “LabBv&mciones oficiales deben reconocerse
como ingresos sobre una base sisteméatica, a lo ldeglos ejercicios necesarios para
compensarlas con los costes relacionados...” se daclanstancia de que la empresa pueda
estar reconociendo un crédito diferido cuando neebanocido ningun pasivo.

Ademas, se ha de tener en cuenta que la actualciédade la NIC 20 también es
inconsistente con los pronunciamientos mas re@emqie otros organismos han hecho sobre
esta materia, como es el caso de la SFAB Adéunting for Contributions Received and
Contributions Madgla UIG 11 Accounting for contributions of, or contributioner fthe
adquisition of, non-current asseysel IPSAS 23Revenue from Non-Excahnge Transactions
De hecho, la adaptacion del ICAC en nuestro PGCaeda IAS20 elimina la inconsistencia
antes mencionada (CIUDAD; MILANES, 2009).

Respecto a la diversidad de opciones, destaca diilmad de, en el caso de
subvenciones no monetarias, reconocer por un satdrélico tanto la subvencion como los
activos recibidos, aun cuando la norma generakdelsier el uso del valor razonable.

Las primeras revisiones de la NIC 20 comienzaraettidcusion de julio de 2002 del
IASB. Partiendo de la base de que la norma en eseemo habia quedado desfasada, se
plantearon cinco alternativas: no hacer nadaaretar IAS20, converger hacia la SFAS 116,
converger hacia la UIG 11, o desarrollar una numrana.

No es hasta la reunion de febrero de 2004 que @Bliecomienda la retirada de la
norma, frente a la alternativa propuesta de matificaplicandole los modelos contenidos en
la NIC 41 sobre Activos Biologicos.

En febrero de 2006, se decide aplazar los tralesjasirso relacionados con la NIC 20
hasta que la NIC 37 no sea revisada, lo que llauv@aanueva discusion en diciembre de 2007
cuando se activa el proyecto de estudio de losdhesede Emision de Gases de Efecto
Invernadero que se ve afectado por lo que se cgmekspecto esas dos NIC mencionadas.
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Asi, se decide limitar la revision de la NIC 2003 kérminos que afectan al comercio de
dichos derechos, y aplazar la revisién global delana.

Dada la retirada en junio de 2005 de la que prédesdr la guia internacional en
materia de Derechos de Emisién, y dada la dilaeidrl tiempo de la revision de las normas
implicadas (directa o indirectamente) en las open&s relativas a este nuevo instrumento
patrimonial, muchas empresas han decidido apl@aNIC 8, lo que ha provocado una
diversidad de tratamientos contables cuanto mempsendentes.

Ello a su vez ha provocado situaciones de incorbgamlad contable nada
recomendables. Algunas empresas han optado pora@molos derechos asignados bien por
su valor de cotizacion del dia de la asignaciéon walar cero, o los han clasificado con
inmovilizados intangibles, como existencias, o camtvos financieros, se han amortizado
en algunos casos y en otros no y asi, hasta Ifatiteas segun se desprende del informe
elaborado por PWC.

En efecto, la NIC 8 de Politicas contables, cambkindas estimaciones contables y
errores. La citada Norma Internacional, en su puripindica que “En ausencia de una
Norma o Interpretacion que sea aplicable espeniioée a una transaccion, otros hechos o
condiciones, la direccion debera usar su juiciceledesarrollo y aplicacion de una politica
contable “ y en el punto 12 se sefiala que al @ralos juicios descritos en el parrafo 10, la
direccion podra considerar también los pronunciatoiemas recientes de otros instituciones
emisoras de normas, que empleen un marco concaphikdr al emitir normas contables.

Ello ha dado pie para que algunas empresas eurd@eas decidido seguir las
indicaciones de la SFAS 116 de la normativa nor&eiana para registrar las operaciones
relacionadas con los Derechos de Emision asignados.

5 LOS CONTACTOS IASB Y FASB - SITUACION ACTUAL DEL DEBATE

Como se ha comentado anteriormente, el IASB cdatréunion de febrero de 2006
en la situacién de la NIC 20 sobre subvencioneset@bjeto de revisarla. Incluso algunos
miembros del Board consideraron que lo mejor qupcogda hacer era retirarla. Si bien la
mayoria decidiod que ello seria dar un paso enréeccidn correcta, pensaron que el vacio que
dejaria en el tema de Subvenciones no seria nadalile.

Ademas, se indic6 que ciertas operaciones sobomeetniento y cuantificacion de
obligaciones relacionadas con subvenciones erailasis a temas de reconocimiento y
cuantificacion de provisiones recogidas en la NIC Bado que en esos momentos el IASB
estaba reconsiderando la NIC 37 como parte desegtio sobre Combinacion de Negocios,
se decidié posponer los trabajos sobre la NIC ROespera de las decisiones finales sobre la
NIC 37.

Por tanto, hasta que ambas NIC no sean estudiaatagl dASB, la guia sobre
Derechos de Emisién quedaria pendiente. Las instemsias de la NIC 20 por un lado, y el
uso de las SFAS 116 por parte de empresas no matieanas dada la falta de guia
internacional en materia de Derechos de Emisioerhaecesario por una parte profundizar
en el proceso de convergencia internacional ya ntade, y por otra, insistir en que el IASB
retome cuanto antes el proyecto — ahora conjurmoet&ASB — sobre materia de Derechos
de Emision.

En este sentido, tras la ultima reunion de IASB FASB en octubre de 2008 relativa
a dicho proyecto conjunto sobre los Esquemas dee@ionde los Derechos de Emision, si
bien se ha seguido posponiendo la emisién de ufe @umpleta en la que se discuta un
modelo de contabilidad para estos derechos, sdchazado cierto consenso en algunos
aspectos previos.
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Los miembros de ambos Boards ven la necesidad ilie ena guia que contemple los
temas de reconocimiento de activos, valoraciontgrieo, reconocimiento de pasivos y su
valoracion, momento de reconocimiento en pérdidganancias, contabilizacion de derechos
dependiendo de su afio de emision (afiadas) y larieesdn en los Estados Contables.

Asi mismo, es intencion de este proyecto que abargdo tipo de derechos
negociables y esquemas de negociacién posibledeéis debe cubrir tanto los esquemas
basados en un sistencap and trademayoritarios en Europa, como los Haseline and
credit, los créditos obtenidos a través de proyectos dealismo de Desarrollo Limpio (los
conocidos como CER'’s) e incluso los certificadotentalos por el uso de energias renovables
en empresas del sector eléctrico.

En un sistemaap and tradda autoridad competente asigna los derechos &gre
participantes, que pueden ser negociados en unadwrcAl final de periodo de
cumplimiento, los participantes estan obligadoss®otyer a dicha autoridad el numero de
derechos que iguala su emisién de gases contarefatgbiendo pagar una multa si emiten
por encima de los derechos que entreguen. En uamsisaseline and creditcada
participante tiene asignado un limite por perioddinalizar dicho periodo, las emisiones se
comparan con el limite. Si se ha emitido menosresthen créditos negociables por la
diferencia. Si se ha emitido mas, la empresa delmprar los créditos necesarios y remitirlos
a la autoridad correspondiente.

Por ultimo, el modelo debe abarcar tanto a losgypantes de estos Esquemas por ser
emisores de Gases de Efecto Invernadero, comstalde agentes que deseen participar en él
simplemente como compradores o vendedores de dsraobgociables en un mercado
organizado.

Segun las agendas de estos comités, parece profpablepara finales de 2009
dispongamos ya de la deseada guia internacionallparontabilizacion de los Derechos de
Emision en sentido amplio, lo que a su vez daraapima unificacion de criterios sobre la
mejor alternativa para recoger el impacto de unavemcién no monetaria (con valor
razonable) en el Patrimonio de la empresa y erusmi@ de Resultados.

En esta linea, se ha de recordar la no objeciénppde del FASB de incluir los
derechos de emisidon dentro del proyecto de revissd®RB n°. 4Restatement and Revision
of Accounting Research Bulletirsste proyecto supone el uso del valor razonadie gertas
formas de activos fisicos no financieros negocsf@emmodities

6 CONCLUSIONES

Es indudable la necesidad de una informacion fieaaccomparable a nivel
internacional en un mercado de capitales globalh®informacién debe ser elaborada bajo
unos estandares de alta calidad para que cumplajstivo, siendo la participacion del
IASB y el FASB clave en dicha elaboracion.

La evolucion de los sistemas contables internatésnse ha basado en la idea de
conseguir un dnico cuerpo normativo de alta calidato para la elaboracion de los estados
contables domésticos como transnacionales y esdegstxion en la que actualmente estan
trabajando ambos emisores de normas.

Desde los acuerdos de Norwalk en 2002, FASB e IASEnN coordinando sus
agendas de trabajo y desarrollando proyectos ctmgugue pongan las bases para esos
estandares de alta calidad Unicos. La actualizasi@eptiembre de 2008 ddemorandum of
Undertanding firmado en 2006, es una prueba de que los tralgoconvergencia siguen
adelante.

Como sefiala en el documento elaborado por el FABRj@erimiento de la SEC en
marzo de 2009 (http://www.fasb.org), la actual isriBnanciera internacional global ha
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revelado la debilidad de un sistema internaciomathpuiesto por mdultiples conjuntos de
normas contables, lo que hace todavia mas necedadiesarrollo de un lenguaje contable
anico.

En particular, y respecto al tema que nos ocupanesEsita una revision en
profundidad de la NIC 20 sobre Subvenciones pamairedr las inconsistencias actuales con
el Marco Conceptual y asi unificar criterios pavaseguir que las empresas que participan en
los diferentes Esquemas de Comercio de Derech&milsion elaboren estados financieros
comparables y Utiles en los procesos de decisiqmesarial.
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