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RESUMO

No ambito da actual diversificacdo do Ensino Supegue responde ao progresso cientifico
e técnico, bem como aos interesses individuais eneessidades sociais de pessoal
qualificado, a presente investigacdo discute o npamadigma do Ensino Superior em
Portugal, como consequéncia do Processo de Bolenha,contexto da Escola Superior de
Tecnologia e Gestado (ESTG) da Guarda, enquanto dmsstudo desta evidéncia. Numa
sociedade baseada no uso intensivo do conhecimen&xigéncias em relagdo ao patamar
de qualificacbes e competéncias crescem considerent, desempenhando a formacao,
em geral, e a formacao de nivel superior, em pdaticuma funcdo estratégica. De facto, o
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgicdesidvel de uma sociedade exige uma
(re)adaptacéo constante do campo conceptual, segoentemente, a (re)adaptacéo do saber
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geral e das aptidGes técnicas ou competénciascajoem ser asseguradas pelo Ensino
Superior, tendo em conta que se estd em presengand@ocesso dindmico, em que as
qualificacbes e competéncias correm o risco delebséncia rapida.

Palavras-chave Ensino Superior. Processo de Bolonha. Portugal.

ABSTRACT

Concerning to the current diversification of thegHer Education, which goes through the
scientific and technical progress and the individirderests and social needs of qualified
personnel, this research discusses the new paradigiigher Education in Portugal, as
consequence of Bologna Process, and in the cootélé Superior School of Technology and
Management (SSTM) of Guarda, as a case studyioétidence. In a society based on the
intensive knowledge use, the expectations on théfigations level and competences has
grown considerably, carrying out the formation,general, and the one of superior level, in
particular, a strategic function. In fact, the saistable social, economical and technological
development demands a constant (re)adaptationeof@nceptual field and as a consequence,
of the general knowledge as well as the technikilissand competences, which should be
insured by the Higher Education once it is a dymapriocess, in which qualifications and
competences have the risk of fast obsolescence.

Keywords: Higher Education. Bologna Process. Portugal

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento socio-econdémico e tecnolégicgesxima readaptacdo constante
do campo conceptual, e, consequentemente, umaptagéda do saber geral e das aptidoes
técnicas ou competéncias, que cabem ser asseggeldalsnsino Superior, tendo em conta
que se esta em presenca de um processo dinamiaguesis qualificacdes e competéncias
correm o risco de obsolescéncia rapida. A medida sgucaminha para uma sociedade de
conhecimento intensivo, as exigéncias em relacgmatonar de qualificacdes e competéncias
crescem consideravelmente, desempenhando a forpegageral, e a de nivel superior, em
particular, uma fungéo estratégica.

Assim, a diversificacdo das formas de Ensino Sapeesponde, ndo s6 ao progresso
cientifico e técnico, mas também aos interesseasidudis e necessidades sociais de pessoal
qualificado, nomeadamente pelo aparecimento desncatggorias de estudantes: jovens que
terminam os estudos de natureza técnica ou pafisisido Ensino Secundario e que
anteriormente ndo tinham acesso ao Ensino Sup¢owens que recorrem a combinacao
simultanea dos estudos de nivel superior com widatie profissional; e adultos que iniciam
0s estudos superiores, anos apos terem conclitdsino Secundario (DAVID, 1995).

Genericamente, atribui-se ao Ensino Superior osis&s objectivos:

a) Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento efpirito cientifico e
empreendedor, bem como do pensamento reflexivo;

b) Formar diplomados nas diferentes areas de conhetor(e.);

¢) Incentivar o trabalho de pesquisa e investigag@tifica (...);

d) Promover a divulgacdo de conhecimentos culturastificos e técnicos, que
constituem patriménio da humanidade, e comunicsal®r através do ensino,
de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

e) Suscitar o desejo permanente de aperfeigoamentarauke profissional e
possibilitar a correspondente concretizagéao (...);
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f) Estimular o conhecimento dos problemas do mundeojs num horizonte de
globalidade, em particular os nacionais, regioea&uropeus, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com wst relacdo de
reciprocidade;

g) Promover e valorizar a lingua e a cultura portugsies

h) Promover o espirito critico e a liberdade de exgitre® de investigacdo (AR,
2005b, p. 5122).

No ambito destes objectivos, o novo paradigma deinenSuperior por via do
cumprimento do Processo de Bolonha apresentaiisless|de ac¢do: adopcdo de um sistema
de graus comparavel e legivel; adop¢do de um sstden Ensino Superior baseado
essencialmente em dois ciclos; estabelecimentonuesistema de créditos acumulaveis e
transferiveis no ambito nacional e internacionanpc¢édo da mobilidade dos estudantes
durante e apos a formacéo; promocédo da cooperagapetga no dominio da avaliagcdo da
qualidade; e promocao da dimenséo europeia no &8siperior (MCIES, 2005a).

Em Maio de 1998, os Ministros da Educacdo da Aldmafranca, Itdlia e Reino
Unido, assinaram em Pari®aclaracdo da Sorbonnende se perspectiva ja a constituicdo de
um Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES). Rardumho de 1999 os Ministros da
Educacao de 29 Estados Europeus, entre os quaigy&prsubscreverem Beclaracao de
Bolonhaque tem como objectivo o estabelecimento efectovoeferido EEES.

Assim, o processo de Bolonha centra-se na constidgd&spaco Europeu de Ensino
Superior que estabelece sistemas mais coerentegativeis, competitivos e atractivos,
através da garantia de qualidade e, fundamentadmaatarmonizacdo dos graus em todas as
instituicbes da Unido Europeia (UE). No entantosgaverifica que o Processo de Bolonha
esta a introduzir alteracdes no Ensino Superiodisigntos Paises, para além das fronteiras
geograficas da UE (FONSECA, 2006).

De facto, nos ultimos anos, o0 mercado de Ensin@®upsofreu profundas alteracdes
em consequéncia de distintos factores, como: asgwegpara expandir o sistema; a
globalizagdo da economia; e o crescente interesseada individuo para investir na sua
propria educacao superior (VARGHESE, 2005), segungancipio da “educacéo ao longo
da vida”. Para isso, 0 poder politico deve garantijualidade do ensino ministrado e que as
instituicbes de Ensino Superior tenham um papehbkoente responsavel na sociedade, em
general, em substituicdo de preocupacdes exclusivi@neconomicas.

No caso de Portugal, o acordo obtido em Bolonhainilementado em algumas
instituicdes de Ensino Superior no ano académi€®®/2d, com vista a assegurar uma maior
eficiéncia econdmica, qualidade dos resultadoseetogios os estudantes tivessem acesso ao
Ensino Superior. Estes objectivos do sistema dan&nSuperior originam uma maior
mobilidade, reforcam a capacidade para competielaoram a qualidade (DITTRICEt al.,
2004).

Face ao exposto, verificaram-se profundas mudamgasurge repensar, para que o
novo paradigma nao seja, apenas e s6, mais unteneefem consequéncias sociais, ja que ao
nivel econdmico, tecnolégico e cientifico a mesera sempre efeitos. Sendo Portugal um
pais fortemente influenciado pelo Direito Romanoregulamentacdo legal neste sector
ganhou uma predominancia que se revela demasiaelosax detalhada e exaustiva, deixando
pouca autonomia e liberdade de actuagéo.

2 REGULAMENTAGCAO LEGAL: DO PASSADO AO PRESENTE

Em 1973 assiste-se em Portugal a democratizac&nsioo através da aprovacao,
pela Assembleia Nacional, da Lei n°® 5/73, que Sasteum principio basico da politica
educacional, ao estabelecer na alinea a) da swalBgse “0 Estado procurara assegurar a
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todos os cidaddos o0 acesso aos varios graus deoemshos bens da cultura, sem outra
distincdo que nao seja a resultante da capaciddde méritos (...)” (PR, 1973, p. 1315).

Mediante o Decreto-Lei n°® 402/73 foi promulgado opdllinistro da Educacéo
Nacional, Professor Veiga Siméo, o plano de exmaesdiversificacdo do Ensino Superior,
“para corresponder a necessidade de asseguraemmvdesmento social e econdmico do Pais,
gue exige um numero cada vez mais elevado de stistitécnicos e administradores de
formacdao superior, dotados de capacidade critmaaoor” (MEN, 1973, p. 401).

O mesmo Decreto-Lei especifica, ainda, que “a @dade novas Universidades,
Institutos Politécnicos e Escolas Normais Supesioiasere-se, no contexto natural da
expansdo do ensino e do desenvolvimento da soequaduguesa” (MEN, 1973, p. 401).
N&o obstante a tradicdo de ser o Estado a assumspansabilidade de criar instituicdes de
ensino superior, em conformidade com o Decretaf&71/89 (ME, 1989):

num mundo em acelerado processo de mutacdo, asligdss particulares ou
cooperativas de ensino superior, porque oriundaiidativa social, poderdo e
deverédo, decididamente, dar o seu contributo para&antinuo desenvolvimento e
aperfeicoamento do saber, assim elas se empenhetriane dinamizar projectos
que correspondam as necessidades de modernizalgiemvolvimento cientifico e
cultural do Pais.

Por conseguinte, a reforma do Ensino Superior gooizada pelo Ministro Veiga
Simé&o (que exerceu fungdes entre 1970 e o fim gineedo Estado Novo) caracterizou-se
por:

uma expanséo institucional através da criagdo dasndniversidades e de uma rede
de Institutos Politécnicos e de Escolas NormaiseBages; uma diversificacdo das
vias de ensino e das instituicdes, devidamentecudatias entre si; uma
regionalizacdo, pela disseminacdo de instituicdel ais (...); um grande
incentivo a formacdo no exterior de docentes usit&ios, aumentando
substancialmente o nimero de bolsas de estudo didasee promovendo o
reconhecimento das respectivas habilitagbes obfidasstrangeiro; e um grande
aumento quantitativo da capacidade de oferta dein@nsuperior pelo
desenvolvimento das novas instituic6es (ROSA, 1p9340).

Pelo n° 1 do art. 3° do Decreto-Lei n® 513-T/79dese que:

os estabelecimentos de ensino superior politéceices de ensino superior
universitario poderao estabelecer entre si regiheesssociacao (...) com objectivos
de cooperacao mutua, coordenacédo no ambito na@amgjional e racionalizacdo e
optimizacdo dos meios humanos e do equipamentto taucacional como de

investigacdo (ME, 1979a, p. 3350-63).

Em redaccdo recente, 0s°r8 e 4 do art. 11° da Lei n° 49/2005 definem,
respectivamente, que:

O ensino universitario, orientado por uma consta@espectiva de promocao de
investigacao e de criacdo do saber, visa assegmaisdlida preparacao cientifica e
cultural e proporcionar uma formacdo técnica qubilita para o exercicio de
actividades profissionais e culturais e fomenteesedvolvimento das capacidades
de concepgdo, de inovacao e de analise critica.

O ensino politécnico, orientado por uma constardespgectiva de investigacao
aplicada e de desenvolvimento, dirigido a compr@ers solugdo de problemas
concretos, visa proporcionar uma solida formacabumi e técnica de nivel
superior, desenvolver a capacidade de inovacao andise critica e ministrar
conhecimentos cientificos de indole teérica e aédi as suas aplicacfes com vista
ao exercicio de actividades profissionais (AR, 20@b 5122).
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Contudo, o caracter profissionalizante do Ensinpe8ar Politécnico ja se encontrava
patente no n° 2 do art. 5° do Decreto-Lei n°® 42Z77#B4o definir que “os cursos conterdo uma
forte componente pratica ou pedagdgica especialjzdd molde a permitir um ingresso
imediato dos respectivos diplomados na actividata gue foram formados” (MEIC, 1977,
p. 2492-6).

Em termos praticos, a natureza profissionalizante alirsos do Ensino Politécnico é
adquirida a partir de trés factores convergentpseea prépria lei expressamente consagra:

A organizacao curricular, orientada para “ministcanhecimentos cientificos de
indole tedrica e pratica (...) com vista ao exercéigoactividades profissionais” e
promover o desenvolvimento das regides em que ssxgem — art. 11° da Lei n°
46/86 (AR, 1986, p. 3071);

A intervencdo do Conselho Consultivo de cada EsSolgerior que se pronuncia
sobre “a criagdo de novos cursos e a validade ulssg existentes e, também, sobre
a orientacdo dos planos de estudo” e a ‘realizagdaogescola, de cursos de
aperfeicoamento e de actualizacdo” — art. 31° dordde-Lei n° 513-L1/79 (ME,
1979b, p. 3366 -124-125);

A constituicdo do corpo docente, em que, a par ddegsores de carreira
estritamente académica, coexistem outros “espeerbnqualificados sob o ponto
de vista profissional” e que se encontramabilitados com uma licenciatura ou
equivalenté— art. 25° do Decreto-Lei n°® 513-L1/79 (ME, 1978b3366-125).

Contudo, o teor binario do sistema ndo corresp@dena disjuncdo exclusiva das
suas finalidades, mas antes a uma complementariate@mbos os casos, importa ter em
conta o sentido e teor mais ou menos aplicado dokecimentos a adquirir, bem como da
investigacdo a praticar. Esta realidade passa getagem correcta das componentes
curriculares. De facto, o Ensino Universitario nfode ignorar, no seu esforco de
modernizacdo, inovacdo e criacdo de ciéncia, a rdiiee profissionalizante dos seus
diplomados, do mesmo modo que o Ensino Politécném pode ignorar que o futuro dos
seus diplomados |hes vai exigir, no seu exerciodigsional, um sentido de modernidade,
accao criativa e permanente esfor¢co de pesquisa.

Em relacdo aos graus que conferem, a Lei n° 5/fiBeda@uma etapa inicial, que as
Universidades conferem os graus de Bacharel, dentiado e de Doutor e que 0s Institutos
Politécnicos conferem, unicamente, o grau de Bath@&PR, 1973). Posteriormente,
relativamente aos graus conferidos pelo Ensino r@upeno art. 13° da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE), preconiza-se que no BnSuperior sejam conferidos os graus
de Bacharel, Licenciado, Mestre e Doutor (AR, 1986iendo no Ensino Superior ainda ser
atribuidos diplomas de estudos superiores espegmials, bem como outros certificados e
diplomas para cursos de pequena duragao.

Mais recentemente, através da alteracéo introdumdaBSE pelo n°® 1 do art. 13°-A
da Lei n® 49/2005, no Ensino Superior sdo conferio® graus académicos de Licenciado,
Mestre e Doutor, integrados em ciclos (AR, 200Hs}a alteracdo surge em consequéncia da
publicacdo do Decreto-Lei n® 42/2005, que aprov®principios reguladores para a criacao
do espaco europeu de Ensino Superior até 2010, aarércia com 0S COMPromissos
resultantes do Processo de Bolonha (MCIES, 2005a).

O desenvolvimento do Processo de Bolonha impdesendelvimento de um conjunto
de medidas, das quais se destacam:

a) Consolidacao do sistema europeu de transferénaieédéos (...);
b) Adopcao de uma estrutura de graus baseada essggmti@lem dois ciclos;
c) Promocao da mobilidade de estudantes, de docedepessoal ndo docente;
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d) Adopcgdo de medidas de promogéo efectiva da dimees&mpeia do ensino
superior;

e) Adopcédo de medidas que fomentem a participacdcestoslantes em todas as
fases de implementacdo do Processo, incluindeagémide condices efectivas
de estudo e de vida, garantes da possibilidadeodelusdo dos cursos ou
estudos em tempo razoavel, sem obstaculos assedadondicdo econémica
ou social dos estudantes;

f) Adopcdo de medidas e programas necessarios agaedar atractividade do
ensino superior europeu, nomeadamente reforcanbditica de concesséo de
bolsas de estudo a estudantes de paises exta@mespaco europeu, sempre na
observéancia rigorosa de qualidade e valores académi

g) Adopcdo de medidas que enriguecam a contribuicA@rdino superior na
concretizacdo da Aprendizagem ao Longo da Vida,eaol@amente fazendo uso
do sistema europeu de transferéncia de créditos SE@& valorizacdo
profissional (MCIES, 2005b, p. 20).

Na criacdo ddzuropean Credit Accumulation and Transfer Syste@TE) ou seja,
Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia @ditGs, que substitui o sistema de
créditos consignado no Decreto-Lei n° 173/80 (MEE80a), reside um dos instrumentos
mais relevantes da politica europeia de evolucapatadigma formativo. Assim, o novo
paradigma de ensino preconizado pelo Processo ldal&ocentra-se no estudante, dando-lhe
maior liberdade no seu percurso formativo e exigilid maior responsabilidade. O novo
sistema tem como unidade de medida a quantidadealoi@ho de um estudante médio, ao
qual corresponde um ECTS, que terd uma distribupgdodiferentes tipos de horas de
contacto. De acordo com a alinea e) do art. 3°atwddo-Lei n° 42/2005, as horas de contacto
correspondem ao tempo utilizado em sessdes deoedsimatureza colectiva, de orientacao
pessoal de tipo tutorial e de trabalho de campo, didpensando o estudo privado e a
avaliacao (MCIES, 2005a).

Neste contexto, a dimensao educacional, nomeadaraeth¢ nivel superior, envolve
um elevado volume de legislagédo, quer em Portugedr na Unido Europeia, que se espera
produza os seus frutos, devendo, para além dangplamentacdo, ocorrer a consequente
avaliacdo das condi¢des antes e ap0s publicacéoitipelo determinar o verdadeiro impacto
da implementacdo das mesmas. Legislar, sem proefettios na sociedade, apenas melhora a
imagem no curto prazo, enquanto os cidadaos prateatteracdes de médio e longo prazo.

O Processo de Bolonha necessita de instituicoeBndeo Superior conscientes e
consistentes, que ao defenderem a exceléncia taeoneo objectivo estratégico de tornar a
Europa na economia mais dindmica e competitiva dadm, sendo capaz de garantir um
crescimento econémico sustentavel, com mais e meshempregos, e com maior coesao
social (CCE, 2000). A realizacdo deste objectivespupde uma estratégia global de
responsabilidade social das instituicdes, cujosncfpios basicos passam pela
sustentabilidade, materialidade e transparénciasdas ac¢bes (CROWTHER; RAYMAN-
BACCHUS, 2004).

3 DA REGULAMENTAGAO LEGAL AO DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES

Com vista ao cumprimento do principio constituclaremsagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, deldgda de oportunidades de acesso ao
Ensino Superior e de éxito escolar, 0 Governo plidéu o nimero de estabelecimentos de
ensino, de investigacdo e de cultura, com vistasagurar, de forma efectiva, o direito a
educacdo. De facto, cabe ao Estado, em conformidade a alinea d) do art. 74° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (AR, 200536p4) “garantir a todos os cidadaos,
segundo as suas capacidades, o acesso aos grauslenados do ensino, da investigagao
cientifica e da criacdo artistica”.
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O objectivo anterior foi amplamente conseguidoyeagpstar-se num periodo de mais
de 30 anos uma evolucdo sucessiva do Ensino Supenid?ortugal (Gréfico 1). O sistema
portugués cresceu rapidamente de 30.000 estudantesanos 60, para quase 400.000
estudantes no final do século XX, em consequérci@cdsso, a partir dos anos 70, de jovens
com menores recursos financeiros (MCIES, 2006a).
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Gréfico 1 - Nimero de estudantes no ensino superiana Bélgica, Grécia, Irlanda e Portugal no periodo
1960-2002
Fonte: MCIES (2006a).

Os grandes responsaveis pelo crescimerpbosivodo Ensino Superior em Portugal
foram, essencialmente, o Ensino Politécnico publeoo Ensino Superior privado
(CONCEICAOQet al, 2003), ndo sendo de menosprezar a evolucdo siodcEbniversitario
publico (Grafico 2).
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Graéfico 2 - Evolucédo do nimero de estudantes no eéne superior em Portugal no periodo

1990/91 — 2005/06
Fonte: MCIES (2006a).

Neste sentido, 0 crescimento a que se assistiuonoelrem termos quantitativos o
sistema de Ensino Superior nacional, tendo aconggEnhe mesmo superado, O
desenvolvimento em outros paises europeus duramesmo periodo (Gréafico 3), como
resultado de quatro principios subjacentes ao BnSiaperior publico, concretamente:
igualdade de oportunidades no acesso; apoio smsatstudantes; acreditacdo e qualidade do
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ensino; e financiamento publico. Inerente ao nunder@studantes no ensino superior esta a
existéncia de um corpo docente qualificado e emgmia investigacdo, que Athans (2001)
discute no seu artigo. De facto, a evolucdo redgstaltrapassou as previsdes de estudos
realizados em 1988, os quais previam aproximadam®&s®.000 estudantes em 1995, em
conformidade com o progressivo estatuto socialistersa de Ensino Superior, sendo que o
namero total de vagas (nos sistemas de Ensino iSugmivado e publico) ultrapassou o
namero de candidatos desde 1992 (CASE#R@I.,1996).

Contudo, reconhece-se que a recente diminuicaaiderm de estudantes a partir do
ano lectivo de 2002/2003 (Grafico 2) originou undéaiesde novos desafios e oportunidades
no sistema de Ensino Superior, seja em termos ckssieade de fortalecer a sua capacidade
e nivel de especializacéo a nivel nacional, sejaeemos do alargamento da qualificacdo da
populacao portuguesa e do seu reconhecimento extomnternacional.
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Gréfico 3 - Crescimento anual do nimero de estudaes no ensino superior na Unido Europeia no periodo
1975/76 — 2000/01
Fonte: MCIES (2006a).

O Ensino Superior em Portugal é constituido por eonjunto diversificado de
instituicbes (Tabela 1), nomeadamente 27 Univedsislaee 40 Escolas Universitarias (ndo
integradas em Universidades), e 17 Institutos &wlitos e 76 Escolas Politécnicas (néao
integradas em Politécnicos), num total de 160 elalmentos em 2006. Paralelamente, o
sistema inclui uma rede de Escolas integradas enetdidades (18) e Institutos Politécnicos
(79).
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Tabela 1 - Namero de universidades e politécnicome2006

Instituicdes Publico | Privado | Total
Universidades (6 das 14 universidades estao o@@asz 14 13 27
Universidades| P°" escolas, incluindo 48 unidades independentes -
faculdades ou escolas).
Escolas Politécnicas integradas em Universidades 15 3 18
Outras Escolas (ndo integradas) 5 35 40
Politécnicos Institutos Politécnicos 15 2 17
Escolas Politécnicas integradas em Institutos é€ulitos 75 4 79
Outras Escolas (ndo integradas) 16 60 76

Fonte: MCIES (2006a).

Assim, assistiu-se a proliferacdo de estabelecimsene ensino, consolidacdo e
desenvolvimento de Universidades e implementacdosdiutos Politécnicos. Estes ultimos
sao instituicbes que tém como principais objectvaesenvolvimento regional e a interac¢ao
muito proxima com o seu meio envolvente, permitindoa maior flexibilidade face as
alteracOes verificadas no referido meio (KETTUNEMNTOLA, 2006).

Em relacdo aos programas curriculares, verificaese anterioridade a aplicacdo do
Processo de Bolonha, especificamente no ano le@®5/2006 (Tabela 2), que as
instituicdes de Ensino Superior disponibilizarami®@harelatos, 1.932 licenciaturas e 622
mestrados. Logicamente, por imposi¢cdes legaisnsstutos Politécnicos ndo possuiam o

grau de Mestre.

Tabela 2 - Nimero de Programas Curriculares Registibs no ano lectivo 2005/06

Numero de programas registados
Bacharelato Licenciatura Mestrado

Ensino Superior Uniygrsipiade > 723 528
Pablico Politécnico 27 619 -

Sub-total 32 1.342 528

Ensino Superior Uniygrsipiade 10 308 63
Privado Politécnico 38 213 -
Sub-total 48 521 63

Universidade Catodlical Universidade - 69 31
Sub-total - 69 31

TOTAL 80 1.932 622

Fonte: MCIES (2006a).

A elevada oferta de programas curriculares estjacefite ao crescimento
significativo do Ensino Superior, o qual tem aconfalo os indicadores de progresso da
populacdo portuguesa. Portugal registou no peri®#d-2001 (Tabela 3) uma diminuicéo
importante no racio de iletracia (relagdo entreopupacdo sem escolaridade obrigatoria e o
total da populacdo do Pais), confirmada pelo aumdat percentagem da populacdo com
Ensino Superior e do racio de escolaridade atél@amnos (relacdo entre a populacdo com
mais de 18 anos que frequenta uma instituicdo si@@e o total da populacdo com mais de

18 anos).
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Tabela 3 - Indicadores de Progresso da Populacaofamuesa (%) no periodo 1961-2001
1961 | 1971| 1981 1991 2001
Racio de iletracia 33 26 19 11 9
Estudantes no ensino superior / populacdo no esd#a22 4 7 11 23 53
anos
Populacdo com ensino superior 0.8 116 316 g.3 10
Racio de escolaridade até aos 18 anos - - B0 45 62

Fonte: MCIES (2006a).

Por conseguinte, o aumento da taxa de escolaridaédleaos 18 anos melhorou
significativamente alguns aspectos quantitativos sistema de Ensino Superior,
nomeadamente ao permitir 0 acesso de mais estsdamtensino superior, implicando um
aumento da percentagem de estudantes no ensindosujaee a populacdo nacional no
escalédo 18-22 anos.

4 DO DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES AO DESENVOLVIMENTO DA ESTG
DA GUARDA

Ja o Professor Veiga Siméo defendia, enquanto Whnikn Educacao, que:

0S novos centros de ensino superior deverdo sdartaglos, prioritariamente, em
zonas definidas a partir de critérios precisos, ¢camo: composi¢do demografica da
zona e sua evolugdo previsivel (...); o nivel culteraem particular, o grau de
desenvolvimento do ensino secundario; equipamendusirial e de servicos;
relacdo com os critérios de ordenamento do teigit®MAO, 1972, p. 20).

Precisamente neste contexto, o projecto de impl&g&o do Ensino Superior na
Guarda remonta a década de 70, através da criagiimal Escola Normal Superior (Decreto-
Lei n°® 402/73 - MEN, 1973). Esta Escola acabaria @ extinta, apesar de a respectiva
Comisséo Instaladora ter tomado posse.

Integrado no Ensino Superior Politécnico Publico 2880, pelo Decreto-Lei n°
303/80 (MEC, 1980b), o Instituto Politécnico da @laa(IPG) s6 em finais de 1985 iniciou o
seu processo de implantacéo definitiva. As accogseendidas a partir de entdo permitiram,
no ano lectivo de 1987/88, dar inicio as actividdeetivas da Escola Superior de Tecnologia
e Gestdo (ESTG) da Guarda.

A ESTG da Guarda foi criada pelo Decreto do Goverhel6/85 (ME, 1985), no
ambito da reformulacdo da rede dos estabelecimeietdsino Superior Politécnico, tendo
como principal objectivo responder aos desafioeaaulos pela adesdo a Unido Europeia,
com vista a aumentar a capacidade de resposta siooESuperior, homeadamente nas
vertentes de Tecnologia e Gestéao.

Tabela 4 - NUmero de estudantes matriculados no IP@um intervalo de 12 anos

Escolas do Instituto Politécnico da Guarda 1992/93| 1993/94 2002/03 2003/04
Escola Superior de Tecnologia e Gestéo 1.586 1.914 2.057 1.857
Escola Superior de Tecnologia e Gestao — Pdlo Seia 164 289 - -

TOTAL 1.750 2.203 2.057 1.857

Fonte: David (1995) e ESTGG (2006).

De facto, a aposta na década de 90 nas vertenfescdelogia e Gestédo é confirmada
pelos valores constantes da Tabela 4, relativamer&STG da Guarda nos anos lectivos
1992/93 e 1993/94, por oposi¢cdo ao decréscimoicamlid 12 anos depois. Na Tecnologia
estdo incluidos os bacharelatos e as licenciaeasinco engenharias (Ambiente, Civil,
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Informatica, Mecéanica e Topografica), e da licenoce de Tecnologia e Design de
Equipamento. Na Gestéo estado incluidos os bachasedaas licenciaturas de Contabilidade e
Auditoria, Secretariado e Assessoria de Direccastd®, Gestdo de Recursos Humanos e
Marketing. A titulo de exemplo, a Tabela 5 apresentlistribuicdo do nimero de estudantes
matriculados na ESTG da Guarda em Janeiro de pod@&ada um dos cursos referenciados.

Por conseguinte, pode concluir-se que “ensino mlito responde a uma légica de
diversificacdo do ensino superior que se orientaa p@..) cursos, tendencialmente
caracterizados por uma preocupacado menos espeaudatnais pratica, o que lhes confere
caracteristicas mais directamente profissionalesi(DGES, 1993, p. 45).

Precisamente no ambito de aptiddes técnicas e ¢éngi@s mais praticas, a ESTG da
Guarda a partir do ano lectivo 2006/07 encontraa-sntre as instituicbes pioneiras na
implementac&o do Processo de Bolonha em Portugatpaformidade com o Decreto-Lei n°
74/2006, que aprovou o regime juridico dos gradfpmas do Ensino Superior (MCIES,
2006b).

Tabela 5 - Niumero de estudantes matriculados na E&Tda Guarda, Janeiro de 2006

Cursos | 10 | 20 | 30 | g0 | 5 |  Total
Tecnologie
Engenharia Informati 6C 5C 72 35 45 262
Engenharia Civil 32 44 83 41 24 224
Engenharia Mecani 28 21 20 1C 79
Engenharia Topografica 11 24 31 66
Engenharia do Ambier 26 9 12 11 58
Tecnologia e Design do Equipamento 5 5
Gestac
Secretariado e Assessoria de Direcgdo 1 2/ g5 11 170
Contabilidade e Auditoria (Diurn 55 38 27 28 14k
Marketing 46 28 23 45 142
Gesta 27 2€ 53
Opcao: Gestéo Informatica 26 72 98
Opcao: Gestao Industrial e da Prod: 32 24 56
Contabilidade e Auditoria (Nocturno) 20 24 21 6 71
Gestdo Recursos Humanos 35 35
Curso de Especializacdo Tecnologi
Conducao de ob 32 32
Desenvolvimento de Produtos Multimédig 9 9
Total por and 365 29t 41: 35:& 79 1.50¢

Fonte: ESTGG (2006).

Em concreto, as novas estruturas curriculares dosog da vertente da Gestédo
passardo a estar organizadas pelo sistema de EGT8ovos objectivos de formacdo sao
dindmicos, exigindo do docente uma maior dedicagéer no ensino presencial, quer no
ensino a distancia, permitindo que a participagd@atla estudante seja cada vez maior no
novo processo de aprendizagem. Cabe ao docentganressa aprendizagem, bem como os
resultados da mesma.

Assim, com vista a elaboracdo dos novos planoscatares, houve a necessidade de
realizar um inquérito aos estudantes da ESTG dad@ymara analisar a sua perspectiva, uma
vez que o novo paradigma de ensino permite umarribeydade no percurso formativo do
estudante, exigindo, contudo, maior responsabiidad mesmo e menor intervencdo do
docente, que passara a orientar a formacéo doaestudSaez (2000) centra o seu estudo no
papel do tutor, concretamente na realizacdo da aoempe pratica.
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O inquérito, desenvolvido pela Direccdo da ESTGsdarda dentro do panorama da
adequacao dos cursos ao Processo de Bolonha, ipewbiier uma visdo, ainda que
incompleta, a percepcao da sua realidade. O irnquérirealizado de 12 a 16 de Dezembro
de 2005, a todos os estudantes que comparecerautads do 1° ano ao 4° ano, dos regimes
diurno e nocturno do curso de Contabilidade e Awidit O universo de estudantes ascendia,
em Dezembro de 2005, a 216.

A amostra validada ascendeu a 60 estudantes (28%egpmstas), tendo sido
previamente objecto de verificacdo de desconford@islaou insuficiéncias nas respostas. O
inquérito baseou-se no antigo plano de estudosiends subjacente o novo plano de estudos
da Licenciatura em Contabilidade, que esta orgdnizgor ano curricular, subdividido em
seis semestres, ao contrario do anterior que et@ans@mestres. Em ambos os modelos, cada
semestre tem a duragédo de 15 semanas lectivash is@isanas para avaliacao.

Tal como refere o Decreto-Lei n° 42/2005, o niumetal de horas de trabalho
semanal do estudante ndo excede as 42 horas, caothd semestral de 840 horas e o total
anual lectivo de 1680 horas. Estas ultimas equivaé0 ECTS. Cada ano curricular implica
diferentes ECTS, com um peso maximo de 17 ECTSamide 2 ECTS (MCIES, 2005a).

Assim, o inquérito teve como objectivo estimar aneéo de horas de trabalho,
subdivididas por «estudo», «trabalho autonomo»valiegdo», que 0s estudantes da ESTG
da Guarda dedicam a cada disciplina, quer do Balgtar quer da Licenciatura em
Contabilidade e Auditoria. Além disso, procurouriafee, na perspectiva do estudante, sobre
0 «grau de dificuldade» atribuido a cada discipiieguentada.

Tabela 6 - Estatisticas descritivas do niUmero de has de trabalho de dezembro de 2005

Minimo | Maximo | Média | Desvio Assimetria Curtosis
padrao | Estatistica | Desvio | Estatistica | Desvio
padréo padrao

Grau de 1,0 4.0 2,4 0,93 0,26 0,06 -0,78 0,12

dificuldade

Estudo 0,5 40,0 3,5 3,35 5,57 0,06 41,06 0,12

(horas)

Trabalho 0,5 1.000,0 11,4 26,48 33,58 0,06 1.243,77 0,12

auténomo

(horas)

Avaliagdo 1,0 260,0 15,4 20,30 6,22 0,06 51,20 0,12

(horas)

Fonte: ESTGG (2005).

A Tabela 6, baseado no numero de horas de trabdth@studante, traduz as
estatisticas descritivas de tendéncia central @pede dispersdo (minimo, maximo e desvio
padréo) e de distribuicdo (assimetria e curtogis$im, verifica-se que existe uma amplitude
muito elevada entre o valor maximo e o valor minipncipalmente no que respeita as
variaveis «trabalho» e «avaliacdo», como se coafppala medida de tendéncia central.

Quanto a distribuicao das 47 disciplinas, segundgrau de dificuldade» e o numero
de horas dispendidas com o «estudo» e com a «@@hapode concluir-se que as mesmas se
encontram bastante dispersas, uma vez que o iltatgavariagcdo entre o valor maximo e o
valor minimo de cada um dos itens analisados éoneletvado.

Como se observa no Grafico 4, a disciplina de «fistarojecto» distancia-se das
restantes pela exigéncia quer profissional, qusricé, imposta pelas exigéncias do Estatuto
da CTOC relativamente a componente «Estagio» (V@@ 2002). A mesma disciplina é
responsavel por a variavel «avaliagcdo» apresentamior peso no 2° semestre do 4.° ano
(Tabela 7).
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Grafico 4 - Distribuicdo das 47 Disciplinas Analisdas
Fonte: ESTGG (2005).
Tabela 7 - Média do grau de dificuldade e nniimero@horas dedicadas a avaliacéo e estudo
Ano | Semestre| Grau de dificuldade ___Numero de horas
Avaliagéo Estudo
1 1 2,21 13,04 3,48
1 2 2,36 16,81 3,64
Anual 2,28 14,92 3,56
2 1 2,44 20,18 3,43
2 2 2,41 17,10 4,06
Anual 2,42 18,64 3,75
3 1 2,51 5,74 2,79
3 2 2,50 5,77 2,69
Anual 2,51 5,75 2,74
4 1 2,60 9,91 2,82
4 2 2,55 35,62 1,93
Anual 2,58 22,76 2,37

Fonte: ESTGG (2005).

Numa analise comparativa do «grau de dificuldadas 417 disciplinas analisadas
(Gréfico 4), cabe destacar a «Informatica |», quedo grau de dificuldade atribuido e pelo
namero de horas de «estudo» e «avaliagdo», condulugar mais baixo de toda a
distribuicdo. Adicionalmente, constata-se que sdisciplinas com uma forte componente
matematica que exigem um maior numero de horasatas ao «estudo». Também, segundo
0 inquérito realizado, o 3° ano é o ano que merashenvolve nas componentes de
«avaliacdo» e de «estudo» (Tabela 7).

O aumento do «grau de dificuldade» das discipléhasmpreensivel face ao aumento
do grau de especializacdo das mesmas e de nedessidais especificas da propria
formacgao. Neste sentido, o ensino na ESTG da Guam#e a preocupar-se mais com
competéncias executivas que com competéncias @ecbaseptual, sem prejuizo dos niveis
de exigéncia e rigor cientifico que sempre devaenti-lo.

A ESTG da Guarda, particularmente, orienta a sigaviencao para a formacéao geral e
especifica de mao-de-obra, como componente fundahrenreestruturacdo e modernizacéo
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da actividade econdmica, complementada com a expm@a em contexto empresarial.
Assim, prevéem-se alteracdes qualitativas na es&rudo emprego e estimulo ao
aparecimento de novas empresas, em consonanciaaconodernizacdo das unidades
industriais existentes e o desenvolvimento de née@sologias de informacdo de apoio as
empresas.

O desenvolvimento sustentado do Pais e, muito edmente, da regido da Guarda,
passa pelos beneficios induzidos pela ESTG da @uaaineadamente: ao contribuir para a
melhoria quantitativa e qualitativa da educacéoo (madassificada), criando novas
oportunidades de acesso ao Ensino Superior; c@uedg éxodo da populacdo jovem,
candidata aos estudos superiores, invertendo-seanesfluxo migratoério; fixagdo de um
corpo cientifico e técnico altamente qualificadpo&ado na especializacdo), necessario ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural dadmegapoio a servicos e industrias ja
implementadas e a criacao de outras, quer atravéslaboracao do pessoal docente e técnico
como da utilizacdo da estrutura laboratorial e deental; e viabilizacdo da implementacéo de
equipamentos sociais como resultado do aumento gtéifico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A recente (re)adaptacdo dos planos curriculareBraoesso de Bolonha coloca em
discussdo se, no Ensino Superior Politécnico e adsitario, os objectivos, estratégias e
metodologias tendem a ser convergentes ou divageN&io obstante, considera-se que este
processo exige a reparticdo de responsabilidadee &overnos, Instituicdes de Ensino
Superior, Associacdoes Profissionais e demais oudetbres no Processo, com vista a
existéncia de programas académicos convergenteasgagurem a mobilidade entre Paises e
a adopcdo de um sistema de transferéncia de ®@édie permita um reconhecimento
académico imediato de graus, bem como a “aprenglizap longo da vida” e a qualidade do
seu corpo docente.

Relativamente as Instituicbes de Ensino Superiar, neesmas tém um papel
fundamental ao actuar em trés dominios: em printegar, a investigacao e a exploracéo dos
seus resultados, gragas a cooperagdo industriab eapsoveitamento das vantagens
tecnoldgicas; em segundo lugar, a educacdo e aafdon em particular a formacdo dos
investigadores; e em terceiro lugar, o desenvolntmeegional e local, para o qual podem
contribuir de maneira significativa (CCE, 2003).

De facto, o Ensino Superior Politécnico destinou-secialmente, a suprir a
necessidade premente de diversificar e expandinsin& Superior, satisfazendo a vocacgéao e
0s interesses dos estudantes na procura profisgi@na posteriormente procurar dar resposta
a inumeras caréncias do mercado de trabalho, quéreh nacional, quer a nivel regional,
nomeadamente pela expansdo de novos publico-adageneralidade, o Ensino Superior
Politécnico em Portugal aproximou-se dos numerespeus, apesar dos respectivos niveis
sécio-econdmicos serem divergentes.

Efectivamente, podem apontar-se como potencialglade Ensino Politécnico:
capacidade inovadora e dinamica relativamente #@iat@ss tradicionais; flexibilidade e
capacidade de adequacao ao contexto econémicd-swbiglento (Abretet al, 2003); intima
ligagdo com as entidades produtivas e sociais d@aeonde se localiza; estratégia de
diversificagcdo dos cursos professados; ensaio dedo® pedagdgicos que incentivem a
criatividade, a iniciativa, o risco e a colaborag#er-especialidades.

Deste modo, os estabelecimentos de Ensino Suptslécnico, em geral, e a ESTG
da Guarda, em particular, apresentam como prirgigaiacteristicas: serem instituicbes de
ambito regional; serem estabelecimentos destinaddermacdo de técnicos em varios
dominios; serem centros de apoio as diversas datigs da regido em que se inserem
(através dos laboratério de aguas, geotecnia, téficg); serem instituicdes de educacao

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrBénau, v. 5, n.3, p. 139-155, jul./set., 2009



IMPLEMENTAGCAO DO PROCESSO DE BOLONHA EM PORTUGAL 153

recorrente, destinadas a permitir a actualizaggmeundamento de conhecimentos de indole
vocacional ou profissional.

Neste ambito, a Comisséo Europeia considera querenos de adequacao do Ensino
Superior as necessidades da sociedade, em gel@d, @dadaos, em particular, é vital que a
Europa mantenha o seu compromisso de converteasoaiedade do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, tendo inerentem@regabilidade e a adaptacao dos
cidadaos ao mundo do trabalho (CCE, 2001).
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