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RESUMO

A normalizacdo contabilistica tem evoluido de forgignificativa no que diz respeito a
actividade agricola. A relevancia do justo valanodorma de mensuracéo, em detrimento do
custo historico, levou ao aparecimento de normagabiisticas especificas para o sector, com
mensuracgao ao justo valor dos activos biologignedutos agricolas. A Unido Europeia adoptou as
Normas Internacionais de Contabilidade (Regulameht@606/2002, de 19 de julho de 2002),
conduzindo a que em Portugal se arquitectasse um3Sistema de Normalizacdo Contabilistico
(SNC). Este novo paradigma acolhe, sobremaneimrgeresuracédo a justo valor, ndo suprimindo,
contudo, o custo historico. Negiaperanalisa-se em que medida os Técnicos Oficiaiso¢as,
activos na Regido Centro de Portugal, conhecem @, Siais especificamente a Norma
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Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 1Beeesta norma permite uma imagem mais
verdadeira e apropriada, face a utilizacdo do dustorico. Analisa-se também a (in)adequagédo do
custo historico ao sector agricola e alguns aspesjecificos da NCRF 17. Por fim, analisa-se se o
valor de mercado/justo valor, comparado com o cléstorico, assume maior ou menor
complexidade de operacionalizacao/implementacao. eBtado realizado, através de andlise
descritiva, tendo por base o inquérito efectuadoglai-se que o conhecimento e preparacdo dos
TOC é razoavel ao nivel do SNC, em geral, e, inmufie no que se refere mais
especificamente a NCRF 17.

Palavras-chave:Justo valorNCRF 17. SNC. Agriculturaictivos bioldgicos.

ABSTRACT

Accounting regulation has evolved considerably eoning agricultural activity. Fair value
relevance, as a basis for accounting measuremestead of historical cost, led to the
emergence of more specific standards in this seat@asuring the fair value of biological
assets and agricultural products. The European Wdniwas adopted the International
Accounting Standards (Regulation 1606/2002 of 1§ 2002), providing the necessary
ground for a new accounting standards system intlR@al (Sistema de Normalizacéo
Contabilistica - SNC). This new paradigm hosts,tipalarly, fair value measurement,
without historical cost suppression. In this papall be analysed to what level the Certified
Accountants in Portugal (Centre Region) are familiath SNC specially NCFR 17, and if it
provides a more accurate and proper view, compeaedyi to historical cost. We will also
analyze the (in)adequacy of historical cost in agltural activity and some specific aspects
of NCRF 17. At last, it will be analysed market/faalue, compared to historical cost,
presents greater or lower operationalization/impértation complexity. From the study
performed, done through descriptive analysis ofraquiry, it is concluded that the Certified
Accountants (Centre Region) SNC’s knowledge anditgis satisfactory but is insufficient
to what NCRF 17 is concerned.

Keywords. Fair value. NCRF 17. SNC. Agriculture. Biologicabkats.

1 INTRODUCAO

De uma forma muito simplista pode-se dividir a nalimacdo contabilistica
portuguesa em quatro paradigmas: i) inexisténciaatenalizacdo formalizada (até 31 de
dezembro de 1976); ii) vigéncia do Plano OficialGntabilidade (POC) 77 (publicado pelo
Decreto-Lei (DL) n° 47/77, de 07 de fevereiro d&7)9iii) vigéncia do POC 89 (publicado
através do DL n°. 410/89, de 21 de novembro de;1®8Mais recentemente, iv) a fase do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), malld, enquanto ndcleo central do
paradigma, através do DL n°. 158/2009, de 13 dw jodle 2009, com entrada em vigor em 01
de janeiro de 2010. A afirmacédo dos dois ultimosagigmas estd intimamente ligada aos
anseios e necessidades, por parte da Unido Eurdffejade uma normalizacéo contabilistica
a vigorar em todos os estados-membros.

Apesar da importancia da agricultura na economrdugoesa, esta hunca mereceu,
nos trés primeiros paradigmas, um tratamento @jasta suficientemente desenvolvido para
tratar as suas especificidades. Os critérios vakiricos, mesmo os definidos no POC 89, em
vigor até 31 de dezembro de 2009, alicercadosampmrt predominantemente no custo
historico, mostram-se insuficientes para, sem slilgies, evidenciar as alteracoes
qualitativas e quantitativas dos activos biolégicos
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No processo de normalizacdo conduzido pela UE nassuespecial destaque, entre
outros, dois documentos fulcrais. Em primeiro lugaRegulamento (CE) n°. 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julle,&m poucas palavras, veio estabelecer
a adopcédo e utlizagdo, na UE, das Normas Intevnais de Contabilidade (NIC),
originariamente emitidas pelaternational Accounting Standards BoafldhSB). Quanto ao
segundo, trata-se do Regulamento (CE) n°. 1126/200&omissdo, de 03 de novembro de
2008, que, em linhas gerais, procede a consolidat@® normas internacionais de
contabilidade adoptadas pela UE.

Uma das NIC adoptadas foi a NIC 41 — AgriculturstaEsituacdo veio a proporcionar
gue o SNC incorporasse a NCRF 17, também desigiagtacultura”, muito semelhante a
NIC 41, quanto a critérios de reconhecimento, mewsw e divulgacdes. A utilizacdo do
justo valor, como base de mensuracdo preferenomladtivos bioldgicos e dos produtos
agricolas (no momento da colheita), que a NCRF rE¢gmiza, constitui uma diferenca
consideravel entre o actual tratamento contalmitisti o que vigorara a partir de janeiro de
2010.

E neste contexto que consideramos oportuno a dag@o do presente estudo.
Sendo o objectivo principal do mesmo: analisarss&éxnicos Oficiais de Contas (TOC), da
Regido Centro de Portugal, se encontram prepana@scompreender, adoptar e utilizar o
SNC, em geral, e, mais especificamente, em quedaealijusto valor se mostrard mais
adequado a mensuracdo dos activos bioldgicos epdmfutos agricolas nas empresas
agricolas.

No intuito de obter uma melhor sistematizacao sutlid-se o objectivo geral em
quatro sub-objectivos especificos, que sfi@avaliar o nivel de conhecimento que os TOC
tém do SNC e mais concretamente da NCRF 17 — Agmey ii) analisar se os TOC
consideram ou ndo adequado o paradigma do actshb ¢ustérico como resposta as
especificidades do sector agricola; iii) avaliarosgusto valor preconizado na NCRF 17
permite uma melhor imagem verdadeira e apropriadentbresa agricola do que a utilizacdo
do custo histérico; e iv) avaliar se a utilizacaw jdsto valor, como regra de mensuracao,
proporciona, em quantidade e complexidade, mdialtna para o TOC.

2 CONTABILIDADE AGRICOLA: DO POC 89 A NCRF 17

2.1 POC 89 e Directrizes Contabilisticas

Na opinido de diferentes autores (ROGRIGUES, 2006RAIS e LOURENCO,
2003; SILVA, 2004; LIMA; GUERREIRO, 2004; GUIMARAES2007), ndo existe em
Portugal qualquer normativo especifico para a @ede agricola. Para perceber melhor esta
tematica, vamos de seguida fazer uma breve abordage POC e as Directrizes
Contabilisticas, e, por consequéncia, ao aparetimuenNCRF 17.

O POC 89 néao trata especificamente a questéo daulagra. Tal normativo apenas
define a seguinte orientacdo, concretamente noopbr8.13 (critérios de valorimetria):
“‘quando nas exploracdes agricolas, pecuéarias écaléds, a determinacdo do custo de
producao acarretar encargos excessivos, o craé@aoptar para a valorizacao das existéncias
produzidas sera o do valor realizavel liquido datuda margem normal de lucro”. Quer isto
dizer que a regra € o custo historico, sendo apeficeo valor realizavel liquido deduzido da
margem normal do lucro. Por valor realizavel liguehtenda-se, segundo POC 89, ponto
5.3.9: “0 seu esperado preco de venda deduzidondosssarios custos previsiveis de
acabamento e venda”.

Por outro lado, estipula o POC 89 a aplicacdo dsnmecritério, na falta de outro
mais adequado, aos bens adquiridos sujeitos airoe#o natural (logo, aos activos
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biologicos). Mais, dispbe que “tal critério ndo pligavel aos bens comprados que se
mantenham no seu estado original”. Para estesnegli@ito a utilizacdo do custo historico.

O POC néao apresenta quaisquer definicdes rela@snaamm a agricultura. Quanto a
critérios de reconhecimento e mensuracdo de actiasgicos e produtos agricolas, o
mesmo se constata. Segundo a NCRF 17, § 6, atlioligicos sdo animais e plantas vivos.
Por sua vez, produto agricola é o produto colh&laativos bioldgicos da entidade.

No que se refere ao reconhecimento inicial (e sjums#e) dos activos biologicos, o
POC imp0e, como regra, o custo de aquisicao/pradseda sua determinagcéo n&o acarretar
encargos excessivos, ou pelo valor realizavel dmuieduzido da margem normal de lucro,
em caso contrario.

Resta analisar a mensuracdo dos produtos agriétdss estas situacdes, o POC 89
prevé a utilizagdo do custo de producéo, se a sgandinacdo nao se tornar excessivamente
onerosa, caso contrario aplicar-se-a o valor r@atizdeduzido da margem normal de lucro.

Face a inexisténcia de regras especificas (maipletam e detalhadas), as outras
disposicbes do POC, sobremaneira o0s critérios ddorivetria, utilizar-se-ao
(subsidiariamente) na medida em que forem aplisav@or exemplo, recorrer-se-a4 aos
critérios definidos para as “Imobilizacdes” (POC f6nto 5.4) para valorizar os terrenos e
edificacdes da exploracdo agricola. Por outro ladBjrectriz Contabilistica (DC) n® 18 —
Objectivos das Demonstracdes Financeiras e Prosc{pontabilisticos Geralmente Aceites —
mesmo antes da Revisdo 2005 - j& preconizava iaagfib supletiva das NIC, neste caso
concreto a NIC 41 — Agricultura.

Afigura-se oportuno tecer algumas considera¢cfesesiproblematica dos subsidios,
que, representam uma fatia consideravel nos remtiimeala actividade agricola. O POC 89
divide-os em subsidios a exploracdo e em subsm@losnvestimento. Os primeiros sao
rendimento do exercicio (ou exercicios seguintesja vez que a sua finalidade é reduzir
custos ou aumentar proveitos, sobre cuja atribuggi@xercicio ndo se oferecem duvidas
(POC 89, parte 12 — Notas Explicativas). Por semotuos segundos, sdo “subsidios
associados com activos que deverdo ser transfemgos base sistematica (em funcdo das
depreciacbes e amortizacbes dos activos) para tadssl (POC 89, parte 12).
Consequentemente, sublinhe-se que o POC 89 pracamr tratamento universal dos
subsidios para todas e quaisquer entidades eesgetorque laborem/actuem

Parece oportuno reafirmar que, em termos teodriquaitecos, as disposicdes do POC
se revelam manifestamente insuficientes, concreteampara reconhecer e mensurar as
transformacdes dos activos bioldgicos, ou sejauas alteracdes fisicas, que podem revestir
uma das seguintes situagdes: i) crescimento; gemeracao (inclusive, a extingdo/morte); e
iii) procriacéao.

2.2 Desenvolvimentos recentes da Unido Europeia ao nivel contabilistico

A Uni&o Europeia, no intuito de acompanhar e, iolerar o processo de normalizacao
contabilistica a escala europeia, com repercussiesliais, tem tomado algumas decisbes
irreversiveis. Em 2002, através do Regulamento (CH)06/2002, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de julho de 2002, foram esteidale, definitivamente, as bases para a
normalizagdo contabilistica europeia, que tem vird@oncretizar-se através de outros
Regulamentos.

De realcar que até esta data j& foram emanados, ddéRegulamento 1606/2002,
mais cerca de trinta outros Regulamentos, tendeéniesoducdo/adopcao ou de correcgoes,
melhorias ou inser¢cdes NIC e nas Normas Interna@aie Relato Financeiro (NIRF).

Em Portugal o efeito fez-se sentir, mais visiveltagratravés do Decreto-Lei n°
35/2005, de 17 de fevereiro de 2005, que, grosstbiricanspde para a ordem juridica interna
a Directiva n° 2003/51/CE, usualmente designada “D&ectiva da Modernizacéo
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Contabilistica”, toda ela centrada e orientada s@aggia tracada pelo mencionado
Regulamento.

Recorde-se um pouco de historia para que melhoors@reenda o alcance da actual
NCRF 17 do SNC e as insignificantes diferencaseesdta norma e a NIC 41. Na sequéncia
do Regulamento n° 1606/2002, a Comissao de Norat@ Contabilistica (CNC) iniciou,
em 2003, os trabalhos preparatorios de adaptaciNi@ae das respectivas Interpretacdes do
IASB, traduzindo o seu labor no documento intitotatProjecto de Linhas de Orientacao
para um Novo Modelo de Normalizagcédo Contabilistica”

Nesta sequéncia, referenciado com data de 11 decfey de 2004, a CNC concebeu
um outro documento, intitulado “Desenvolvimento Novo Modelo de Normalizacao
Contabilistica — Plano de Accdo da CNC”. E, nunap&tposterior, sujeito a um trabalho
minucioso de aperfeicoamento, surge o projecto idtei8a de Normalizacdo Contabilistica
(SNC). Em tracos gerais este instrumento prevé vmgeedo do POC e legislacédo
complementar (avulsa), entre outros, as Directrigemtabilisticas (DC) e respectivas
Interpretacbes Técnicas. O SNC consiste num parad@m que o justo valor assume uma
importancia acrescida, obviamente em desprimor ukiochistorico. Mais, apela para a
compreensao da contabilidade e ndo para a “mecdoizde lancamentos. Melhor ainda, da
primazia ao relato em detrimento do registo.

Segundo Cravo (2005, p. 15), a questao da norngadbzeontabilistica europeia “nao e
ja uma questdo de natureza técnica, mas sim deeipdiitico”, e, portanto, a adopc¢ao das
NIC, por parte da UE, constitui uma importante peté controlo para os estados-membros
no que respeita a emissédo de normas contabilisticas

2.3 NCRF 17 - Agricultura

Vimos no ponto anterior que as disposicoes do POCe &las DC afiguram-se
insuficientes e incipientes para o tratamento dagdaficidades da agricultura, sobremaneira
para no que se refere & mensuragdo do crescimant@ina que os activos biolégicos estédo
sujeitos. Por conseguinte, as entidades que caasidenanifestamente insuficientes as
disposi¢des do custo historico podem, a cobertb@dl8, recorrer a NIC 41 — Agricultura
para que as demonstracbes financeiras apresentesn nuethor imagem verdadeira e
apropriada.

Baseada na NIC 41, surge a NCRF 17 — Agriculturquadrada no SNC a entrar em
vigor em Portugal a partir de janeiro de 2010. Rédese que a NCRF 17 surgiu como
tentativa de resposta as especificidades da aatigichgricola, como sejam, entre outros,
longos ciclos de producéo, dificuldades de mensmagQ tratamento de informacéo sobre
activos biolégicos. O principal objectivo desta mar € o de estabelecer o tratamento
contabilistico, a apresentacdo de demonstracGamsciiras relativas a actividade agricola.

Uma vez que a actividade agricola, directa ou @uttimente, pode abarcar um
namero significativo de realidades diferenciadasorena delimita o ambito: i) ao tratamento
dos activos biologicos usados na actividade agri@gdla mensuracéo inicial (hno momento da
colheita) da producdo agricola; e iii) a contabg@o de subsidios governamentais
relacionados com activos bioldgicos, nao tratagoganto, noutras normas, como na NIC 20
— Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Digdlgade Apoios do Governo. Atente-se
que esta norma, na alinea d) do § 2, estipulaivaxaente que nao trata dos subsidios do
governo cobertos pela NIC 41.

E de salientar que a NCRF 17 s0 trata os produjdscdas até ao momento da
colheita. Apds esse momento é aplicada a NCRF I8/entarios, ou outra se aplicavel.
Melhor dizendo, a norma néo trata o processamenforatiuto agricola apds a colheita, por
exemplo, a transformacao de uvas em vinho por timinicultor.
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Convém nao esquecer que o reconhecimento de adtiadgicos e produtos
agricolas (NCRF 17, 8 11-34) deve obedecer, coneessséarias adaptacdes, ao conceito de
activo da Estrutura Conceptual (EC).

Os activos bioldgicos devem ser mensurados no hecimento inicial e em cada data
do Balanco pelo seu justo valor menos custos edtimao ponto-de-venda, excepto se 0s
precos ou valores determinados pelo mercado na@resh disponiveis e relativamente aos
quais as estimativas alternativas do justo valganseclaramente pouco fiaveis (ou néo
disponiveis). Nestes casos, permite-se a mensups@dausto menos qualquer depreciacao
acumulada e qualquer perda de imparidade. Contado,que o justo valor desses activos
possa ser fiavelmente mensuravel deve vigorar,edesse momento, a mensuragéo ao justo
valor. Em suma, a excepc¢ao, na NCRF 17, é a @i#ilzdo custo historico.

Por seu turno, o produto agricola colhido dosvastbioldgicos deve ser mensurado
pelo justo valor menos custos estimados no pornteedda no momento da colheita (NCRF
17, 8 14). A partir da colheita o produto agricedesd mensurado nos termos da NCRF 18 —
Inventarios.

Esclarece 0 8 15 da NCRF 17 que os custos estinmadosnto-de-venda incluem, por
um lado, comissfes de correctores e negociadaress tle agéncia reguladoras e de bolsas de
mercadorias e taxas de transferéncia de direit@s.inkés, sdo excluidos os custos de
transporte, bem como outros necessarios para c@qoales activos no mercado.

A NCRF 17 estipula que ganhos ou as perdas retestalo reconhecimento inicial
dos activos biolégicos pelo justo valor menos ostasiestimados no ponto-de-venda e de
uma alteracdo no justo valor menos os custos edbsnao ponto-de-venda, devem ser
incluidos no resultado liquido do periodo em quarrec De forma analoga, no que se refere
aos produtos agricolas, os ganhos ou perdas m®gsltdo reconhecimento inicial de um
produto agricola pelo justo valor deduzido dos eyjasmestimados de comercializacédo devera
ser incluido nos resultados do periodo em que @corr

Contudo, para que o justo valor se afirme sem g@wancbntrovérsias torna-se
necessario que exista um mercado activo para agoetes. Para resolver esta questdo o SNC
definiu, a priori, concretamente na NCRF 17, 8§ 18, que as cotacfi@ai® serdo as
constantes do Sistema de Informacdo dos MercaddsoMas. Sublinhe-se que este sistema
de informacdo j& existia antes da aprovacdo do SNKE. suas fungbes eram
predominantemente para fins estatisticos (www.g@fsnpa.html ou em www.gppaa.min-
financas.pt/sima.html).

Outra questdo essencial relacionada com a empgseola prende-se com 0s
subsidios. A NCRF 17 comeca por referenciar quaubsidios que trata sdo aqueles que sao
definidos (em termos gerais) na NCRF 22 — Contagho de Subsidios do Governo e
Divulgacéo de Apoios do Governo. Contudo, nos &3, divide-os, quando relacionados
com activos biolégicos, em nédo condicionais e auodais. Relativamente aos primeiros
estipula que devem ser reconhecidos quando, e $emeando, se tornarem recebiveis. Por
seu turno, se o subsidio se qualifica de conditidnma entidade deve reconhecer o subsidio
do Governo como rendimento quando, e somente quasjam satisfeitas as condigoes
ligadas ao subsidio do Governo” (NCRF 17, § 16).

A titulo de reflex&o final, pergunta-se: sera qUGRF 17 veio, ou ndo, colmatar as
insuficiéncias identificadas no paradigma do POG@énie-se que Azevedo (2005) aponta
algumas pistas para investigagdes futuras, taiocgna questao da aplicagcdo da NCRF 17
aos produtos agricolas apenas até ao ponto deitaplheo tratamento diferenciado dos
subsidios governamentais, face a regra geral (NZBFiii)) a complexidade (pratica) da
regularizacdo das depreciacbes acumuladas e eieprralas de imparidade acumuladas
para a mensuracao do justo valor; e iv) a problieanébs resultados néo realizados.
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3 ESTUDO EMPIRICO

3.1 Descrigao da populagcao em estudo e identificagdo da amostra

Este trabalho foi baseado num inquérito por quedtio, que considera-se reunir as
condicbes adequadas para atingir os objectivoserpietos. Nesse sentido, Ghiglione e
Matalon (2001) defendem que o questionario reptasenunico meio de obtencédo de
informacgdes pretendidas quando se procura ter coneto sobre muitos comportamentos
de uma mesma entidade. Assim, ao considerar ca@aco@®o uma entidade, que respondera,
ou nao, acerca de um vasto conjunto de situacéespeétodo afigura-se como adequado aos
intentos do estudo.

Todavia, ndo se pode descurar que um dos aspeatogrgiais na concepcao do
questionario tem a ver com o0 processo comunicakiassumindo importancia capital que os
inquiridos e o investigador conhecam e utilizemesma linguagem (ou codigo). Ainda na
esteira dos autores, a questdo semantica é preha@eliqueremos evitar possibilidades de
leitura multipla, que, certamente, podem causgosdas enviesadas. Neste sentido, também
Hill e Hill (2008) analisam as distor¢cOes e difitatles que as palavras polissémicas, isto €,
com varios significados e, ou, sentidos, podem atanss resultados do inquérito. Neste
sentido, o inquérito foi pré-testado antes da gliaagéo.

A amostra incidiu sobre os TOC da Regiao Centr@altugal. Como a entidade que
supervisiona os TOC é a Camara dos Técnicos GfidmiContas (CTOC), foi-lhe solicitado
um conjunto de informagdes, concretamente: numeraf@C activos em Portugal e na
Regido Centro (NUT II).

As NUTS (Nomenclaturas de Unidades Territoriaisrapfins Estatisticos) designam
as sub-regides estatisticas em que se divide woterrdos paises da Unido Europeia,
incluindo o territério portugués. De acordo com egRlamento (CE) n.° 1059/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de mak0dg, relativo a instituicdo de uma
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Etiedis (NUTS), estas estdo
subdivididas em trés niveis: NUTS I, NUTS Il e NUTS

De realcar que a NUT | de Portugal se subdividetré&s regibes, ou seja, Portugal
Continental, Regidao Autdnoma dos Acores e Regiddmama da Madeira. Ao nivel da NUT
II, Portugal Continental subdivide-se em cinco sepdes, ou seja, Regido Norte, Centro,
Lisboa, Alentejo e Algarve.

A Regiéao Centro compreende, integralmente, ositdistle Coimbra, Castelo Branco,
Leiria e Viseu, a maior parte dos distritos de Av& Guarda, e cerca de um terco do Distrito
de Santarém. Limita a norte com a Regido Nortestlcom a Espanha, a sul com a Regido
Alentejo, a sudoeste a Regido Lisboa e a oesteocOgeano Atlantico.

Nem sempre existiu coincidéncia entre as NUT ll&nbito geogréfico das Direccdes
Regionais de Agricultura (DRA). Contudo, por foa disposto no Decreto Regulamentar
n°. 12/2007, de 27 de fevereiro de 2007, passeygistar-se uma coincidéncia plena, uma vez
gue passaram, ao nivel do continente, a existinagpeinco (em vez das sete anteriores)
Direc¢cbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRA&9, séo: DRAP do Norte; DRAP do
Centro; DRAP de Lisboa e Vale do Tejo; DRAP do A¢gme DRAP do Algarve.

Muito sucintamente, pode-se sistematizar em trésgoaas as razfes que nos
conduziram a optar pela Regidao Centro para lancndminquérito: i) uma pessoal e, ou,
profissional; ii) outra relacionada com o niumeroTdeC e sua assiduidade nas acc¢les de
formacdo da CTOC; e, por ultimo, iii) uma outraapgbnada com a importancia das
exploragfes agricolas existentes na regido, coetigdplestaque para a mao-de-obra adstrita.

Quanto a primeira ordem de razdes, a pessoal grofissional, compete informar
gue nos ultimos dez anos, enquanto Consultor-Faymacdh dos autores teve a possibilidade
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de apoiar mais de 250 empresas, incluindo GabirkteSontabilidade, em toda a Regido
Centro.

No que se refere a segunda categoria de razdegsgéecamos que a Regido Centro
concentra cerca de 19 % dos TOC activos. N&o éoathesse facto o numero de accdes de
formacao eventual que a CTQ€aliza na Regido Centro. Normalmente, em numegersar
as de qualquer outra regido, incluindo Agores editad

Por dltimo, a terceira ordem de razdes prende-se @amportancia (relativa) da
prépria Regido Centro. No intuito de corroboraraeskeia, apresenta-se, seguidamente, na
Tabela 1, alguns indicadores e informacgfes sobotiddade agricola da Regido centro.

Tabela 1 — Indicadores Regido Centro — Agriculturam 2005

Indicador/Agregado Regido Centro % Portugal
- N° de Exploragfes 94.572 29,2% 323.920
- Mao-de-Obra Agricola 149.024 37,3% 400.021
- Contabilidade Agricola:
- Contabilidade Organizada 4.685 5,09 24.107
- Registo Despesas e Receitas 4.387 4,6% 24.645
- Sem Registo Sistematico 85.500 90,4% 275.168

Fonte:daptado de INE (2006a) e INE (2006b).

Segundo Hill e Hill (2008), o nimero de respostaidas raramente coincide com o
namero de casos da amostra. Ha, portanto, por, regra&onjunto significativo de pessoas e,
ou, entidades que nao respondem. Neste contextmjtoses distinguem amostra reduzida de
amostra alvo. A primeira correspondera apenas apame da amostra alvo. De realcar que o
processo que se utilizou para lancar o questiopédporcionou resultados em que a amostra
reduzida ascende a 56 % da amostra alvo (ver Tahela

Ora, como a nossa investigagcdo passava por soliitgpiniao dos TOC da Regiao
Centro, antes de mais, efectuamos a CTOC dois @gedidinformacao sobre os TOC activos
em termos nacionais e para a situacao concretaed@drCentro (delimitada pela definicao
de NUT II- Regido Centro); e ii) autorizacdo paaadar o questionario nas varias ac¢oes de
formacao e Reunides Livres.

No que se refere ao primeiro pedido, a CTOC formewes os seguintes elementos: a)
TOC activos a nivel Nacional = 74.568; b) TOC dgiRe Centro = 14.002. Esta informagéo
permite afirmar que na Regido Centro encontranegadliados cerca de 19 % da totalidade
dos TOC.

No que diz respeito ao segundo pedido, sublinhedssde ja, que a CTOC
proporcionou e incentivou este trabalho de invagig. Como a recolha de dados decorreu
entre 14 de maio e 03 de julho de 2008, tivemosodomitacdo o numero reduzido de ac¢cdes
de formacéo (presenciais), mais especificamentesignadas “Eventuais”, de oito horas de
duracdo. Ora, face a este constrangimento, decidimw@ncar para o lancamento do
questionario nas Reunides Livres (reunibes que @CDrganiza todas as semanas nas
capitais de distrito).

Em termos praticos, a amostra alvo distribuiu-skspealistritos que compdem a
Regido Centro: Aveiro, Castelo Branco, Coimbra,@aaleiria e Viseu. Contudo, no intuito
de recolher algumas informacfes adicionais, soffoetde cariz pratico quanto a
contabilizacao de diversas operacoes relacionamasadransformacao de activos bioldgicos,
decidiu-se lancar o inquérito também em Santaréto.dorque Santarém tem como distritos
limitrofes, entre outros, Leiria e Castelo Brangdlabela 2 indica os locais, os participantes,
a amostra alvo e a amostra reduzida, bem como m de ac¢édo onde foi langado o
questionario. O “FE” refere-se a “Formacéo Everitaa “RL” designa Reunides Livres:
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Tabela 2 - Analise da amostra
Questionarios |
Locais Tipo TOC Amostra Amostra %
Questionario Acao Participantes Alvo Reduzida
Aveiro RL 75 75 51 0,68
Coimbra RL 50 50 39 0,78
Covilhd RL 56 56 42 0,75
Fatima FE 380 325 141 0,43
Guarda/C. Branco RL 40 40 37 0,93
Leiria RL 170 150 80 0,53
Santarém FE 225 170 74 0,44
Totais 1014 959 532 0,56

Fonte: dados da pesquisa.

Da andlise da Tabela 2, verifica-se que nas acgéesReunides Livres, excluindo
Leiria, o valor minimo de resposta face & amodtra foi superior a 68 %, tendo, inclusive,
atingido um valor de 93 % na Guarda/Castelo Branco.

Como as respostas foram significativas relativamead total de participantes,
considerou-se que a hossa amostra reduzida é eagatga da populacao.

Atente-se que dos 14.002 TOC da Regido Centratdujes ao questionario 1.014, ou
seja, cerca de 6,8%. Obtivemos resposta de 3,8%tdlodos TOC da Regido Centro, que
corresponde a 55,5% dos questionarios entreguessuema, obtivemos um bom indice de
respostas validadas.

A titulo de curiosidade considera-se oportuno dasrdnecer algumas das informacdes
obtidas:

a) dos respondentes, 59,4% sado homens, sendo 40,89éres)l

b) os TOC com mais de 50 anos ascendem a 35%;

c) 16,5% dos respondentes executam contabilidadesotagi o que, cremos, valida
ainda mais 0s nossos intentos;

d) questionados sobre: “Com o nascimento de animasgexploracdo, efectua
algum(ns) registo(s) contabilistico(s), de imediatono fim do exercicio?” 24,1%
respondeu que sim, sendo 71,4% das respostas Dliidagrupos de Fatima e
Santarém, onde efectivamente existem mais explesa@gricolas recenseadas
para efeitos contabilisticos.

3.2 Objectivos e metodologia

Na analise descritiva, e tendo por base as medelésndéncia ou localizacao central
(média, moda e mediana), construimos a topologm aacteristicas mais frequentes
apontadas como determinantes para 0S nossos wbfedista analise centra-se no estudo de
caracteristicas nao uniformes das unidades obssn@md experimentais, descrevendo os dados
através de indicadores chamados estatisticos, éoma@aso da meédia, moda e desvio padréo
(PESTANA; GAGEIRO, 2003).

O estudo de localizagdo permite indicar o valortemo do qual se concentram as
variaveis. Assim, a medida de localizacdo maiszatih € a média aritmética. J& a moda
corresponde ao valor com maior frequéncia ou mvalor frequente (casos ou valores mais usuais).
Por sua vez, a mediana é definida pela sua pasic@acesséo das observacdes ou na distribuicdo
de frequéncias, correspondendo a observacao central

Sendo o objectivo principal do nosso estudo anmasisaos TOC da Regido Centro de
Portugal, se encontram preparados para compreeadigrtar e utilizar o SNC, em geral, e,
mais especificamente, em que medida o justo valonastra mais adequado a mensuracéo
dos activos biologicos e dos produtos agricolasdisidimos a nossa analise nos seguintes
sub-objectivos:
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a) sub-objectivo i - avaliar o nivel de conhecimentee ¢ps Técnicos Oficiais de
Contas (TOC) tém do SNC, concretamente da NCRFADfieultura;

b) sub-objectivo ii - analisar se os TOC consideranm@&wn adequado o paradigma do
custo histdrico (actual) como resposta as espikifies do sector agricola;

c) sub-objectivo iii - avaliar se o justo valor prezado na NCRF 17 permite uma
imagem mais verdadeira e apropriada da empreseokgdo que a utilizagdo do
custo historico; e

d) sub-objectivo iv - avaliar se a utilizagcdo do jusador, como regra de mensuracao,
proporciona maior quantidade e complexidade delinalpara o TOC.

Para uma melhor percepcdo do nosso estudo, vamosegigda proceder ao

tratamento dos dados para cada um dos sub-objecteéfmidos.

4 ANALISE DOS DADOS

Na analise dos dados optamos pelas estatisticestidtl@s, uma vez que se afiguram
mais adequadas aos objectivos formulados. Seguitide Hill (2008), a estatistica descritiva
evidencia, de forma sumaria, alguma caracterigiicama ou mais variaveis fornecidas por
uma amostra de dados. As estatisticas descritiais yalgares sdo as medidas de tendéncia
central: a média, a mediana e a moda. Por outm tachbém o desvio padréo e a variancia
assumem neste tipo de estatistica um papel imperteomo medidas de disperséo).

Recorde-se que o estudo de localizagcdo permiteandi valor em torno do qual se
concentram as variaveis, assumindo a média esphrstdque. No que se refere a dispersao
analisa-se em que medida as variaveis se dispasativamente ao ponto de localizagéo.
Nesta perspectiva assume especial relevancia moeasdrao.

Comecemos, entdo, por analisar seguidamente, casas@ cada um dos sub-
objectivos que nos propusemos atingir. Com o iotdé dissecar o primeiro sub-objectivo,
vamos avaliar o nivel de conhecimento que os TOC dé SNC mais especificamente da
NCRF 17.

A verificacdo baseia-se, essencialmente, na arnddiseespostas a uma questdo sobre
o conhecimento (e implicacdes para a agricultuoa$NC, em que os inqueridos respondiam
dentro de uma escala de 1 (pouco) a 5 (muito). hleeld 3 destacam-se o0s resultados
obtidos.

Tabela 3 — Conhecimento do SNC

Conhece o ImplicacBes para Conhece a
SNC? Agricultura? NCRF 17?
Validadas 439 430 393
NS/NR 93 102 139
Média 2,77 2,08 1,87
Mediana 3,00 2,00 1,08
Moda 4,00 1,00 1,00
Desvio Padrédo 1,213 1,081 1,036

Fonte: dados da pesquisa.

Da analise da Tabela 3, e tendo em atencédo o ahbedas respostas, obtemos a média
de 2,77 o que quer dizer que os TOC conhecem ralmamte o SNC; menos bem as suas
implicacdes para a agricultura (média 2,08); e m@ forma deficitaria (média 1,87 e moda
1,0) a NCRF 17.

Para uma melhor anélise, observemos mais detalleed@ra conhecimento ao nivel
do SNC, recorrendo as frequéncias acumuladas, roafdabela 4.
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Tabela 4 — Frequéncias SNC
Conhece 0 SNC? Conhece a NCRF 17?
% Validada % Validada
1 Muito Pouco 15,7 19,1 37,1 50,1
2 Pouco 19,5 23,7 16,5 22,4
3 Satisfatoriamente 20,7 25,1 13,9 18,8
4 Bem 21,1 25,5 5,6 7,6
5 Muito Bem 55 6,6 0,8 1,1
9 NS/NR 17,5 26,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Da anélise da Tabela 4, infere-se que 57,2% dos d@@ece o SNC. Ja no que se
refere & NCRF 17, apenas 27,5% conhece razoavenmrh e muito bem. N&o esque¢camos
que a percentagem dos “ndo respondeu” ou “ndo sabeénde a 17,5% e 26,1%,
respectivamente, quanto ao conhecimento do SNONECERE 17. Sendo assim, analisando s6
a percentagem de resposta, apenas 47,7% dos duogudiz conhecer satisfatoriamente ou
melhor o SNC. No que se refere a NCRF 17, com hasee critério, o valor desce para
20,3% dos inquiridos.

Como forma de conclusao, afirmamos que os TOC camheuase razoavelmente o
SNC mas, indubitavelmente, muito pouco a NCRF 17.

Para analisarmos o segundo sub-objectivo, vamagyaae se os TOC consideram ou
ndo adequado o paradigma do actual custo histéoowo resposta as especificidades do
sector agricola. Para tal, fizemos incidir a noasalise sobre uma questdo do inquérito
relativamente a aspectos especificos, tais contorizacdo da producao, crescimento natural
dos activos, reintegracdes e amortizacdes e sobsddéxploracdo, conforme Tabela 5. Para
as respostas a escala definida compreende o ileeal (pouco adequado) a 5 (muito
adequado).

Tabela 5 — Especificidades da agricultura

Valorizacdo Producéo Crescimento Natural Subsidios
% % Acum. % % Acum. % % Acum.

1 Nada Adequado 12,2 12,2 11,7 11,7 7,9 7,9

2 Pouco Adequado 15,6 27,8 15,7 27,4 10,1 18,0
3 Indiferente 30,0 57,8 32,8 60,2 33,2 51,2

4 Adequado 35,4 93,2 31,9 92,1 35,7 86,9

5 Muito Adequado 6,8 100,0 7,9 100,0 13,1 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Consideramos que esta analise ndo deve esquecesutados obtidos no primeiro
sub-objectivo, onde verificamos que apenas 47,7% TOC conhece razoavelmente (ou
melhor) o SNC e, além disso, s6 20,3% é que confzmavelmente (ou melhor) a NCRF
17. Ora, como conhecem pouco a NCRF 17, a resposiara ter-se baseado apenas na sua
actual pratica contabilistica. J& vimos que dos B3Z s6 16,5% executam contabilidades
agricolas e, portanto, seriam estes, nestas ctéowias, mais habilitados a responder.

Poder-se-ia invocar alguma falha na formulacdo dest§o deste segundo sub-
objectivo devido a correspondéncia do valor intelimé3” ao valor indiferente, dentro do
leque possivel de escolhas. Contudo, essa hip@&ederrogada pelo facto de ao “4”
corresponder “Adequado” e a frequéncia relativairmgsrespectivamente, 35,4%, 31,9% e

35,7%.
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Contudo, se utilizarmos as frequéncias relativag ps questbes em analise e para as
respostas “4” e “5” verificamos que as percentageisdas sdo: 29,3% (valorizacado de
producdes); 27,7% (para o crescimento natural},@&8 (para os subsidios).

A conclusao que retiramos € que os TOC, da Reg#dr@; consideram adequado ou
muito adequado o paradigma do custo historico parssituacdes especificas do sector
agricola. Contudo, consideramos que esta conches@iaseia no desconhecimento da NCRF
17, ou seja, por manifesta falta de comparacaogwaigar e ponderar a resposta.

Com o designio de analisar o terceiro sub-objeategie trabalho, ou seja, avaliar se o
justo valor preconizado na NCRF 17 - Agricultuneermite uma imagem mais verdadeira e
apropriada da empresa agricola do que a utilizdgacusto historico, atente-se as respostas
apresentas no Tabela 6, onde os inquiridos tintmmoopcao de resposta: sim, ndo ou néo
sabe/ndo responde.

Tabela 6 — Imagem verdadeira e apropriada

Itens sob Avaliacdo Respostas %
O juso valor permite uma imagem mais verdadeinarepiada 268 50,4
O juso valor ndo permite uma imagem mais verdadesropriada 121 22,7
N&o Sabe/Ndo Respondeu 143 26,9
Total 532 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Da analise da Tabela 6 conclui-se que 50,4% dasridgs consideram que o justo
valor permite, em termos gerais, uma imagem maidadeira e apropriada. Quase 27% néo
sabe ou nao responde. Quanto aos 22,7% que restaxadwamente que nao proporciona
uma imagem mais verdadeira e apropriada, pode ndofuraduzir alguns receios, por
exemplo, no que se refere a manipulacdo de ressltae usualmente est4 associada ao justo

valor.

Uma vez mais a ndo compreensao que o justo valguaato critério de mensuracao,
nao representa por si s6 qualquer maleficio, panleammlinves, a sua ma utilizacdo conduzir a
resultados e performances desvirtuados, podefleemtiado o resultado.

Com o intuito de analisar o quarto sub-objectivames avaliar se a utilizacao do justo
valor, face ao custo histdrico, como regra de nragsio, proporciona maior quantidade e
complexidade de trabalho para os TOC.

Para verificar este sub-objectivo recorremos aismélos resultados das opinides dos
inquiridos que sintetizamos na Tabela 7, onde sgor@entes tinham a escala de 1 (menos
trabalho) a 5 (mais trabalho) como leque de reapost

Tabela 7 — Aumento Trabalho (Justo Valor)

Frequéncia % % Validada %
Acumulada
1 Munito Menos Trabalho 7 1,3 1,9 1,9
2 Menos trabalho 26 4,9 6,9 8,8
3 Indiferente/o Mesmo 119 22,4 31,7 40,5
4 Mais Trabalho 162 30,4 43,2 83,7
5 Muito Mais Trabalho 61 11,5 16,3 100,0
9 NS/NR 157 29,5
Total 532 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Da anélise da Tabela 7 realcamos que apenas 8,8%esjaostas validadas (ou seja,
excluindo os “ndo responde” e, ou, “ndo sabe”) mEden que o justo valor acarretard menos
trabalho e menor complexidade. Mesmo consideranekrala do “indiferente/o mesmo” tal
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valor ascende a 40,5%. Em suma, 59,5% da amoséra@s/encida que o justo valor face ao
custo historico, acarretara mais trabalho e, ou,iomacomplexidade na sua
execucao/concretizacao.

4 CONCLUSOES

Resta-nos apresentar algumas notas recapitulagvpsncipalmente, as conclusées
que o estudo empirico ora concluido nos permitereE importante que os profissionais da
contabilidade, ndo s6 os TOC, acompanhem o deseneolo fervilhar do processo de
renovacao da normalizagéo contabilistica. O SN@iffieente influenciado pelas NIC entrara
efectivamente em vigor em 1 de janeiro de 2010y pek se torna importante e relevante o
seu conhecimento e a sua aplicagéo.

No que se refere as conclusdes do estudo efectdademos sublinhar quatro ideias-
chave:

a) os TOC conhecem razoavelmente o SNC, mas menosabeamma especifica

sobre a agricultura, ou seja, a NCRF 17 — Agricaltu

b) os TOC consideram o paradigma do custo historices rmadequado do que o
paradigma do justo valor para responder as esgdeifies do sector agricola.
Contudo, € nossa conviccdo que esta conclusa@fest@ada pelo facto dos TOC
connhecerem muito pouco ou insuficientemente a NGQRFassente no justo
valor;

c) os TOC consideraram, na sua maioria, que o jualor\permite, em termos
gerais, uma imagem mais verdadeira e apropriadatu@o, parece-nos uma
contradicdo e incongruéncia com a evidente defesaadbquacdo do custo
historico as especificidades do sector agricolaalez mais pensamos que foi 0
desconhecimento da NCRF 17 que conduziu os inggiadestes resultados;

d) os TOC consideram que a utilizacdo do justo vdace ao custo histoérico,
acarreta maior quantidade e complexidade de trabalh

A titulo de concluséo geral, verifica-se que os TdxRegido Centro de Portugal, se
encontram suficientemente preparados para compggeadbptar e utilizar o SNC, em geral,
e, pouco preparados para adoptar mais especifitamenNCRF 17, com a adopcao
obrigatéria do justo valor para a mensuracao dtgascbiolégicos e dos produtos agricolas
no momento da colheita.

Atendendo a data em que o estudo foi realizadames convictos que, até a entrada
em vigor do SNC, a maioria dos TOC activos na Re@léntro e em Portugal se preparara
mais adequadamente, até porque a CTOC assume aiest um papel muito importante
enquanto entidade formadora e reguladora da péafis
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