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RESUMO

A contabilidade publica destina-se a coletar esteyi os atos e fatos da Administracao
Publica, bem como verificar a legalidade dos atase”ecucdo orcamentaria. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, juntamente com as Ressugd Senado Federal n° 40 e 43/2001
vieram reforgar os limites e restricbes, principaite, no que diz respeito ao endividamento
publico. Neste contexto, surge a seguinte questdidema: Qual o comportamento do
endividamento publico dos Estados Nordestinos mmge de 2000 a 2007? Trata-se de um
estudo documental, exploratério e descritivo, camawabordagem quantitativa. Os dados
foram coletados neite do Tesouro Nacional. Os dados coletados foramsawlals por meio
de ferramentas estatisticas descritivas. Na anddisendicadores de endividamento de curto
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prazo dos Estados Nordestinos, verificou-se quevéhouma queda significativa do
endividamento ao longo dos anos, demonstrandol@ndia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das Resolu¢des do Senado n° 40 e 43/@9@Liais surgiram para reforcar os limites
e restricdbes da atividade publica, principalmemie, que diz respeito ao endividamento
publico. Conclui-se que os Estados Nordestinos peéaturado equilibrar sua execucéo
orcamentaria de forma a comprometer o minimo peksias receitas correntes com dividas
de curto prazo. No caso do indicador de endividameda longo prazo, observou-se que na
maioria dos Estados Nordestinos, com excecdo deaBaRernambuco, houve uma reducéo
do endividamento, demonstrando que os mesmos estdprometendo cada vez menos as
suas receitas correntes com dividas de longo prazo.

Palavras-chavesindicadores de Gestdo Publica. Endividamentadest Nordestinos.

ABSTRACT

The public accounting is designed to collect andord the acts and facts of public
administration, as well as to verify the legality budget execution acts. The Fiscal
Responsibility Act along with the Senate Resoluion40 and 43/2001 have highlighted the
limits and restrictions, especially regarding publdebt. In this context, the following
question-problem arises: what is the behavior dbljpudebt of the northeastern states from
2000 to 20072 This is a documentary study, botHoexjory and descriptive, with a
quantitative approach. Data were collected from Nhegtional Treasury’s website and were
analyzed using descriptive statistical tools. Ire thnalysis of short-term indebtedness
indicators of the northeastern states it was fotimak there was a significant debt decline
over the years, demonstrating the influence ofRiseal Responsibility Law and the Senate
Resolution No.40 and 43/2001, which came to rea&dhe limits and restrictions of public
activity, especially regarding public debt. It wesncluded that the Northeastern states have
sought to balance its budget execution in ordecaonpromise as little as possible their
current revenue with short-term debt. Regardingglberm debt indicator, it was observed
that in most northeastern states, except BahiaRemhambuco, there was a debt reduction
showing that they are risking less and less theirant income with long-term debt.

Keywords: Public Management Indicators. Indebtedness. Neagitern States.

1 INTRODUCAO

A contabilidade publica configura-se como um dowsas da contabilidade voltados
essencialmente as entidades publicas, e que attasé&gus relatérios pode-se ter o controle e
acompanhamento da gestdo dos recursos publicossudorvez, a mesma destina-se nao
somente a coletar e registrar os atos e fatos damgtracdo Publica, mas também a observar
a legalidade dos atos da execucdo orgamentaria.

A Lei Federal n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964) veiodidinar a contabilidade publica
no Brasil, introduzindo normas gerais do Direitmdficeiro, voltadas a elaboracdo e ao
controle dos orcamentos e balancos, da Unido, dted&s, dos Municipios e do Distrito
Federal. A Lei n°. 9.496/1997 (BRASIL, 1997) veiegulamentar as renegociagcoes das
dividas estaduais junto a Unido, buscando dessafaronter o endividamento desordenado
dos Estados. J4 a Lei Complementar n°® 101/2000 dédresponsabilidade Fiscal (LRF)
(BRASIL, 2000) introduziu no Brasil uma politica liamla para a gestdo dos recursos
publicos, de forma planejada e responsavel, trazasdliretrizes e critérios, principalmente,
no tocante ao endividamento publico.
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Niyama e Silva (2008) afirmam que a LRF introdumecanismos para conter 0s
gastos, afetando diretamente o comportamento doinetkradores publicos. Acrescente-se
ainda que, paralelo a LRF, foram publicadas as IRgd®s do Senado n° 40 e 43/2001
(BRASIL, 2001) fixando os limites em matéria de igithmento publico estabelecidos na
LRF.

Antes da LRF, os administradores costumavam usdinieeiro publico de forma
desordenada, sem o devido planejamento, gastagdo dd arrecadacdo de receita e ainda
contraindo constantes operacdes de crédito, agtavan endividamento puablico. O
endividamento publico pressupde uma ineficiénciaeracucdo orcamentaria, ou seja, a
arrecadacédo de receitas nao comporta a execucadedpssas. Pode ainda, resultar de
empréstimos para a execucdo de grandes empreemnosmem que o ente ndo disponha de
recursos suficientes.

A partir dos limites introduzidos na LRF, os gowerioram obrigados a mudar a sua
forma de administrar o dinheiro publico e necesmitase adequar a nova legislacéo, voltada
essencialmente a gestao fiscal responsavel. Aoduntir condicdes e limites para contrair
novas dividas, busca conter o endividamento puldéesordenado em vista do bem comum,
dando-se énfase ao planejamento e a transparénajaicacao dos recursos publicos.

Dentro desse contexto, o presente estudo objetingdisar o comportamento do
endividamento publico dos Estados Nordestinos nidoge de 2000 a 2007. Para isso,
utilizou-se de um estudo um estudo documental, oexfdrio e descritivo, com uma
abordagem quantitativa a partir das medidas deétemal central e de dispersdo (média,
mediana, desvio padrdo, amplitude e coeficienteadacao).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Divida Publica

A divida publica pode ser definida como sendo duwun de compromissos, de curto
ou longo prazos, assumidos pelo Estado com tes;giaxionais ou estrangeiros, decorrentes
dos empréstimos e compreendendo os juros e a aagati do capital devido pelo Estado
(PASCOAL, 2006).

Quando a divida é contraida com credores naciomaisnoeda corrente, dizemos que
a divida publica é interna, e quando os credoreses#rangeiros, dizemos que a divida
publica é externa (ANDRADE, 2006).

Kohama (2003) destaca que as administragcbes mad@wstumam recorrer aos
empréstimos, basicamente para suprir o déficit noegaario verificado, quando hd um
excesso de despesas em face da arrecadacdo dasregeipara a realizacdo de grandes
empreendimentos, a exemplo de obras gigantescas.

Dessa forma, entende-se que 0s governos recorremngarestimos para equilibrar a
arrecadacdo de receitas ao montante das despesaseda sua execugdo orgcamentaria, ou
ainda para a realizacao de empreendimentos deegvaiftd.

No entendimento de Pascoal (2006), a LRF introdoaias regras e novos conceitos
a respeito da divida publica, procurando conterndividamento publico, dedicando o
capitulo VII a respeito da divida e do endividamed o art. 29 da LRF (BRASIL, 2000)
traz as seguintes definicbes da divida publica:

| - divida publica consolidada ou fundada: montdatal, apurado sem duplicidade,
das obrigagfes financeiras do ente da Federac8ommgs em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacaopdeacbes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a doze meses;
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Il - divida publica mobiliaria: divida publica reggentada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do BrasilaHes e Municipios;

lll - operacdo de crédito: compromisso financeissumnido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulojs@do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes effmlav a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operaggmsmelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concessédo de garantia: compromisso de adirojalé&te obrigacéo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacédo ou datalale vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissa® tétulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagcdo monetaria.

A LRF também em seu art. 29, § 1° e § 3° (BRASQQ®, trouxe outra inovagado ao
equiparar as operacdes de crédito a assuncammheimento ou a confissdo de dividas pelo
ente publico, bem como ao integrar a divida pubticasolidada, as operacdes de crédito
inferior a doze meses, cujas receitas tenham amsla orcamento. Para se verificar o
cumprimento dos limites, os precatorios judicia# rmpagos no exercicio em que foram
incluidos no orgamento, também s&do consideradoso cdivida consolidada, conforme
determina o art. 30, § 1° da LRF (BRASIL, 2000).

A Constituicdo Federal em seu art. 52 (BRASIL, )9&8ibuiu ao Senado Federal a
competéncia para dispor privativamente sobre ogelinde endividamento, bem como as
condi¢des para a contratacdo de operacdes deogrédit LRF confirmou essa competéncia
em seu art. 30, trazendo as diretrizes para o adstaimento dos limites da divida publica.
Entdo, foram aprovadas as Resolugbes do SenadoaFede40 e 43/2001 e alteracOes
posteriores, fixando os limites para o endividamgniblico. Carvalho (2007, p. 184) cita os
seguintes limites para a divida publica, ja fixadas Resolu¢cdes do Senado n° 40 e 43/2001:

| — divida consolidada liquida (montante da didéddongo prazo — que tende a ser a
parcela mais expressiva do total da divida, deadast as disponibilidades
financeiras):

= 120% da RCL para 0os municipios;

= 200% da RCL para os estados;

Il — captacéo (realizacéo, recebimento): 16% da;RCL

[l — pagamento (tanto do principal quanto dos$yrd1,5% da RCL.

Dessa forma, os Estados s6 poderdo comprometduasévezes a sua receita corrente
liguida com a divida consolidada liquida e s6 padeontrair novas operacdes de crédito até
o limite de 16% da receita corrente liquida. Aléissd, s6 podera comprometer até 11,5% da
receita corrente liquida com o pagamento das aragties do principal da divida, incluindo
juros e encargos decorrentes.

O art. 30, § 4° da LRF estabelece que “para fensetificacdo do atendimento do
limite, a apuracdo do montante da divida conscéidadra efetuada ao final de cada
quadrimestre” (BRASIL, 2000), ficando facultativosaMunicipios com populacao inferior a
cinqgienta mil habitantes optar por divulgar sernaéstente o Relatério de Gestédo Fiscal -
RGF (art. 63, I, b) (BRASIL, 2000). O RGF é usgmwa verificar se 0 ente esta se ajustando
aos limites da LRF no tocante ao endividamentogpdd ser constatado no Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida.

2.2 Composigao dos Indicadores de Endividamento de Curto e Longo Prazo

Para analisar o grau de endividamento dos Estadmx&ssario explanar a respeito
dos componentes dos indicadores de curto e longmopiIConforme Freire e Freire Filho
(2006), esses indicadores servem para avaliar padamento dos gestores na conducéo dos
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gastos publicos e sua preocupagdo com uma gesfamsavel, buscando uma economia para
maior aplicagdo dos recursos publicos em servigesreiais a populagédo (saude, educagéo,
assisténcia social, cultura e outros). Dessa fowsaindicadores de curto e longo prazo
servirdo de termbmetro para avaliar o grau de @tivento dos Estados.

Segundo Freire e Freire Filho (2006), o indicadereddividamento de curto prazo
(ECP) serve para verificar se 0 ente cumpriu a execucdo orcamentaria conforme
planejado, onerando dessa forma o minimo possiweccicio seguinte. Ainda de acordo
com os referidos autores as variaveis que compomadicador de ECP sao os restos a pagar,
representado pelas despesas empenhadas (processeaaprocessadas) e ndo pagas até 31
de dezembro; e as receitas correntes, resultaatagecadacao de tributos, contribuicdes, as
patrimoniais, de servi¢cos, bem como as proveniesiesecursos recebidos de outros entes
publicos.

Com relacdo as receitas correntes, elas tambénitarasde receita agropecuaria,
industrial e de outras receitas correntes ndo e@hmgdas nos demais itens. Freire e Freire
Filho (2006) esclarecem que quanto maior for o ltadao, maior sera o grau de
endividamento de curto prazo do Estado, significaqgde o ente estd comprometendo os
recursos do exercicio seguinte em maior quantidadgianto menor o resultado significa
uma melhor gestdo dos gastos publicos naqueleieixeecconseqiientemente esta onerando
em menor quantidade os recursos do exercicio geguin

Tanto a LRF em seus art. 54 e 55 (BRASIL, 2000antppy a Resolugédo do Senado
Federal n°® 40/2001 no seu art. 4°, Il estabelecaenag final de cada quadrimestre o ente
deverd apurar o percentual da divida consolidagédih em relagdo a receita corrente liquida
e demonstrar no Relatério de Gestdo Fiscal, demamuki assim o comportamento do
endividamento publico e o cumprimento dos limitesieelecidos.

A divida consolidada liquida € calculada a partr tdtal da divida consolidada,
deduzindo desse valor as disponibilidades de caigagplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros, conforme constante na Resoldg&Senado Federal n® 40/2001 no art.
1°, § 1°, V. Mas, como forma de facilitar o calcdlm endividamento dos Estados, Freire e
Freire Filho (2006) afirmam que foi criado um irelide Endividamento de Longo Prazo
(ELP), podendo até ser usado como parametro depardramento do endividamento sub-
nacional.

Para Freire e Freire Filho (2006, p. 8), “a divideresponde ao passivo total menos
passivo financeiro menos ativo disponivel mais oest pagar (processado e nao
processado)”. O passivo total refere-se ao totaladgigacdes do ente, ou seja, 0 somatorio
do passivo financeiro (obrigagbes de curto prazt) eassivo nédo financeiro (obrigagbes de
longo prazo) (SLOMSKI, 2003).

O passivo financeiro compreende os compromissos pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria, haja vista que ja passpedo orcamento, a exemplo dos restos a
pagar; ou aqueles que ndao possuem qualquer vidoutagm o orcamento, como 0 caso das
retencdes e depositos de terceiros (CARVALHO, 2004 )Kohama (1999, p. 115) diz que o
passivo financeiro representa “[...] o montante dakres exigiveis, geralmente, a curto
prazo, que correspondem aos saldos das contasrasedpe permaneceram abertas no
Sistema Financeiro e sdo consideradas ‘dividadhigi[...].”

O ativo disponivel representa o total das dispbddies financeiras, ou seja, 0
somatorio dos valores que o ente dispfe em caigacds ou aplicacdes financeiras
(SLOMSKI, 2003). No entendimento de Freire e Frdiiho (2006), esse indicador de
endividamento de longo prazo serve para se avatamprometimento das receitas correntes
do ente com dividas de longo prazo, sendo que guaehor o resultado, melhor para o
Estado.
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3 METODOLOGIA

Nesse estudo foi utilizada a pesquisa do tipo eafiida e a descritiva. Beuren (2008)
destaca que a pesquisa € considerada explorat@redg o pesquisador deseja explorar ou
esclarecer algo sobre determinado assunto, ou cpegendo se busca conhecer com maior
profundidade determinado assunto que se tem pandeecimento.

Na concepcdo de Gil (1999, p. 44) a pesquisa descritem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de mi@tada populagdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relacbes entre as variaveisg Bistendimento também é destacado por
Martins (2002, p. 19) j& que “como o proprio nonugese, a organizagdo, sumarizagdo e
descricdo de dados é chamada estatistica descritigase sentido, buscou-se aprofundar os
conhecimentos a respeito do assunto, tornando-s mlaro, bem como descrever o
comportamento dos dados analisados.

Gil (1999, p. 66) diz que “[...] a pesquisa docutatnale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou querpaskr reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa”. Para a pesquisa de catdétemental foram utilizados os documentos
constantes no site do Tesouro Nacional, tais cddatanco Anual (Receita e Despesa) e
Balango Patrimonial de todos os Estados Nordestirmperiodo de 2000 a 2007.

O tratamento dos dados foi composto por técnicasstiistica descritiva com 0 uso
de medidas de dispersdo (média, mediana, desvicdgadmplitude e coeficiente de
variacdo). “Medidas de dispersdo sdo medidas €sta utilizadas para avaliar o grau de
variabilidade, ou disperséo, dos valores em toenmédia” (MARTINS, 2002, p.52).

Ao fazer um comentario a respeito da utilizacaardalia e da mediana, Dancey e
Reidy dizem que:

A média é a medida mais freqientemente utilizad&k que deve ser usada, uma
vez que vocé esteja convencido de que ela fornmeehoa idéia do valor tipico do
conjunto. Se vocé encontrar valores extremos, eatdmédia nao devera ser
utilizada, neste caso o melhor é utilizar a medigngue nado é sensivel a valores
extremos (DANCEY; REIDY, 2006, p.61).

“Para melhor interpretar a dispersdo de uma vdri@aécula-se a raiz quadrada da
variancia, obtendo-se o desvio padrdo que seréessprna unidade de medida original”
(MARTINS, 2002, p. 54). O desvio padrao é considerama medida mais informativa da
variacdo dos dados. Segundo Dancey e Reidy (200®&1)p‘o desvio padrdo fornece uma
indicacdo do que ocorre entre os dois extremoszAa do desvio padrao fazer isso é que ele
pode informar o quanto os valores do conjunto waean torno da média”.

A amplitude total caracteriza-se como uma mediddigipersdo dada pela diferenca
entre o valor minimo da observacgao e o valor maximo

“O Coeficiente de variacdo de Pearson (CV) tratalseuma medida relativa de
dispersdo. Enquanto a amplitude total (R), var&8?) e o desvio padréo (S) sdo medidas
absolutas de variacdo” (MARTINS, 2002, p. 57). Parautor existem algumas regras
empiricas para interpretacdes do coeficiente dagéau:

Se: C.V.<15% tem-se baixa dispers
Se: 15% <C.V.<30% tem-se média disperséo
Se: C.V>30% tem-se elevada disperséo

Dessa forma, a partir dos dados coletados fordimaatas tais medidas com o auxilio
do Pacote Estatistico SPSS verséo 8.0.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Andlise do Comportamento das Varidveis que Compéem o Indicador de
Endividamento de Curto Prazo

A seguir é discutido o comportamento da variaveto® a pagar e receita corrente,
componentes do indicador de endividamento de qu&ao, dos Estados nordestinos nos
exercicios financeiros de 2000 a 2007. Por sua c@npo ja esclarecido anteriormente, 0s
restos a pagar decorrem de despesas orcamentapasitedas, porém ndo pagas até 31 de
dezembro, distinguindo-se os processados dos &egwados.

Tabela 1 - Restos a pagar (em R$ milhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 125,03 48,98 199,09 65,24 170,00 284,88 242,544,56 129,37
2001 250,90 54,50 281,75 84,12 292,69 288,37 183,230,69 281,45
2002 227,90 62,55 282,65 29,82 154,92 44456 150,29,24 180,59
2003 226,43 116,61 453,20 148,66 276,59 422,19 3623, 30,3, 347,75
2004 168,37 83,61 640,67 174,83 447,89 519,43 610,262,73 385,47
2005 357,10 119,51 377,35 178,19 365,02 544,66 7887, 19,23 419,37
2006 184,78 47,00 434,77 142,39 223,35 367,19 712,017,03 286,15
2007 27447 166,00 516,26 203,34 102,53 625,17 1P51, 44,65 440,96

Média 226,80 87,30 398,20 128,30 254,10 437,00 0DO5, 31,90 308,80
Mediana 227,10 73,00 406,00 14550 249,90 433,307,609 30,40 316,90
DP 71,00 42,90 143,40 61,50 115,00 121,90 64,00 1018, 111,40
Minimo 125,00 47,00 199,00 29,80 102,50 284,80 2410, 6,20 129,30
Maximo 357,10 166,00 640,60 203,30 447,80 625,10 7,8 62,70 440,90
Amplitude 232,10 119,00 441,60 173,50 345,30 340,3077,50 56,50 311,60
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os dados da Tabela 1 demonstram que o Estado die$lerque apresentou a menor
média de restos a pagar foi Sergipe (R$ 31,90 mslhdNos anos de 2002 e 2006, registrou
0S menores valores em restos a pagar, R$ 6,241& B$ milhdes e desvio padrdo em relagéo
a média de R$ 31,90 milhdes. Nesse caso, esséastbi positivo, por se tratar de dltimo
ano de mandato dos governadores, demonstrandoi@énefa do Estado no cumprimento do
art. 42 da Lei n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), que datea que 0 ente ndo deva contrair
obrigacbes nos ultimos dois quadrimestres do Ultimo do mandato sem a correspondente
disponibilidade financeira.

Para a analise do Estado do Piaui, utilizou-sediama, devido aos valores extremos
apresentados nesse Estado. Assim, observa-se mqesmo apresentou o segundo melhor
resultado, com mediana de R$ 73,00 milhdes em sestpagar. Esse Estado também
apresentou da mesma forma de Sergipe, valoresshdexoestos a pagar nos anos de 2002 e
2006, em comparacdo com O0S exercicios anteriorgsteriores a esse periodo. Ja
Pernambuco, Ceara e Bahia destacaram-se como @pmsentaram as maiores médias de
restos a pagar (R$ 437,00 milhdes, R$ 398,20 nslh@ée R$ 308,80 milhdes,
respectivamente). Verificou-se nesses Estados,auolacdo no montante de restos a pagar
ao longo dos anos, com excecdo do Ceara em 206@nReuco em 2003 e 2006, e a Bahia
em 2002 e 2006.

Os demais Estados registraram altas médias desrestpagar, desvio padrdo e
amplitudes, demonstrando a inconstancia no contltoderestos a pagar ao longo dos anos.
Em 2002 e 2006 apresentaram certa reducao, demomgtpreocupacdo com o cumprimento
do art. 42 da LRF. Cabe destacar o Estado da Rargiie mesmo apresentando uma média
alta, ficando em 6° lugar no ranking, da menor pamaior média, vem reduzindo os restos a
pagar desde 2005, sendo o Unico a apresentar gaexercicio de 2007, inicio de uma nova
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gestdo. O mesmo aconteceu no exercicio de 2003sdistados do Maranhao, Pernambuco
e Alagoas. No Gréfico 1, pode-se ter uma melhaualizacdo das oscilagcbes dos restos a
pagar dos Estados ao longo dos exercicios.

t¢

t

Grafico 1 — Dispersao dos Restos a Pagar — 2000002
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Observa-se através do Gréfico 1, que os EstadoBedoambuco, Ceara e Bahia
apresentaram ao longo dos anos crescimento no galientestos a pagar, com excecao dos
anos de 2003 e 2006 em Pernambuco, no ano de 20D&amna e em 2002 e 2006 na Bahia. O
Estado da Paraiba apresentou reducdo dos restagaa ¢e 2005 a 2007, e o Estado de
Alagoas esteve nessa mesma situagdo até 2004raedsum aumento em 2005, voltando a
diminuir em 2006 e crescer no ano de 2007.

As receitas correntes séo resultantes da arrecadh;d@ributos e contribuicoes, as
patrimoniais, as de servicos, agropecuaria e indust de outras receitas correntes nao
enquadradas nos demais itens. Os dados da Tahllgm@stram que os Estados da Bahia
seguidos dos de Pernambuco e o Ceara apresentanaai@es receitas correntes em todos
0s exercicios analisados, sempre de forma cresdemit® esses Estados, o Ceara apresentou
0 menor desvio padrdo, ou seja, apresentou a mapooximacdo com a média,
demonstrando maior constancia na arrecadacdo agp loes exercicios. Ja a Bahia,
apresentou desvio padrao de 4,21 e amplitude & bilhées em virtude do crescimento da
arrecadacéo ao longo dos exercicios. Isso foi ypelsgfacas a sua grande arrecadacao do
ICMS (receita tributaria) que chegou a corresporalequase 50% do total das receitas
correntes, conforme analise documental dos denativsis capturados.

Nos Estados analisados, observa-se que a suapptirionte de arrecadagdo é de
receita tributaria (principalmente ICMS), sendo orea participacdo das Transferéncias
Correntes (FPE, etc.) na composic¢do das receitasntes, conforme anélise documental dos
demonstrativos capturados.

JA os Estados do Piaui, Alagoas e Sergipe aprem®ntas menores médias de
arrecadacdo de Receitas Correntes (R$ 2,34 bili®®s2,53 bilhdes, R$ 2,64 bilhdes,
respectivamente). Apresentaram as menores amgjtudmonstrando pouca evolugdo da
arrecadacdo ao longo dos exercicios. As suas asceifrrentes sdo compostas na grande
maioria, por Transferéncias correntes (FPE etmrpando-se sua principal fonte de recursos,
conforme andlise documental dos demonstrativosicbs.
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Tabela 2 - Receitas Correntes (R$ bilhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 2,10 1,22 3,46 1,84 1,87 3,71 1,42 1,42 6,01
2001 2,76 1,49 4,55 2,25 2,31 5,36 1,50 1,65 7,75
2002 3,26 1,83 5,36 2,63 2,50 6,62 1,92 2,13 9,98
2003 3,35 1,80 5,88 2,89 2,86 7,08 2,13 2,29 11,35
2004 3,91 2,36 6,46 3,45 3,12 8,34 2,51 2,63 13,62
2005 4,85 2,98 7,34 4,18 3,99 10,06 3,12 3,27 15,13
2006 5,59 3,41 8,34 4,83 4,54 9,96 3,50 3,69 16,84
2007 6,54 3,59 9,19 5,20 5,07 11,27 4,10 4,04 17,53
Média 4,05 2,34 6,32 3,41 3,28 7,80 2,53 2,64 12,28

Mediana 3,63 2,10 6,17 3,17 2,99 7,71 2,32 2,46 492,

DP 1,50 0,90 1,92 1,22 1,14 2,58 0,97 0,95 4,21
Minimo 2,10 1,22 3,46 1,84 1,87 3,71 1,42 1,42 6,01
Maximo 6,54 3,59 9,19 5,20 5,07 11,27 4,10 4,04 537,

Amplitude 4,44 2,37 5,73 3,36 3,20 7,56 2,68 2,62 1,52

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Nos demais Estados, como Maranhdo, Rio Grande dte lfoParaiba, verificou-se
também pouca evolugdo na arrecadagdo ao longo xiEEi@os, observando-se suas
amplitudes. Nos Estados do Maranhdo e Paraiba,a@r participacdo das Transferéncias
Correntes (FPE, e outros) na sua composi¢cdo. J&stedo do Rio Grande do Norte,
verificou-se que a partir de 2003 houve um incrémea arrecadacdo do ICMS, tornando-se
assim, a receita tributaria a maior fonte na conggosde suas receitas correntes. O Grafico 2
demonstra a evolucéo da arrecadacao das receitastes dos Estados nordestinos, podendo
ser melhor visualizada.
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Gréfico 2 — Evolucao da Receita Corrente — 809,37a2007
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Observa-se através do Grafico 2, que os Estadd@®ala, Pernambuco e Ceara se
destacaram ao longo dos anos, apresentando maiomsadacdes de receita corrente,
enquanto que os demais Estados registraram poat&géu ao longo dos anos.

4.2 Andlise Individual do indice de Endividamento de Curto Prazo (ECP) -
Estados Nordestinos 2000 a 2007

O Indicador de Endividamento de Curto Prazo é tadicua partir da relagéo entre os
restos a pagar e as receitas correntes, e quani® pnéximo de 0 (zero) melhor,
consequentemente menos endividados estardo ogébtes.
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Tabela 3 - Taxa de Endividamento de Curto Prazo — Edia 2000 a 2007

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SE 0,0313 0,0186 0,0029 0,0132 0,0238 0,0059 0,0046,0110
BA 0,0215 0,0363 0,0181 0,0306 0,0283 0,0277 0,017®,0251
RN 0,0354 0,0373 0,0113 0,0513 0,0506 0,0426 0,0294,0390
Pl 0,0400 0,0364 0,0341 0,0646 0,0353 0,0400 0,013®,0462
PE 0,0768 0,0537 0,0671 0,0596 0,0623 0,0541 0,0369,0554
MA 0,0594 0,0905 0,0698 0,0675 0,0430 0,0735 0,03310,0420
CE 0,0574 0,0618 0,0527 0,0770 0,0992 0,0514 0,0520,0561
PB 0,0907 0,1263 0,0617 0,0966 0,1435 0,0913 0,0490,0202
AL 0,1700 0,1218 0,0780 0,0577 0,0438 0,0921 0,0608),0611
UF Média Mediana DP Minimo Méaximo  Amplitude CV
SE 0,0140 0,0120 0,0100 0,0030 0,0310 0,0280 0,7200
BA 0,0260 0,0260 0,0070 0,0170 0,0360 0,0190 0,2600
RN 0,0370 0,0380 0,0130 0,0110 0,0510 0,0400 0,3400
PI 0,0390 0,0380 0,0140 0,0140 0,0650 0,0510 0,3600
PE 0,0580 0,0580 0,0120 0,0370 0,0770 0,0400 0,2000
MA 0,0600 0,0630 0,0190 0,0330 0,0910 0,0570 0,3200
CE 0,0630 0,0570 0,0170 0,0510 0,0990 0,0480 0,2600
PB 0,0850 0,0910 0,0400 0,0200 0,1440 0,1230 0,4700
AL 0,0860 0,0700 0,0420 0,0440 0,1700 0,1260 0,4900

Fonte: Dados da pesquisa, 2008

A analise da taxa de endividamento de curto prasdsstados Nordestinos (Tabela 3)
destaca Sergipe e Bahia como os Estados menosdaattig, apresentando as médias (0,014
e 0,026 respectivamente), e os menores desvio dar@810 e 0,007 respectivamente),
demonstrando assim, constancia no controle do igladnento ao longo dos exercicios.

Embora os restos a pagar da Bahia tenham alcangddies significativos, a sua
receita corrente cresceu ao longo dos exerciciaisados, contribuindo para a queda na
média do indice de endividamento de curto prazmatalo-se dessa forma a variavel
determinante. Ja4 o Estado de Sergipe, apresentawensres restos a pagar entre todos os
Estados, demonstrando queda na maioria dos exarcéca sua receita corrente aumentou em
pequena quantidade, ficando entre os menores rkingarNesse caso, 0S restos a pagar
tornaram-se a variavel principal, determinante pabaixo indice de endividamento de curto
prazo do Estado.

Embora o Estado de Alagoas esteja entre os maigidamibs, verifica-se conforme a
Tabela 3, que houve uma reducéo significativa agdodos anos, passando de 0,1700 em
2000, para 0,0611 em 2007. Entre os exercicio9086 a 2004, observou-se uma queda no
indice, influenciada pela reducdo nos restos arpgggue a meédia de arrecadacao de receita
corrente manteve-se de forma constante; com exca¢@901, que foi muito baixa,
contribuindo para que o indice se mantivesse altaedacdo aos exercicios seguintes. Em
2005, os restos a pagar voltaram a crescer, cairtdb para o aumento do indice. Conclui-se
entdo, que o resto a pagar foi a variavel detembenpara o alto indice de endividamento de
curto prazo desse Estado, influenciado tambémpmelea variacdo na arrecadacao de receita
corrente entre os exercicios analisados.

Com relacdo ao Estado da Paraiba, verificou-sengseexercicios de 2001, 2003,
2004 e 2005 apresentaram os seus maiores indifegnciados diretamente pelo grande
volume de restos a pagar registrados nesses angse ja sua receita corrente manteve certa
constancia de aumento ao longo dos exercicios.

Verifica-se na Tabela 3 que o C.V. (coeficientevaigacédo) dos Estados do SE (0,72),
AL (0,49), PB (0,47), PI (0,36), RN (0,34) e MA 3Q), apresentaram elevada disperséao,
conforme regra empirica de interpretacao do cagfieide variacdo (MARTINS, 2002). Ja os
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Estados de PE (0,20), CE e BA (0,26), apresent@&amde média dispersédo. Dessa forma,
pode-se concluir que o volume de restos a pagaa faariavel determinante do indice de

endividamento de curto prazo na maioria dos Estaams excecdo da Bahia, sendo a receita
corrente.

4.3 Andlise do Comportamento das Varidveis que Compoem o Indicador de
Endividamento de Longo Prazo

A seguir serdo analisados o comportamento dasvesiapassivo total, passivo
financeiro, ativo disponivel e divida, componerdesindicador de endividamento de curto
prazo, nos exercicios financeiros de 2000 a 208#e€tos a pagar e receita corrente, também
compdem esse indicador, porém ja foram analisautesiarmente.

O passivo total representa o conjunto de obrigaddesnte, de curto e longo prazo.
Os dados da Tabela 4 demonstram que os EstadosodGrBnde do Norte e Sergipe
apresentaram as menores médias do passivo totall @& bilhdes e R$ 1,52 bilhdes,
respectivamente). Além disso, apresentaram baixesvias padrdao (0,21 e 0,28,
respectivamente), demonstrando certa constancislnme de dividas, ndo aumentando de
forma desordenada ao longo dos anos. Isso se devevadores baixos registrados nas
operacdes de crédito internas e externas dessadoEstonforme analise documental dos
demonstrativos capturados.

Para analisar a Bahia e o Pernambuco, foram coadaeas suas medianas (R$ 13,55
bilhdes e R$ 6,46 bilhdes respectivamente) portiexis valores extremos altos. Assim, a
Bahia e o Pernambuco lideraram o ranking dos gresaptaram maiores obrigacdes de curto
e longo prazo. Verificou-se nesses Estados queexagicios de 2005 a 2007, houve uma
grande evolucéo do passivo total, influenciada palmento de outras exigibilidades de longo
prazo contraidas ao longo desses anos. Obsenayd®rn que as operacdes de crédito
internas e externas nesses Estados, ao longo @ea2@004 sofreram aumentos, porém a
partir de 2005 registraram queda significativa, feaone analise documental dos
demonstrativos capturados.

Verifica-se que, de maneira geral, a maioria ddadés apresentou desvio padrao e
amplitudes relativamente baixos, com excecdo daaBaHPernambuco, demonstrando que
nao houve um crescimento desordenado de suas gi@gao longo dos anos, mantendo-se
de certa forma, proximos da média. Além disso,ficer-se que essas obrigacdes em sua
maioria sao registradas no passivo néo-financpegmianente ou de longo prazo).

Tabela 4 - Passivo total — 2000 a 2007 (R$ bilhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 4,40 2,35 3,91 1,13 3,22 4,35 3,40 1,16 9,63
2001 5,15 2,55 4,71 1,17 2,85 5,67 3,39 1,21 11,02
2002 6,00 2,98 6,14 1,35 3,15 6,36 4,47 1,37 13,03
2003 6,11 2,97 5,97 1,39 3,14 6,35 4,88 1,41 13,14
2004 6,28 2,98 6,04 1,67 3,26 6,55 5,40 1,54 13,96
2005 6,36 2,92 5,59 1,62 3,18 24,69 6,16 1,78 35,17
2006 6,24 2,72 5,55 1,58 2,90 24,28 6,61 1,87 36,38
2007 6,01 2,59 5,27 1,63 2,72 27,34 6,89 1,82 46,55
Média 5,82 2,76 5,40 1,44 3,05 13,20 5,15 1,52 @2,3

Mediana 6,06 2,82 5,57 1,49 3,15 6,46 5,14 1,48 5513,

DP 0,69 0,24 0,76 0,21 0,20 10,20 1,36 0,28 14,54

Minimo 4,40 2,35 3,91 1,13 2,72 4,35 3,39 1,16 9,63

Maximo 6,36 2,98 6,14 1,67 3,26 27,34 6,89 1,87 5836,

Amplitude 1,96 0,63 2,23 0,54 0,54 22,99 3,50 0,71 36,92
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Observa-se ainda que os Estados da Bahia e Peroamdgistraram um aumento
significativo nas obrigacdes de curto e longo prgassivo total) a partir de 2005, enquanto
gque os demais Estados mantiveram-se constantesteDilisso, conforme ja esclarecido
anteriormente, o passivo financeiro é constituigldigdidas de curto prazo.

Tabela 5 - Passivo financeiro — 2000 a 2007 (R$ hiiks)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 139,92 65,52 312,99 108,05 359,21 449,15 887,449,37 184,79
2001 315,23 122,89 336,54 87,75 393,32 813,52 310,82,00 390,31
2002 304,28 139,25 477,64 55,80 261,03 626,18 203,67,45 253,00
2003 318,72 187,22 654,57 175,36 412,51 702,05 7381, 54,94 445,64
2004 251,25 149,96 866,49 202,37 606,44 805,75 1844,89,50 499,34
2005 450,75 209,66 639,88 20580 574,47 855,19 0855, 39,53 538,71
2006 395,76 109,88 499,05 153,38 344,97 537,46 0384, 46,31 426,21
2007 378,32 166,58 640,89 224,02 283,70 837,35 5623, 71,99 559,02
Média 319,30 143,87 553,51 151,57 404,46 703,33 ,8448 48,89 412,13
Mediana 316,98 144,61 569,47 164,37 376,27 753,9Q7,54 47,84 435,93
DP 95,36 4554 183,97 61,50 125,72 152,00 161,89 ,8324 133,10

Minimo 139,92 65,52 312,99 5580 261,03 449,15 ,@D3 7,45 184,79

Maximo 450,75 209,66 866,49 224,02 606,44 855,1%5@ 89,50 559,02

Amplitude 310,83 144,14 553,50 168,22 345,41 406,0451,47 82,05 374,23
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os dados da Tabela 5 demonstram que os Estadosrdanfbuco, Ceara e Alagoas
apresentaram as maiores médias de passivos firaaitre os Estados em analise (R$
703,33 milhdes, R$ 553,51 milhdes e R$ 448,81 ragdh@spectivamente). Ja os Estados do
Sergipe e Piaui apresentaram as menores médiad8(B$ milhdes e R$ 143,87 milhdes
respectivamente), influenciadas pelo baixo voluneerestos a pagar registrados nesses
Estados.

Verificou-se nos Estados do Pernambuco e Ceardunmereo nas suas obrigacdes de
curto prazo ao longo dos anos, com excecéo do buwd em 2002 e 2006, e do Ceara em
2005 e 2006. Em ambos os Estados as maiores diegagio de restos a pagar, que
influencia diretamente no passivo financeiro, comi@® analise documental dos
demonstrativos coletados. No Estado de Alagoasnalisese uma evolugcdo no seu passivo
financeiro ao longo dos anos, com excecao de 2P, porém suas obrigacdes na maioria
sao de adiantamentos recebidos.

Constatou-se, dessa forma, que o total de resfmgar contribuiu diretamente na
composicao do passivo financeiro da maioria doadest analisados. A Tabela 6 demonstra o
percentual de participacdo de restos a pagar npasigdo do passivo financeiro dos Estados
Nordestinos.

Diante disso, observa-se que a média de restogar pa composi¢cdo do passivo
financeiro, passou de 60% em praticamente todoEstados, com excecdo de Alagoas,
ficando com aproximadamente 47,56%, influenciadiocggalmente pelos valores registrados
na conta contabil, adiantamentos recebidos. Osd&stdo Rio Grande do Norte, Bahia,
Maranhdo e Ceard apresentaram as maiores mediparti@pacdo de restos a pagar na
composicao do Passivo Financeiro (81,38%, 74,02%62% e 72,04%, respectivamente).
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Tabela 6 — Percentual de participacéo de restos agar no passivo financeiro — 2000 a 2007

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 89,36 74,75 63,61 60,38 47,33 63,43 84,38 690,270,01
2001 79,40 44,35 83,72 95,86 74,42 35,45 44,61 995,872,11
2002 74,85 44,92 59,18 53,45 59,35 71,00 73,81 983,671,338
2003 71,04 62,28 69,24 84,78 67,05 60,14 32,32 655,178,03
2004 67,01 55,76 73,94 86,39 73,86 64,47 24,82 970,077,20
2005 79,22 57,00 58,97 86,58 63,54 63,69 43,93 $48,677,85
2006 46,69 42,78 87,12 92,84 64,75 68,32 36,31 836,767,14
2007 72,55 99,66 80,55 90,77 36,14 74,66 40,27 262,078,88
Média 72,52 60,19 72,04 81,38 60,80 62,64 47,56 837, 74,07
Mediana 73,70 56,38 71,59 86,49 64,15 64,08 42,106,066 74,66
DP 12,43 19,24 11,05 15,65 13,15 11,94 20,69 20,9%4,45
Minimo 46,69 42,78 58,97 53,45 36,14 35,45 24,82 6,78 67,14

Maximo 89,36 99,66 87,12 95,86 74,42 74,66 84,38 5,8® 78,88
Amplitude 42,67 56,88 28,15 42,41 38,28 39,21 59,5659,11 11,74
Ccv 0,17 0,32 0,15 0,19 0,22 0,19 0,44 0,31 0,06
Fonte: dados da pesquisa, 2008.

Ja o ativo disponivel é composto pelos valoressteglos em caixa e bancos,
inclusive aplicacbes financeiras. Os dados da ®&alfeldestacam Bahia, Pernambuco,
Maranh&o e Ceara, como 0s que apresentaram aemaiedianas de valores registrados no
ativo disponivel (R$ 630,64 milhdes, R$ 620,55 oely, R$ 501,46 milhdes e R$ 462,68
milhdes, respectivamente). Isso se deu, devido@adg volume de recursos registrados em
aplicacdes financeiras nesses Estados, conforméseardocumental dos demonstrativos
capturados.

Tabela 7 - Ativo Disponivel — 2000 a 2007 (R$ milk8)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 438,22 146,21 8,80 114,89 200,82 1.350,98B,71 51,26 240,10
2001 507,34 105,21 578,75 116,76 484,16 1.208,@8,67 126,09 532,18
2002 470,40 83,68 338,88 91,21 67,94 64544  73,7158,3B 643,60
2003 233,96 73,48 271,37 187,55 11599 52141  55,187,69 555,73
2004 49557 91,29 389,63 158,71 109,05 569,65 80,0898,02 690,40
2005 762,62 220,50 535,73 333,23 248,90 595,65 9945,287,31 777,30
2006 773,65 242,40 659,30 312,44 224,24 453,76 5209,165,56 617,68
2007 1.302,87 344,25 1.554,71 401,61 266,73 944,11 487,81 323,30 998,55
Média 623,08 163,37 542,15 214,555 214,73 786,14 ,7148 183,45 631,94

Mediana 501,46 125,67 462,68 173,13 212,53 620,554,408 161,95 630,64
DP 325,75 96,76 457,13 117,85 130,50 339,23 147,086,996 216,66

Minimo 233,96 73,48 8,80 91,21 67,94 453,76  48,6751,26 240,10
Maximo 1.302,87 344,25 1.554,71 401,61 484,16 1.350,99487,81 323,30 998,55
Amplitude  1.068,91 270,77 1.545,91 310,40 416,22 897,23 439,14 272,04 758,45
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Além disso, esses Estados apresentaram amplitlelsdas, significando que nao
houve constancia no ativo disponivel, ou seja,cmgd dos anos oscilou tanto para mais,
guanto para menos. Os Estados de Alagoas, Piaergg®& apresentaram as menores médias
de ativo disponivel (R$ 148,71 milhdes, R$ 163,3thdes e R$ 183,45 milhdes
respectivamente).

Observa-se ainda que a maioria dos Estados Nardsstiantiveram-se inconstantes
na evolucao do ativo disponivel, apresentandoaigigls tanto para mais quanto para menos.
Embora o Estado do Pernambuco esteja entre ospgaseataram maior ativo disponivel,
verifica-se que houve uma oscilacdo para menosresicios de 2000 a 2003, mantendo
certa constancia de 2004 a 2006 e voltando a cresne2007. JA o Ceara e Maranhao
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apresentaram oscilacdes para mais a partir de 2068destaque para 2007, periodo no qual
se registrou valores maximos. A Bahia manteve castestancia ao longo dos anos, com
destaque para 2007 atingindo o seu valor maximo.

A andlise da divida (Tabela 8) destaca Bahia e dAd#snco, como 0s que
apresentaram as maiores medianas de passivo R$#telZ,827 bilhdes e R$ 5,624 bilhdes,
respectivamente), sendo superiores as médias dnaig&stados. Isso se deu devido ao
crescimento nas obrigacdes de longo prazo regastygurincipalmente, nos exercicios de
2005 a 2007, conforme analise documental dos denatimes capturados.

Tabela 8 - Evolucéo da Divida dos Estados Nordestia — 2000 a 2007 (R$ bilhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 3,948 2,188 3,788 0,980 2,839 2,841 3,268 21,119,340
2001 4,587 2,377 4,078 1,054 2,275 3,938 3,120 51,0810,385
2002 5,453 2,824 5,607 1,241 2,980 5,534 4,343  41,2112,323
2003 5,792 2,834 5,505 1,183 2,896 5,553 4,569 61,2312,493
2004 5,702 2,825 5,433 1,487 3,002 5,695 4,989 31,3213,160
2005 5,507 2,619 4,797 1,267 2,722 23,792 5,651 761,4 34,275
2006 5,259 2,419 4,829 1,259 2,562 23,664 6,034 831,6 35,631
2007 4,610 2,247 3,600 1,213 2,281 26,190 6,037 741,4 45,442
Média 5,107 2,542 4,705 1,211 2,695 12,151 4,751 3258, 21,631
Mediana 5,356 2,519 4,813 1,227 2,781 5,624 4,779,2801 12,827
DP 0,653 0,269 0,798 0,152 0,293 10,339 1,148 0,2084,354
Minimo 3,948 2,188 3,600 0,980 2,275 2,841 3,120 ,083 9,340
Maximo 5,792 2,834 5,607 1,487 3,002 26,190 6,0371,683 45,442

Amplitude 1,844 0,646 2,007 0,507 0,727 23,349 2,91 0,598 36,102
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Ja o Rio Grande do Norte e Sergipe destacaramrse os de menor média de divida
(R$ 1,211 bilhdes e R$ 1,325 bilhdes respectivae)elerifica-se que tanto nesses Estados
quanto nos demais, existiu certa constancia naie&olde suas dividas, ou seja, apresentando
evolucéo relativamente baixa ao longo dos exeicio

Observa-se ainda que os Estados da Bahia e Percampresentaram as maiores
dividas entre os analisados, registrando aumersteues dividas a partir de 2005, enquanto
gue os demais Estados mantiveram certa constamtiago dos exercicios analisados.

4.4 Andlise Individual do indice de Endividamento de Longo Prazo (ELP) -
Estados Nordestinos 2000 a 2007

O indicador de Endividamento de Longo Prazo é tadicua partir da relacédo entre a
divida e as receitas correntes, e quanto mais mpxie 0 (zero) melhor, conseqlientemente
menos endividados estarédo os entes publicos. Nelar'bestdo demonstrados o agregado do
ELP.

Tabela 9 - Taxa de endividamento de longo prazo -0Q0 a 2007
UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20Q#dia Mediana DP  Minimo Maximo  CV
SE 053 047 047 041 043 030 026 0,23 0,39 20,0,21 0,23 0,53 0,28
BA 0,78 066 057 054 050 045 046 036 054 209,13 0,36 0,78 0,24
RN 1,09 090 105 094 084 065 058 0,39 0,80 708,24 0,39 1,09 0,30
PI 151 098 1,19 101 09 068 056 045 092 70935 045 151 0,38
PE 1,79 159 154 157 119 088 0,71 063 1,24 71845 063 1,79 0,36
MA 0,77 0,73 084 0,78 068 236 237 232 136 0,81830068 2,37 0,61
CE 188 166 167 1,73 1,46 1,13 094 0,70 1,40 618,42 0,70 1,88 0,30
PB 155 134 123 1,10 0,97 226 2,12 259 16551460 097 259 0,37
AL 229 207 226 214 198 181 1,72 147 197 320,28 1,47 229 0,14

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Analisando os dados da Tabela 9 constata-se gugstaslos que apresentaram as
menores médias de indices de endividamento de lpregm, foram Rio Grande do Norte e
Sergipe (0,39 e 0,54 respectivamente). Aléem dissBN apresenta um CV (coeficiente de
variacdo) de 0,28 denotando que a disperséo em twsse indicador com base nos anos
analisados tende a variar, entre 0,11 e 0,67 (pareos ou para mais). Da mesma forma, o
Estado do Sergipe apresenta um CV de 0,24 em gueispersao tende a se comportar entre
0,30 e 0,78 (para menos ou para mais). Assim,icese nesses Estados certa constancia no
controle do endividamento, registrando reducamagd dos exercicios.

Observa-se ainda que as médias de endividamentBatlea e do Pernambuco
sofreram aumentos significativos ao longo dos égiexs de 2005 a 2007, devido a outras
obrigacbes de longo prazo contraidas, contribuipdoa o aumento da meédia. Porém,
registrou-se uma reduc¢do significativa nas opesag@ecrédito internas e externas ao longo
desses exercicios, conforme analise documentalatosnstrativos capturados.

O Estado de Alagoas apresentou dividas altissima®kcdo a sua receita corrente,
chegando a comprometer em média 1,97, ou seja, H@7%tia receita corrente com dividas
de longo prazo. Apesar disso, verificou-se umag&dwao longo dos exercicios, passando de
2,29 em 2000 para 1,47 em 2007. Dessa forma, draltoe foi influenciado tanto pela sua
receita corrente, sendo uma das menores entregadoEsquanto pela sua divida alta, sendo o
5° Estado no ranking das maiores dividas de lomgpop Verifica-se nesse Estado que o CV
foi o menor com uma dispersédo de 0,14, mostrandosga média tende a variar de 1,83 a
2,11, significando que o indicador de longo praae exercicios manteve certa aproximacao
com a média.

Os resultados apontam que o Estado do Alagoasempoesbaixa dispersdo de dados
(visualizada através do C.V.), com um coeficier@®d 4. Essa informagéo é importante para
0 gestor desse Estado devido ao fato que, par& prealor desse indicador em um cenario
futuro (por exemplo, no ano subsequente ao levarttomdos dados historicos) ele pode
analisar o desvio padréao de 0,28 e média 1,97 vesifecar o nivel de dispersdo, nesse caso 0
comportamento do indicador de longo prazo tends 4,83 (para menos) e 2,11 (para mais).
Ou seja, esse indicador pode no periodo subseqiemiar entre esses dois pontos,
informac&o que pode contribuir para auxiliar o gesto controle e acompanhamento do
endividamento desse Estado. Destarte que os Estlad8dN e SE apresentaram dispersao
média, e os demais estados elevada disperséo @sqaeficientes de variacdo obtidogo
que 30%.

De maneira geral, observou-se que na maioria ded@&s houve uma reducédo do
indice de endividamento de longo prazo nos exesianalisados, demonstrando a sua
preocupacao em conter o endividamento publico desado. O Estado de Alagoas, apesar
das altas médias de endividamento de longo pregstrou uma redugédo de 2002 a 2007. Ja
os Estados da Bahia e Pernambuco registraram apsneotindice de endividamento de
longo prazo a partir de 2005.

4.5 Andlise do Agregado do indice de Endividamento de Curto Prazo (ECP) -
Estados Nordestinos 2000 a 2007

Conforme ja esclarecido anteriormente, o IndicatioEndividamento de Curto Prazo
€ calculado a partir da relacdo entre os restaggarpe as receitas correntes, e quanto mais
préximo de 0 (zero) melhor, conseqientemente mendisidados estardo os entes publicos.
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Tabela 10 - Estatistica descritiva do indicador dendividamento de curto prazo

2002 2003 2004 2005 2006 2007
1,5 Bilhdes 2,1 Bilhdes 2,5 Bilhbes 2,6 BilhGes Rioes 2,6 BilhGes
36,28 Bilhdes 36,67 Bilhdes 46,43 Bilhdes 54,96&is 60,74 Bilhdes 66,57 Bilhdes
0,0440 0,0576 0,0589 0,0532 0,0330 0,0396
0,0527 0,0596 0,0438 0,0514 0,0331 0,0420
0,0280 0,0245 0,0388 0,0286 0,0189 0,0175
0,0029 0,0132 0,0238 0,0059 0,0046 0,0110
0,0780 0,0966 0,1435 0,0921 0,0606 0,0611
0,0751 0,0834 0,1197 0,0862 0,0560 0,0501

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Analisando os dados da Tabela 10 constata-se @geegado de restos a pagar dos
Estados do Nordeste praticamente duplicaram, passi R$ 1,3 bilhdes em 2000 para 2,6
bilhdes em 2007. Verifica-se, no entanto, que mesom essa evolucao, nos exercicios de
2002 e 2006, ultimos anos de mandato dos goveresdos restos a pagar registraram no
agregado uma reducdo, mais significativa em 200@n€@ a receita corrente, observa-se no
agregado, que teve um aumento ao longo dos anegamtio a quase triplicar seu valor,
passando de R$ 23,08 bilhdes em 2000 para R$ Bhioes em 2007.

0,07
0,0647 0,0647
0,06’ 0,0576 0,0589

0,0532
0,051

0,044
0,041 0,039

0,033
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0,011
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Grafico 3 — Comportamento do ECP — Média do agregadde 2000 a 2007
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O indice médio de endividamento de curto prazo€leab0 e Gréfico 3), no agregado,
apresentou queda significativa, passando de 0,6642000, para 0,0396 em 2007. Ao longo
dos exercicios passou por varias oscilacoes, apeeskd uma queda de 0,0647 em 2000, para
0,044 em 2002, voltando a crescer chegando aa@ir@h89 em 2004. A partir dai continuou
diminuindo ao longo dos anos, alcancado o valof,8830 em 2006, menor valor médio
entre todos os exercicios analisados. Mas, 1oga@87 voltou a crescer passando a 0,0396.

4.6 Andlise do Agregado do indice de Endividamento de Longo Prazo (ELP) -
Estados Nordestinos 2000 a 2007

Conforme ja mencionado, o Indicador de Endividamelg Longo Prazo é calculado
a partir da relacédo entre a divida e as receitagrges, e quanto mais préximo de 0 (zero)
melhor, conseqiuentemente menos endividados esiar@otes publicos. Na Tabela 11, estao
demonstrados o agregado do ELP.

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrBénau, v. 6, n. 2, p.82-100, abr./jun., 2010



José Ribamar Marques de Carvalho - Gilmara Ferdeir@liveira - Josicarla Soares Santiago 98

Tabela 11 - Estatisticas basicas do indicador de dimidamento de longo prazo
2002 2003 2004 2005 2006 2007
41,5 Bilhdes 42,0 Bilhdes 43,6 Bilhdes 82,11 Bith6e 83,3 Bilhdes 93,09 BilhGes
36,28 Bilhdes 39,67 Bilhdes 46,43 Bilhdes 5496\&ds 60,74 ,Bilhdes 66,57 Bilhdes

1,20 1,13 1,00 1,17 1,08 1,02
1,19 1,01 0,96 0,88 0,71 0,63
0,56 0,57 0,49 0,78 0,78 0,89
0,47 0,50 0,49 0,67 0,72 0,88
0,47 0,41 0,43 0,30 0,26 0,23
2,26 2,14 1,98 2,36 2,37 2,59
1,79 1,73 1,55 2,06 2,11 2,36

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O agregado da divida dos Estados do Nordestectniplpassando de R$ 30,3 bilhdes
em 2000 para 93,09 bilhdes em 2007. Da mesma famegeita corrente, passando de R$
23,08 bilhdes em 2000, para R$ 66,57 bilhdes eri Zhébela 11).
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Gréfico 11 — Dispersao dos ELP — agregado — médi@@ a 2007
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O indice médio de endividamento de longo prazoagregado, apesar das oscilagbes
ao longo dos exercicios, apresentou uma reducadisagiva, passando de 1,35 em 2000,
para 1,02 em 2007 (Gréafico 11). Dessa forma, obhsse que a partir da LRF e das
Resolucdes do Senado Federal n°® 40 e 43/2001,iae idd endividamento de longo prazo
sofreu uma reducéo, contribuindo dessa forma paomtole das dividas desses Estados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A LRF juntamente com as Resolu¢cbes do Senado HeufedD e 43/2001 vieram
contribuir para melhorar a gestdo dos recursosiqgogylao introduzir regras e limites para
coibir o endividamento desordenado.

A atividade financeira do Estado consiste em ada&caecursos para atender as
necessidades basicas da populacdo (PASCOAL, 20a8g aos gestores publicos gerir de
forma adequada esses recursos ja que sao escdssomdo a comprometer o minimo
possivel suas receitas correntes com pagamentdvides] tanto de curto quanto de longo
prazo. Dessa forma, podera aplicar mais em aressaécomo educacédo, saude, saneamento
entre outras.
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Por sua vez, o presente estudo se prop6s a amalcsanportamento dos indicadores
de endividamento de curto e longo prazo dos Estalbwdestinos, no periodo de 2000 a
2007. Na analise dos indicadores de curto praz®)ElGs Estados Nordestinos, verificou-se
gue houve uma queda significativa ao longo dos,ah@monstrando a influéncia da LRF e
das Resolucdes do Senado n° 40 e 43/2001. Obssevamda, que os Estados Nordestinos
tém procurado equilibrar sua execuc¢do orcament®idorma a comprometer o minimo
possivel suas receitas correntes com dividas de jgrazo.

Verifica-se que o C.V. (coeficiente de variacaoysgeindicador nos Estados do SE
(0,72), AL (0,49), PB (0,47), PI (0,36), RN (0,3¢) MA (0,32), apresentaram elevada
disperséo, conforme regra empirica de interpretdgéooeficiente de variagdo (MARTINS,
2002). Ja os Estados de PE (0,20), CE e BA (Oapsgsentaram C.V. de média disperséao.

No caso do indicador ELP, observa-se que ao lomgoedercicios, na maioria dos
Estados Nordestinos com excecdo da Bahia e Percanfimuve uma significativa reducao
do endividamento, demonstrando que esses Estadés eseocupados em conter o
endividamento desordenado.

Os resultados apontam que o Estado do Alagoaseapoesbaixa dispersao de dados
(visualizada através do C.V.) com um coeficient®dd. Essa informacéo € importante para
o gestor desse Estado devido ao fato que, par@ prealor desse indicador em um cenario
futuro (por exemplo, no ano subseqiiente ao levarteondos dados historicos) ele pode
analisar o desvio padréao de 0,28 e média 1,97 vesifecar o nivel de dispersdo, nesse caso 0
comportamento do indicador de longo prazo tends 4,83 (para menos) e 2,11 (para mais).
Ou seja, esse indicador pode no periodo subseqiemiar entre esses dois pontos,
informacé&o que pode contribuir para auxiliar o gesto controle e acompanhamento do
endividamento desse Estado. Destarte que os Estlad8dN e SE apresentaram dispersao
média e os demais Estados, elevada dispersaoe jasoeoeficientes de variacdo obtidodo
que 30%.

Embora os indices de endividamento de curto prdang® prazo tenham apresentado
situacao favoravel, observou-se que na maioriaEtados a maior fonte de receitas séo as
Transferéncias Correntes. E necessario que os dsstadplementem uma politica de
modernizacao tributaria ou aperfeicoe a ja existpara ampliar a sua arrecadacao, para nao
depender exclusivamente de Transferéncias Corr@ateslo de Participacdo dos Estados —
FPE e outros). Entende-se que esse tipo de esraidde contribuir para o desenvolvimento
do Estado, melhorar a qualidade de vida e doscearyirestados a populagéo, influenciando
no controle dos gastos publicos e consequentemanteducdo do endividamento de curto e
longo prazo.
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