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RESUMO

Um dos grandes desafios da comunidade contabiilé@gres, académicos, elaboradores e
auditores das demonstrac6es contébeis) diz respedoolha de padrdes contdbeis capazes de
definir a forma mais adequada para o0 reconhecimeminsuracdo e divulgacdo das
informagBes econdmico-financeiras ao publico exterNessa situacdo, a regulacdo da
contabilidade exerce importante papel na condutaid@ de profissionais da area e no
desenvolvimento de préaticas que atendam os andegssuarios no tocante a quantidade e
qualidade das informacdes contabeis. No que tandgrasil, esse é o principal motivo das
profundas alteracBes pelas quais vem passando jantmrregulatério da contabilidade
societaria. Tais alteragcdes envolvem: a criacAdCdmité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), a edicdo das Leis n° 11.638/07 e 11.941/@Orecente edicdo de uma série de
deliberacdes pela Comissdo de Valores Mobiliari@gM). Este artigo se propde, enquanto
ensaio tedrico e numa perspectiva interdisciplirantilizar a Teoria Tridimensional do
Direito, elaborada por Miguel Reale, para o entmedito e o debate da regulacdo da
contabilidade financeira. Segundo Reale, a normdiga decorre do didlogo entre fato, valor
e norma, mediante a intervencao de um ente domgaoder. Os fatos econémico-financeiros
que afetam as entidades séo interpretados por terdetado de poder (CPC, por exemplo)
segundo os valores compartilhados pela sociedadenpfeensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade, por exemplo) iesdagem as normas (padrdes contabeis).

Palavras-chave Regulag&o. Teoria Tridimensional. Fato. Normdo¥a

ABSTRACT

One of the most relevant challenges that accountammunity (regulators, academics,
prepares e auditors of financial reports) faces adays is regarding the design of
accounting standards, in order to provide a faithiepresentation of a company’s economic
and financial position to stakeholders. In this @, accounting regulation is crucial on
professionals’ skills improvement and on shapingcoaating practices to meet the
stakeholders expectations related to the quantibhd dhe quality of the accounting
information. This is the most relevant reason fbe tactual process of changes on the
Brazilian Financial Reporting Standards. Those dmsinclude: the creation of Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC, the Brazilian FaiahAccounting Standards Board), the
edition of the Laws n° 11.638/07 and 11.941/09, ahd set of accounting standards by the
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM, the Brazili@acurities & Exchange Commission).
While an interdisciplinary theoretical propositiothis paper suggests that Miguel Reale’s
Tridimensional Theory of Law is helpful in understang the financial accounting regulation
process. According to Reale, the rule (law) is asamuence of the dialectic relationship
among fact, value and rule, through the intervamtadf an entity with authority (power).
Financial and economic fact (and events) that afeecompany’s performance are analyzed
by an entity with authority (CPC for instance) basa the values shared by the society (e.g.,
comprehensiveness, relevance, confidence, compiwgband from there rules (accounting
standards) are developed.

Keywords. Regulation. Tridimensional Theory. Fact. Ruleli¢a
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1 INTRODUCAO

Morin (2003) afirma que, cada vez mais, as distgsdise fecham e ndo se comunicam
umas com as outras e os fendbmenos sdo fragmergadée se consegue conceber a sua
unidade, na qual a disciplina torna-se um meidatgefar aquele que se aventura no dominio
das idéias, que o especialista considera de symigaade. Assim, 0 estabelecimento da
interdisciplinaridade visa romper o isolamento enfireas, por meio da articulacdo de
conceitos e esquemas cognitivos em um processondguecimento muatuo. Segundo
Andrade (1998, p. 93), “a interdisciplinaridadeerefse a uma nova concepcéo de ensino e
curriculo, baseada na interdependéncia entre e@sstis ramos do conhecimento”. Conforme
Roslender e Dillard (2003), a abordagem interdis@p da contabilidade ndo é nova,
entretanto, essa interdisciplinaridade vem sendds rdasenvolvida com os campos da
estatistica e da economia (inclusive da econometias financas.

Nesse sentido, este ensaio de natureza interdimszipbusca contribuir com as
pesquisas relacionadas ao fendbmeno da regulaca@odtabilidade, motivado pelas
inquietacbes manifestadas por Mattessich (1995pwdod (2007) e Laughlin (2007), sendo
apresentada a Teoria Tridimensional do Direito,Miguel Reale, como perspectiva de
analise. Como ensaio tedrico, a pesquisa bibliagréfuscou trazer o conversar e o pensar de
autores para uma dialética, analisada pela Teoidariensional, em que seus achados podem
ser vistos como analiticos, providos de um procdssaitivo.

Além disso, o estudo € interdisciplinar pela ciac@lo de conceitos, de esquemas
cognitivos e de novas hipoteses explicativas; ga, ggela constituicdo de concepcgdes
organizadoras que permitam articular os dominiasiglinares em um sistema teorico
comum. Acredita-se que esta possa ajudar a esetackcforma dedutiva, antigos problemas
e situar novas questdes envolvendo a legitimidadgialidade, os efeitos e a pertinéncia ou
necessidade das normas contdbeis em relacdo dadealvivida pela sociedade em dado
momento histérico. Portanto, a contribuicdo destarid consiste, essencialmente, em
perceber que os trés elementos — fato, valor eaerpossuem natureza funcional e dialética
e estdo sempre presentes e correlacionados enmugquabpressao da vida cultural, deducéo
primordial da teoria utilizada.

A regulacdo, como um processo gque consiste nacéstintencional da escolha de
atividades de um sujeito e proveniente de uma aaideguladora, € um fendmeno inerente
ao homem enquanto ser social. Assim, é uma des@éal, que deve ser aceita pelas partes,
de maneira forgcada e/ou voluntaria (HORNGR&MNd BELKAOUI, 2005, p. 10). O desejo
de seguranca e objetividade da informacé&o gerddacpetabilidade financeira é refletido na
adocdo de padrBes contdbeis, que definem a formmesuracdo e de divulgacdo das
informacfes econdémico-financeiras para o publicterew. Com isso, 0s principios e as
normas contabeis pretendem representar, entdséacis das doutrinas e teorias relativas a
Ciéncia da Contabilidade, delimitando como a pséfisira se posicionar diante da realidade
social, econdmica e cultural que se apresenta.

No fundo, a regulacdo contabil € uma espécie derviemcdo da sociedade,
representada por comités por ela criados. Issa, @s deixar totalmente ao livre arbitrio de
cada contador e de cada entidade a escolha da$ppse praticas subjacentes a elaboracéo
das demonstragBes contdbeis, visto que essas mteadenilhares e até milhdes de
interessados nas informacgdes contabeis. Mais doatjungir cumes de perfeicdo e avancgo
cientifico, a regulacdo objetiva elevar a qualidadelia das normas a fim de contribuir para o
aperfeicoamento das qualidades das informacdealmeiat Quando essa regulacao € levada
ao nivel internacional, a convergéncia, cria sagg¢dnas também desafios. Veja, a esse
respeito, ludicibus (2007b).

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrB¢nau, v. 6, n.1, p. 06-27, jan./mar., 2010



ANALISE DA REGULACAO DA CONTABILIDADE A LUZ DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DO 9
DIREITO DE MIGUEL REALE

SpacelapudBray (1966, p. 32) mencionam que:

Depois dos propositos e objetivos de Contabilidsgtem definidos corretamente, o
proximo passo deve ser o0 estabelecimento de umdarfuentacdo basica para
realizar estes propositos e objetivos [...]. Entdidncipios de Contabilidade séo
consistentes com aquela fundamentacéo que deeerieterminada.

A necessidade de se fixar um conjunto de normataageelos profissionais contabeis
e usuarios da informagé&o contabil, servindo corferéacia para preparacao e divulgacdo das
demonstracdes contabeis, passa a ser o grandedis#bdos os envolvidos no processo de
regulacdo da contabilidade. Conforme ludicibus 720(.45), “Apesar das diferencas de
abordagens das varias escolas, devemos reconhezesomente existe uma contabilidade,
baseada em postulados, principios, normas e proeathhs racionalmente deduzidos e
testados pelo desafio da praticabilidade”.

Todavia, vale destacar que a regulacdo, sob a déidaformacdo contébil, por ndo
alcancar todas as situacdes possiveis, pode extab@ontos de tensédo entre o desejo dos
entes reguladores e a necessidade dos entes @guksithal, segundo Foroughi e Reed
(1987, p. 70), “a contabilidade € um ramo de comhecto humano que utiliza principios e
praticas universalmente compreendidos e geralnaeeieos”.

Considerando, entdo, que as diretrizes e os pads3esidos em funcéo dos objetivos
definidos pela contabilidade estdo inseridos emtiphd$ contextos politicos, econdémicos,
sociais e culturais, dos quais participam provesl@eaisuarios das informacfes contabeis,
pode-se assumir que o0 processo de regulacdo dabdwmi@de sofre, de certa maneira,
influéncias e tendéncias diversas. Tal concepcémtalecida pelo fato de a contabilidade
resultar da convergéncia de fenbmenos de ordemdetoa, politica, social, cultural etc.
(DIAS FILHO; MACHADO, 2004, p. 54).

E possivel compreender que nesse processo deaigdiegnormativa (regulagéo da
contabilidade) de fatos (eventos essencialmentendeticos), estdo inseridos valores
inerentes a realidade histérica do homem, ou sejam determinado objeto ou evento
econdmico. Na realidade, sdo escolhidos valoreazeaspde indicar como ele deve ser, por
meio de normagara integra-lo na qualidade de informacdo a unva nealidade cultural, a
contabil.

O artigo estd organizado em secdes, apresentandeqgi@ncia breves comentéarios
sobre a informacdo contabil e suas caracteristicaditativas. Na secdo 3 € abordado o
processo de regulagdo da informacdo contabil. Mat@secdo, € resgatado o debate sobre a
Teoria Normativa da Contabilidade. Na secao sulesegiié apresentada a vinculagcdo entre
as normas contabeis e a estrutura conceitual bdsicaontabilidade, numa perspectiva
historica. A sexta secdo € dedicada a apresentldcdinndamentos da Teoria Tridimensional
do Direito, de Miguel Reale. Na sétima secédo, @iens apresentado, isto €, a proposta de se
analisar a regulacéo da contabilidade a luz daid dordimensional do Direito. Finalmente,
as consideracdes finais sdo apresentadas na ség&a.

2 INFORMACAO CONTABIL

Existem diferentes abordagens tedricas que procesqiicar o papel exercido pelo
conhecimento contabil no estudo do patriménio ddagl@des e na apreensdo e analise das
causas de suas mutacdes, visando o fornecimeniofalenacdes sobre seus aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica a sociedbdsse sentido ludicibus, Martins e
Gelbcke (2007, p 29), definem que “a contabilidaeobjetivamente, um sistema de
informacéo e avaliacdo destinado a prover seusriasuédom demonstracdes e analises de
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natureza econdémica, financeira, fisica e de prodigile, com relacdo a entidade objeto de
contabilizagao”.

A informacéao contabil, entendida como o mais angalojunto de informacgdes, cujo
processo de elaboracdo utiliza o arcabouco conf@bdria, técnicas, principios etc.)
(CARDOSO, 2007, p. 149), segundo a ja revogadaylBe&®o n° 785/95 do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), deve ser, em geral e atdesido, veraz e equitativa, de forma a
satisfazer as necessidades comuns a um grande calmeatiferentes usuarios. O mesmo
poderia ser dito quanto a j& revogada Deliberad&d 6° 29/86, ou quanto a Resolugdo CFC
n° 1.121/08 ou Deliberacdo CVM n° 539/08.

No entanto, Reale (1996a), ao criticar a hocaoatlier Wdeal, por seu carater genérico
e abstrato, propde que o valor deva ser objetimadoorma. Ou seja, reconhece a necessidade
de serem especificados atributos capazes de defininlor visado, como, no caso, a
veracidade e equidade da informacdo contabil pdt&€.CSendo assim, como objetivo
essencial da contabilidade, a informacdo revestéese seguintes atributos considerados
indispensaveis pela norma:

a) a confiabilidade (veracidade, completeza e perti@édo seu contetdo; elemento
essencial na relacdo usuargrsuspropria informacao);

b) a tempestividade (a informacdo precisa chegar abemimento do usuario em
tempo habil para sua utilizacéo);

c) acompreensibilidade (clareza e objetividade darindcdo contabil divulgada);

d) a comparabilidade (possibilita ao usuario o comhenio da evolucdo da
informacé&o, de forma a identificar suas posicokdivas).

De forma semelhante a Resolucdo CFC n° 785/95,00uRciamento Conceitual
Bésico, emitido pelo CPC e referendado pela CVMiargd a Deliberagdo 5 n° 39/08 e pelo
CFC, mediante a Resolucdo n°® 1.121/08, estabelex@aya a informacédo contabil atenda as
necessidades dos usuéarios deve ter quatro casfictsi qualitativas principais:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade mparabilidade.

Portanto, os valores presentes nos atributos fl@snacdes devem orientar as normas
ou padrdes contabeis que visem a prover 0s usuéoims demonstracdes e andlises do
patrimoénio e suas mutacdes de determinada enti@ageindo Reale (1963, p.)9% fim € a
veste racional do valor enquanto alvo da agao”.

3 A REGULAGCAO DA CONTABILIDADE

O conceito de Regulacdo pode ser abordado poredifes areas. No campo das
ciéncias sociais aplicadas, a Regulacdo é conda@aren "controle mantido durante certo
tempo e focalizado, exercido por uma instituicablioad sobre atividades que s&o valorizadas
pela comunidade” como aponta Selznick (1@pLd BALDWIN e CAVE, 1999, p. 2).
Também pode ser definida como uma das formas dedw&stado, através do controle do
comportamento de firmas e de individuos (VISCUEHRNON; HARRINGTON JR., 2000).

Abranches (1999, p.19) acrescenta ainda que "pmaéinte toda acdo do Estado
envolve regulacdo, embora existam campos de imefieeestatais integralmente dedicados a
funcdo regulatoria”. Nessa linha, a regulacdo ddatdidade assume importante papel, no
atendimento das necessidades de informacéo pergmgeus usuérios, ao nortear a forma de
elaboracéo e divulgacao das informacgfes contabeis.

O sistema de regulacdo da contabilidade de um gadluenciado por diferentes
agentes (6rgdos do Estado, organizacdes profissjonatituicdes vinculadas ao mercado
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financeiro e a academia contabil) que interagemeesite agem sobre o proprio sistema,
podendo ocorrer ainda com o processo de conveggéranormas aos padrdes internacionais
de contabilidade. De acordo com seus objetivosteridade, esses agentes formulam leis,
decretos, regulamentos, padrdes e recomendacée®dados as entidades, estabelecendo as
politicas contabeis (segundo a terminologia adofamtaReale: normas) a serem adotadas
pelos entes regulados na mensuragéao e evidendagams transacoes.

A Contabilidade, na qualidade de ciéncia socialcagh, se sobressai pelo papel que
exerce no processo de fornecimento de informacGerdenico-financeiras para permitir
decisfes e julgamentos adequados por parte dossakvasuarios da informacao contabil e
garantir, dessa forma, a prestacdo de contas datidades para os multiplos segmentos da
sociedade. Todavia, a existéncia de diversos ageat®ndmicos com 0S quais as
organizacfes se relacionam e cada qual com ingsresson6micos especificos tém por
consequéncia uma diversidade de usos da inforntagéabil.

Considerando, entdo, que tais usuarios possuenemiés interesses, surgem questdes
relativas a quais e de que forma as informacOesriden ser produzidas e evidenciadas
objetivando suprir as necessidades dos usuériepddta, assim, o processo da regulacdo da
contabilidade no qual um determinado agente, codempestabelecido, elabora padrdes ou
normas capazes de definir a maneira que as inf@@sacontabeis devem ser geradas e
divulgadas, como também a quem elas se aplicam.

Portanto, o fen6meno da regulagédo ndo deve seisashalisoladamente, ou seja,
independente do ambiente cultural, socio-econbéraidostorico; podendo ser considerado,
inclusive, como um produto de certa ordem soci®lANTIRI, 1995), dai a necessidade de
se desenvolver estudos interdisciplinares paraswieender a regulacdo da contabilidade -
este ensaio visa a contribuir com suas analisésasi

4 TEORIA NORMATIVA DA CONTABILIDADE

O arcabouco conceitual da Contabilidade no Brasitlaa € predominantemente
normativo, em relagcdo as caracteristicas objetdass demonstracdes contabeis. Segundo
Hendriksen e Van Breda (1999), tanto as teoriastivals quanto as teorias dedutivas podem
ser descritivas (positivas) ou prescritivas (noiwaa). ludicibus (2007a) menciona que, em
ciéncia, ambas sao utilizadas, ou seja, a induc&o de=ducdo podem ser vistas como
raciocinios complementares. Nesse sentido, Ma(@@5) sugere que a sinergia entre
pesquisas normativas e positivas poderia (poderay gm circulo virtuoso.

O processo de elaboracdo de normas ou padroedemttambém nédo € unificado,
tendo em vista a existéncia de varios 6rgaos damds profissionais que definem as préticas
contabeis a serem seguidas. Essa indefinicdo isgries dificuldades na fixacdo de padrbes
de contabilidade ndo apenas no ambito dos paisas,também no plano internacional
tornando mais complexas as interpretacfes parau@sias no geral. Na atualidade, atuam no
desenvolvimento de procedimentos e harmonizagdoodeas contabeis: tnternational
Accounting Standards BoardASB), a International Federation of Accountan(B=AC), o
International Organization of Securities CommissigfOSCO) e olnternational Standards
of Accounting and ReportingSAR), da UNCTAD/ONU. O IOSCO representa as Caies
de Valores Mobilidrios em ambito mundial e atuacmjunto com o IASB para a fixacdo de
Normas Internacionais de Contabilidade a serem addst nas ofertas de titulos
multinacionais. CFinancial Accounting Standard8oard (FASB), embora tenha seu campo
de atuacdo formal restringido pelas fronteiras d#stados Unidos, teve significativa
influéncia nas praticas contabeis de grandes eampnedo norteamericanas, e, atualmente,
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mantém extensa agenda de trabalho junto com o IA®&Bentido de reduzir as diferencas
entre os U.S. GAAP e os IFRS.

A necessidade de harmonizagcédo das normas contab#em passou a fazer parte das
preocupacdes dos mdultiplos érgdos e entidadesackgals, como a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), a CVM, o Instituto de Reggos do Brasil (IRB), o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e o CE@ consequéncia desta inquietacéo
foi constituido o CPC, em outubro de 2005, atradés Resolugdo CFC n°® 1.055 e
reconhecido, indiretamente, pela Lei n°® 11.638:0Mo0 o 6rgdo competente para centralizar
os esforcos de convergéncia das praticas conthlssgeiras as internacionais. A instalacao
do CPC representa, assim, a perspectiva de impestamancos no caminho da atualizacéo e
da modernizacdo de normas e preceitos contabesjando o trato de questbes
regulamentares ao reunir representantes de ensidiaie areas privada, da academia e do
setor governamental na busca da almejada mode&idad

Segundo Lopes e Lima (2001), os principios e asiasrcontabeis adotados passaram
a refletir o desejo de seguranca e objetividadenfiteimacao produzida pela contabilidade,
influenciando diretamente muitas convencdes e ipime adotados pela profissdo contabil
internacionalmente. Franco (1997, p. 190) distinguwkefinicdo de principios e a fixacédo de
normas, como segue:

O processo de identificacdo dos Principios difaagquéle de fixacdo de normas
contabeis. Esta fixacdo decorre do juizo de dadores e profissionais, que
buscam, através desse processo, encontrar regras adaquadas para a
contabilizag&o dos fatos, objetivando cumprir as fnformativos e orientadores da
Contabilidade.

Cabe ressaltar que no Brasil ha mais de uma fantesera de normas contabeis.
Destacam-se, no caso, 0 CFC e a CVM, juntamentecdBRACON, que passaram a se
constituir nos pilares da estrutura contabil nagioAté que o documento elaborado pelo
IASB, com o tituloFramework for the Preparation and Presentation ofdncial Statements
fosse traduzido pelo CPC e aprovado pela CVM ([eedido n° 539/08) e demais Orgaos
normatizadores.

5 NORMAS CONTABEIS E A ESTRUTURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE

Ha décadas os profissionais ligados a Contabilidaele como organismos publicos,
insistem em encontrar um conjunto de normas, padode procedimentos contabeis que
atendam suas necessidades, a fim de contribuir @atesenvolvimento de suas funcoes,
visando atender as expectativas dos usuarios ftesacoes financeiras.

Diversos organismos representativos da classe libngéa de pesquisadores se
propuseram a atingir tal objetivo. A identificagdms principios, padrées e normas aplicaveis
a Contabilidade, a partir da década de 1960, temebsse fundamental constituida pelos
objetivos da Contabilidade, caracteristicas da rmégdo contébil, critérios de
reconhecimento e mensuracdo dos elementos nas skeagdes financeiras, a qual foi
denominada Estrutura Conceitual de Contabilidadarfeira.

Um documento produzido pela Associacdo Americanadetabilidade em 1966,
denominaddA statement of basic accounting thearyapontado por Hendriksen e Van Breda
(1999, p. 79) como o primeiro dos novos pronuncigoge de teoria da contabilidade a
orientar-se para o usuario. Nessa linha, para gesefpossivel atender aos desejos dos
usuarios, foi apresentada uma lista dos objetivesumidos pela contabilidade. Comentario
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semelhante é feito por Laughlin (2007, p. 277-2@@&n relacdo ao Corporate Repoftt
produzido pelAccounting Standard Setting Commit{@&SC), do Reino Unido, em 1975

De acordo com a literatura contabil, os objetivasdntabilidade precisam ter relacao
com aquilo que o usuario considera elementos nelesapara 0 seu processo decisorio.
ludicibus, Martins e Gelbcke (2007) afirmam queapar alcance desses objetivos da
contabilidade, dois pontos sé&o destacados: a) peesas precisam dar énfase a evidenciacao
de todas as informacdes que permitem avaliar ssitu@cao patrimonial e das mutacdes e,
gue possibilitem inferéncias futuras; b) a contdade deve guiar-se pelos seus objetivos de
bem informar, seguindo, se for necessario, a esséadnves da forma.

No Brasil, a Estrutura Conceitual Béasica de Colitlddle foi elaborada,
originalmente, pelo Instituto Brasileiro de PesgsisContabeis, Atuariais e Financeiras
(IPECAFI), a qual o IBRACON incorporou, em 22 devambro de 1985, ao seu conjunto de
pronunciamentos técnicos, sendo, finalmente, apeovpela CVM, por intermédio da
Deliberagdo CVM n° 29, de 5 de fevereiro de 198&. Z007, o CPC, a CVM e o CFC
apresentaram pronunciamento basico, mediante Acidi€éRublica, relativo a estrutura
conceitual para a elaboracdo das Demonstracéesligisit no qual estabelece os conceitos
que fundamentam a preparacdo e a apresentacaondesieacoes contabeis destinadas aos
usuarios externos. Tal pronunciamento foi aprovadl@ CPC no inicio de 2008, ficando
conhecido como Pronunciamento CPC-00. Este proameito foi referendado pela CVM
(Deliberagdo n°539/08), pelo CFC (Resolucdo n° 1.121/08), pelaeBuondéncia de
Seguros Privados (Circular SUSEP n° 379/08) e pgkncia Nacional de Energia Elétrica
(Despacho ANEEL n° 4.796/08). Ao traduzir a EstratiBasica elaborada pelo IASB,
inaugura-se no Brasil uma nova postura de apresentados conceitos contabeis
fundamentais.

A importancia da estrutura conceitual € defendimlaipng (2006, p. 74), ao ressaltar
que entre 1939 e 1959CGpmmittee on Accounting Procedyf@AP), uma divisdo do AICPA,
emitiu diversos pronunciamentos contabdisilieting tratando de temas especificos da
contabilidade, antes de se definir qual seria eutessh conceitual basica da contabilidade
(conceptual framewojk Este fato foi duramente criticado peBBecurities Exchange
Committee(SEC) e membros da academia, demonstrando a Ageesslacdo entre as
normas e 0s valores que estdo presentes nos pIB)Ciressupostos e caracteristicas
qualitativas da informacé&o contabil.

Na teoria tridimensional de Reale (2005), o valmwmo elemento de mediacdo
dialética entre fato e norma, revela uma conexaaruinteresse, no plano normativo da
realidade percebida, ndo considerada nas concepg@itserais ou reducionistas que
envolvem a estrutura conceitual da contabilidadmc€pcbes essas que, embora aceitem a
existéncia de fato, norma e valor na experiénciaé&l, de certa maneira possivelmente
privilegiem apenas um dos fatores em detrimentood&os, ocultando, assim, faces
necessarias para uma compreensao integral do fendooatabil. Por exemplo, a teoria da
competicdo entre grupos de interesse (BECKER, 1IR8ENER, 1971), na linha dew &
Economicsfoca quase que exclusivamente o valor ao denavrgie 0s grupos de interesses
(concorrentes entre si) exercem pressao sobreuwacky no sentido de que a norma seja
elaborada de forma a atender seus objetivos. Entbt#amo valor ndo seja adotado, é certo
gue os interesses de cada grupo sao impregnaddsielas pelos respectivos valores.
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6 A TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO

Em 1940, Miguel Reale comecou a elaborar sua Téardimensional do Direito,
numa reacdo contra o formalismo juridico e o peesam essencialmente analitico e
reducionista que, entdo, era predominante a época.

Direito ndo € s6 norma, como quer Kelsen, Diredio g s6 fato como rezam os
Marxistas ou os economistas do Direito, porqueiinegio € economia. Direito ndo
€ producdo econbmica, mas envolve a producdo ecombennela interfere; o

Direito ndo é principalmente valor, como pensamadsptos do Direito natural

tomista, por exemplo, porque o Direito a0 mesmopte® norma, é fato e é valor
(REALE, 2005, p. 119).

De acordo com o0 pensamento tomista, o direito ab&um nucleo de principios em
gue se devevem inspirar as formulas dos codigosiyoss que. Segundo Canotilhapud
GARCIA, 1999, p. 281), as concepcdes cristds madigwespecialmente o direito natural
tomista, ao distinguir entrlex divina, lex naturae lex positiva,abriram o caminho para a
necessidade de submeter o direito positivo as reojunalicas naturais, fundadas na propria
natureza dos homens.

No ano de 1953, surgiu outro importante componeniesua teoria, a dialeticidade
dos trés elementos (fato, valor e norma), em qeereélo simplesmente se correlacionam, mas
dialogam. Reale, ao pensar nesse processo dialgiecenvolvia tais elementos, percebeu que
h& uma dinamicidade integrante e convergente @sses trés fatores, formando, entdo, a
nocao de estrutura tridimensional, cujo processeneonstrado na Figura 1.

19) Fato S Valor — Norma Ciéncia do Direito
20 Norma —> Valor —> Fato Sociologiada do Direito
39 Fato —> Norma —> Valor Filosofia do Direito

Figura 1 — Dinamicidade integrante e convergente
Fonte: Reale (2005, p. 121).

A Figura 1 evidencia uma distingdo vetorial paralacaampo de conhecimento
juridico, no qual a ciéncia do direito busca umapeensdo normativa dos fatos em funcao
de valores, ou seja, o direito pode ir do fato alow visando atingir a norma para interpreta-
la e aplica-la (exemplo: ndo é possivel descormigenorma constitucional, porém é possivel
atingi-la na contextualizacdo dos acontecimentdesevalores presentes na sociedadea Ja
sociologia do direito tem uma compreenséao factaalrbrmas em funcéo dos valores, quer
dizer, o fato juridico ndo se compreende sem referia uma norma e ao valor que se visa
realizar (exemplo: compreender a questdo da pdame intelectual sem orientacdo
normativa e sem conhecer o valor envolvido nelacéricebivel). Finalmente, a filosofia do
direito procura uma compreensao axioldgica de fatoguncdo de normas, ou seja, o direito
pode ir do fato a norma para chegar ao entendimgmtealor como modalidade do justo
(exemplo: entender a legitimidade do uso da fonga se funda em razdes de justica).
Ressalte-se que o termo axiologia designa a fishfs valores, fundada em Baden por W.
Windelband (1863-1915).

O conceito de dialética é ampliado, no ano de 1p68meio do desenvolvimento de
uma concepcdo advinda da fisica, a dialética dapnentaridade — o principio de
complementaridade foi apresentado pelo fisico dargoés Niels Bohr, tendo por fim
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superar o conflito surgido na Fisica entre a teooigpuscular e a teoria ondulatéria da luz.
Bohr (2000) propbe que os fendmenos no mundo solbaidsurgiriam na forma de
complexos (sinteses) da relacdo complementar estobjetos subatémicos. Ela foi inserida
na experiéncia juridica, como modalidade histédgttural, na qual o valor atua como um
dos elementos que constituem essa realidade,imdfieha compreensédo da realidade por ele
constituida e, também, como justificativa de coadubgo, o Direito ndo esta disperso no
espaco e no tempo, ao contrario, esta imerso @awichana.

Entretanto, vale ressaltar que a natureza tridimeakda experiéncia juridica ja era
defendida por tedricos em outros paises, como aaiba, Italia e Franca. O aspecto
concreto e dinamico, o qual diferencia a teoridirtrensional de Reale das demais, consiste
na idéia que os trés elementos (norma, fato e )vesdtéio sempre presentes e correlacionados
em qualquer expressao da vida cultural de maneireidnal e dialética. Portanto, diante da
tensdo existente entre o fato, como elo de encas@andos atos humanos situados na
histdria, e o valor do qual o homem é consideradagem (valor-fonte), surge 0 momento
normativo como solugéo superadora e integrantempa e do espaco.

No dinamico processo de transformacdes que envohgemlacdes sociais, 0s termos
cultura, histéria e axiologia estéao inter-relacognum processo complementar e dialético.
De maneira pragmatica, Reale (2005) afirma queiculbode ser definida como o acervo de
bens objetivados pelo espirito humano na realizagéeeus fins especificos. O pensar e 0
agir sdo constantemente modificados e ampliadosngsr e como toda acdo humana
consciente tem por objetivo alcancar determinaduts £sses mesmos fins sdo escolhidos
pelo homem de acordo com os valores que ele coasideortantes para a sua vida.

Ao longo da histéria, tanto as teorias quanto gdiGacdes conceituais da realidade,
do homem, da histéria, da filosofia etc. sofrem emgés (KUHN, 1970). Logo, a relagédo da
cultura com a historia e axiologia é explicada pklto de a realidade humana ter sido
projetada e concretizada através dos diferentdescitistoricos, nos quais a cultura se
desenvolve (GARCIA, 1999). Dai o termo historicisendoldgico incorporado por Reale na
fundamentacéo de sua teoria.

Toda a realidade humana é cultural e se constifigiag as diferentes selegbes que o
homem realiza na histéria. As objetivages dessleg®@es ou estimativas sobre a
realidade transcendente constituem o mundo daraulijue a partir do que foi
previamente dito, s6é pode ser axiolégico e imprdgnde algum valor. (GARCIA,
1999, p. 46).

De acordo com Japiassu (2001, p. 129), o histanwisorresponde ao método
filosofico que tenta explicar sistematicamente pgetdoria, isto €, pelas circunstancias da
evolucdo das idéias e dos costumes ou pelas trarefoes das estruturas econémicas, todos
0s acontecimentos relevantes do direito, da malalreligido e de todas as formas de
progresso da consciéncia

Considerando, entdo, a presenca dos trés elemeamtaiséncia cotidiana (mundo da
vida), surge na teoria Realeana uma importantelegdo funcional envolvendo a vigéncia,
que se refere a norma, a eficacia que se reporfatace o fundamento que expressa a
exigéncia de um valor (REALE, 1994). Logo, o praroeaxioldgico-factual-normativo, que
consiste nas alteracbes semanticas da norma petaveniéncia de mudancas no plano dos
fatos e valores e que pode culminar na sua revogpEssupde uma tomada de posicao
normativa perante fatos sociais impregnados deeslo

Tal acepcdo somente é possivel por meio da Dialéec Complementaridade, ao
estabelecer uma ligacao entre fatos e valoresuabogda valor se atualiza em momentos
existenciais diante das mudancas faticas no nossdiano, num processo dinamico e
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complementar, conforme demonstrado na Figura 3ef@y da relacéo fatico-axioldgica (F1 e
V1), nasce a norma (N1) que sofre alteracdes camfiugncia de novos fatos (Fn) e novos
valores (Vn), adequando-se, assim, a nova realidaltieal.

V1 Y A V2 Y A V3 Y A Vn Y
N1 N2 N3 N
F1 7 N 2 N 3 X N fn X

n

» tempo

Figura 2 — Processo axiolégico-factual-normativo
Fonte: adaptado de Reale (2005, p. 101).

Para ampliar este processo que envolve os tréeertem(norma, fato e valor), como
simbolo de expresséo dialética, Reale (2005, p. d@&senta a nomogénese juridica (Figura
3) que demonstra que o mundo juridico é formadoodéinuas “intencdes de valqVl, V2,

V3, V4), que incidem sobre uma “base de fa(#), refletindo-se em varias dire¢cdes
normativas, se convertendo em norma juridica eruder da inferéncia de podépP). A
norma juridicaN), entdo, ndo pode surgir espontaneamente dosdatos valores, pois ela
nao pode prescindir da apreciacdo da autoridadam(glefine a oportunidade e conveniéncia
da norma a ser consagrada).

N

Nomogénese juridica

Figura 3 — Nomogénese juridica
Fonte: Reale (2005, p. 123).

A correlacdo dindmica que envolve fato, valor emopode ser exemplificada através
do processo normativo que abrangeu a correcdo aranele balanco. O governo federal,
com a edicdo da Lei n° 9.249/95, suspendeu o nwmuande corre¢do monetaria das
Demonstracdes Contabeis, extinguindo, inclusivelnalade Fiscal de Referéncia (UFIR),
que servia como indexador monetario. Com isso, f@omais possivel reconhecer
contabilmente os efeitos inflacionarios para efegocietarios e tributarios. Em 22 de marco
de 2001, o CFC emitiu a Resolugdo n°® 900, na qabelece que a aplicacdo do principio da
atualizacdo monetaria é compulsoria quando a #dlaacumulada no triénio, com base no
IGP-M, for de 100% ou mais.

Portanto, a passagem histérica retratada elucidaaasformacdes envolvidas no
processo que envolve a denominada dialética daleomeptaridade. Nela, as normas passam
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a sofrer alteracdes pela superveniéncia de mudénggdano dos fatos e valores), diante da
tensdo existente entre o evento econémico (fasey aconhecido, mensurado e divulgado e

0 que se deseja (valor objetivado), podendo atétese necessaria sua revogacao.

7 A PROPOSTA DE
REALEANA

ANALISE DA REGULACAO CONTABIL A LUZ DA TEORIA

A presente secdo € dedicada ao ensaio propriamiénténicialmente, sdo analisados
0s constructos da Teoria Tridimensional do Direia sequéncia, sdo apresentadas as
contribui¢cBes da Teoria Realeana a compreensdgdéacao contabil.

7.1 Os constructos da Teoria Realeana aplicados a Regulagao Contabil

A principal critica a qual estudos interdisciplesificam vulneraveis diz respeito a
compatibilizac&o dos signos e significados (tereasnceitos) entre as diferentes disciplinas.
Portanto, o Quadro 1 apresenta uma proposta ddiag@c entre a Teoria Tridimensional do
Direito e a Contabilidade.

Conceito Juridico

Conceito Contabil

Fato juridico

O conceito de fato surg
como momento de urn
processo, um elo d
encadeamento dos at
humanos, quer em func3
de atos anteriores, quer g
razdo da natureza. O fatq
algo que somente o

enquanto se situa n
envolver da  historia
recebendo significado n
contexto ou na estrutur
em que ele ocorr
(REALE, 2005, p. 95).

Fato (ou ato) contabil

E qualquer ocorréncia que modifique o patrimdngja slecorrente de negdc
realizado pela administracdo (ato) ou ndo (fatoexfiressao fatos contabeis
mais abrangente, pois inclui os fatos administogtiou fato de gestéo,
qualquer negdcio realizado pela administragdo qadifique o patriménio dg
empresa, em termos de qualidade ou quantidade).

“Os atos praticados pelos administradores ou dol@osmpresa, que afetam
patriménio empresarial sdo denominados fatos adtrativos ou contabeis
(PADOVEZE, 2004).

“Sao os eventos (de natureza econbmica, em suari@aigue provocamn
alteracdes, e que sdo registrados pela contatelidaah funcdo de um
planificacdo anterior” (IUDICIBU®t al, 1983, p.99).

“Sa0 ocorréncias que se registram no patrimdniazendo-lhe variacde
especificas ou quantitativas. Sao todos os acometds suscetiveis de regist
ou contabilizacdo, donde a designacao de contageRANCO, 1997, p. 58).

“Transacdes realizadas pela entidade e os demastosv que afetam se
patriménio” (SZUSTERet al, 2008, p. 47).

io

D

(%)

Norma Juridica
E considerada a forma qu
0 jurista (tanto o legisladg
quanto o juiz de direito
usa para expressar o q
deve ou nédo deve ser fei
para a realizacao de u
valor ou impedir 4
ocorréncia de un
desvalor, integrando alg
da realidade social num
estrutura regulativg
obrigatoria (REALE,
2005, p. 125).

Norma contabil
E regra complementar obediente aos principios fuedéais (ou a Estrutur
Conceitual Bésica), considerada necessaria comod@ade conduta para
registro de fatos e elaboracdo de demonstracddsrenacfes contabeis.

“S&o convencionais e ndo fundamentais para o redist fatos e elaboracéo d

demonstragfes e informagfes contabeis, devendimtegpretadas como regras

complementares, obedientes aos principios fundamserge necessarias con
padres de conduta ou guias-de-orientacdo para eocielo profissional”
(FRANCO, 1997, p. 208).

“Sao diretivas de natureza operacional. Alicercadas principios e a elg

subordinadas, sdo comandos que determinam o qeeséeveito. S&o critérios

métodos, procedimentos ou técnicas. Norma é umaagib de condut

o9

as

No

Py

-

obrigatoria” (NIYAMA et al, 2001, p. 315).

Quadro 1 — Similaridades e aplicacao da Teoria Trimnensional na Contabilidade

Fonte: elaboracédo propria.
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No Quadro 1, a similaridade verificada entre o edtncde fato juridico e de fato ou
ato contdbil consiste no significado que passa altgr dentro de um contexto ou estrutura,
mais especificamente econdmico e administrativofatd como modificacdo patrimonial
surge de um processo que decorre, essencialmentosl humanos e que é suscetivel de
avaliacao.

A semelhanca aplicavel a norma juridica e contilefere a indicacdo ou padréo de
conduta, devidamente expressa, como forma de amerigo da realidade social (evento
econdmico) numa estrutura (Demonstrac6es Conjabeis

O valor, importante componente do modelo proposto Reale (2005), € definido
como elemento de mediacéo dialética entre fataomaocsendo ele mesmo a expressdo de um
desenvolvimento histérico no plano das estimatiizesacordo com Reale (1977, p. 171), “o
problema dos valores ndo pode ser colocado fohastiaria, pois € nela que se manifestam e
adquirem sentido, como sinteses constantes dasbdediumanas (dever ser) sobre o real”.
Segundo Birou (1976, p. 419), o valor correspontisapacidade que um objeto (coisa, idéia
ou outra pessoa) tem de satisfazer um desejo, aoessidade ou uma aspiracdo humana”.

O conceito de valor é investigado e conceituadaléenentes areas do conhecimento.
E possivel conceber que o valor exprime uma relaghi® as necessidades e aspiracées do
homem e a capacidade das coisas, objetos ou sgreigoas satisfazer e que desta relacdo se
percebe a existéncia de uma hierarquia de valsegsindo a importancia ou a prioridade das
necessidades e a capacidade dos mesmos parastzestim.

Rokeach (1973, p.20) sugere que “os valores saceseptacdes cognitivas e
transformacdes das necessidades”. Para KluckaplrdRos (2001), valores correspondem a
uma concepcao explicita ou implicita propria deindividuo ou caracteristica de um grupo,
sobre o que € desejavel e que influencia a setig&oodos de conduta, meios e fins de acbes
acessiveis. Inglehart (1990), ao afirmar que o®real decorrem mais do processo de
socializacdo do que um resultado estrito das coedigle escassez vividas pelo homem.
Reale (1996b, p. 8) afirma que o valor “age comtte@do ou como ingrediente essencial da
realidade estudada”.

Segundo Hessen (1980), os valores podem ser atassi$ em:

a) valores sensiveis (os valores do agradavel e depras valores vitais ou da vida
e os valores de utilidade que coincidem com os eldasivalores econdmicos);

b) valores espirituais (os valores légicos, os valéten ou do bem moral, os valores
estéticos, ou do belo e os valores religiosos olsagrado”).

Supde esta teoria que ndo ha coisa alguma quesnBa tm valor. E possivel, ent&o,
perceber que os elementos de que se compde o mandedo indiferentes, ou seja, ndo ha
coisa alguma diante da qual ndo se adote uma pode&dreferéncia, positiva ou negativa,
boas ou mas, Gteis ou prejudiciais; porém nenhursalatamente indiferente. Como afirma
Morente (1980, p. 299):

Poderiamos acrescentar que os valores se descobresaobrem-se como se
descobrem as verdades cientificas. Durante cemdeo valor ndo é conhecido
como tal valor, até que chega na histéria um homemm grupo de homens que de
repente tém a possibilidade de intui-lo, e entdestobre

Ainda, segundo Morente, os valores ndo sdo nenaxoism impressdes subjetivas,
eles apenas valem, ou seja, quando se diz de algoae, ndo se diz nada do seu ser, mas
que ndo é indiferente. A nao-indiferenca é a esa&lo valer. Nesse sentido, Morente (1980)
aponta quatro categorias na esfera do valor:

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURByrB¢nau, v. 6, n.1, p. 06-27, jan./mar., 2010



ANALISE DA REGULACAO DA CONTABILIDADE A LUZ DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DO 19
DIREITO DE MIGUEL REALE

a) valer — a ndo-indiferenca constitui o valer. A aaigie vale € algo que tem valor;

b) qualidade — se eu separo a beleza daquilo queoé ddleleza carece de ser. A
beleza nédo €; beleza é qualidade de uma coisa;

c) polaridade — a nao-indiferenca implica sempre umt@ale indiferenca e que se
afasta mais ou menos desse ponto de indiferencaady o afastamento do zero
pode ser positivo ou negativo;

d) hierarquia — diante da multiplicidade de valoresstexuma hierarquia que é
classificada de acordo com a maior ou menor digtéshe ponto de indiferenga
(ponto zero).

Toda acdo humana consciente tem por objetivongdcadeterminados fins e esses sao
escolhidos pelo homem de acordo com os valoreelgueonsidera importantes para a sua
vida. Portanto, sdo ingredientes do processo aljturseparaveis da vida cotidiana, cujas
regras de conduta pressupdem um processo politmoenvolvimento com negociacgoes,
barganhas, permutas e, até, a utilizacdo de fasgquais possivelmente estdo impregnadas de
valor (REALE, 2005).

Considerando, entdo, que os valores estdo ne@ssate aderidos as coisas e que
estdo integrados a realidade, a teoria dos vataresiologia constitui um fundamento para o
esclarecimento e a analise de eventos econdmiceseté/eis aos conceitos de utilidade, que
devem ser avaliados antes de comecarem, propriamastdiscussées que envolvem a
regulacéo desses fendbmenos.

Como exemplo para ilustrar a inter-relacdo dos eibo do direito com os contabeis,
é citado o pronunciamento técnico CPC n° 13 que tla ado¢édo das Leis n° 11.638/07 e
11.941/09, no que tange a contabilizacdo do armreedsd mercantil financeiro. Com a
adocéao dos padrdes internacionais de contabilipeml@lece o registro, no ativo imobilizado,
dos direitos decorrentes de operacdes que tramsérantidade os beneficios, os riscos e o
controle desses bens.

Ao considerar a prevaléncia da esséncia sobre @mafopara justificar o
reconhecimento de um ativo contabil, verifica-se wator como elemento de mediacéo
dialética entre o fato e a norma, havendo, porfantba nova integracdo normativa
(pronunciamento do CPC) de fatos (arrendamentoangficsegundo valores (esséncia sobre
a forma).

7.2 Contribvicoes da teoria tridimensional para a andlise do fendmeno da
regulacao da contabilidade

Inicialmente é analisada a validade do procesadatgio da contabilidade, conforme
proposto por Miguel Reale. Na sequéncia, 0 proceksl@ético entre fato-valor-norma é
analisado no que tange a norma contabil. Finalmemtanalise é ampliada mediante a
insercao de outros conceitos, construindo-se asigdytivamente, uma critica geral.

a) Analise da validade do processo regulatorioamht

Diante das transformacfes econémicas, politicagaisoe tecnoldgicas nas ultimas
décadas, tém sido questionadas a validade e aagendas rigidas estruturas normativas e
concepcgOes contabeis, principalmente ao serem dayadas as atuais necessidades dos
usuarios das informacgdes contabeis, e, conseqlientena propria qualidade da informacao
que envolve o processo decisorio.
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De acordo com Reale (1994, p. 14), “um conjuntalei®rminados pressupostos de
validade precisa ser obedecido para a devida péodie prescricbes normativas”. A insercao
de novos elementos (vigéncia, eficacia e fundamenspazes de identificar a validade da
norma na analise da regulacdo da contabilidades poctribuir para a elucidacdo de questdes
importantes como: o distanciamento entre praticaatil e os ditames dos padrdes contabeis
(norma contébil); a legalidade que reveste osratamativos; e a valoracdo dos mandamentos
nucleares que alicercam a estrutura de regulacéordabilidade.

No Quadro 2 apresentam-se elementos da validaderds, sendo que o teor juridico
esta fundamentado em Reale (2005) e a analogiatabiiadade uma proposicao dos autores.

Elementos Teor Juridico (Reale, 2005) Analogia & Contabilidael
Diz respeito a competéncia dos 6rgdos e|@asresponderia a competéncia dos entes
Vigéncia processos de reconhecimento e produca¢refuladores e ao alcance das normas
direito no plano normativo. emitidas, por exemplo, CVM, CFC e CPC.
Corresponde a regra juridica enquanto momg@taresponderia a efetiva aplicacdo dos
da conduta humana, ou seja, o direito auténtitspositivos de regulacdo (politica contabil)
Eficacia ndo é apenas declarado, mas reconhecidao®fatos.

vivido pela sociedade. Seria 0 reconhecimento da previsdo
normativa pelos entes regulados através da
efetiva conduta (pratica contabil).
Compreende o valor ou fim almejado pela re@arresponderiam aos valores que
Fundamento | do direito. Nao é possivel estabelecer uma rdgradamentam a construcéo dos principios
juridica desvinculada da finalidade que legitifindamentais e das qualidades essenciais
sua eficacia e vigéncia. da informacéo.

Quadro 2 — Elementos da validade da norma
Fonte: elaboracédo propria.

O Quadro 2 apresenta pontos de semelhanca entreoraitos juridicos, dos
elementos considerados capazes de validar a nvigéng¢ia, eficacia e fundamento); e os
aspectos contabeis que envolvem a emissédo de ndev@mtabilidade, as praticas contabeis
adotadas pelos entes regulados e a esséncia de$pims fundamentais que alicercam a
estrutura da contabilidade.

Larrimbe, Barsantini e Vazquez (1992, p. 6-7) afinm que normas contabeis
profissionais sdo emitidas por érgaos profissiodaisontabilidade e normas contabeis legais
sdo constituidas por leis, decretos, instrucoemluedes, entre outras. Segundo Bonavides
(2002, p. 111-112), enquanto “a legalidade nosrmias politicos exprime basicamente a
observancia das leis”, a legitimidade “levanta obpgma de fundo, questionando acerca da
justificacéo e dos valores do poder legal”. Essatdmia pode trazer alguns entraves a boa
pratica contabil, uma vez que 0s objetivos podanaisagonicos.

Analisando a questdo sob o prisma da validade déalsitidade, a luz da teoria
tridimensional do direito, os aspectos relativogigéncia da norma, de sua eficicia e dos
fundamentos que a legitimam podem elucidar o pgpel estas normas desempenham no
campo pratico, como também em relacdo aos evertoafitos que envolvem aspiragdes e
interesses distintos.

b) Percepcdo do processo dialético que envolvdéenseatos (norma, fato e valor) presentes
no ambiente de regulagéo

O carater concreto e dinamico da tridimensionakdaxhleana, no qual fato, valor e
norma estdo sempre presentes e correlacionadosualgquegr expressao da vida humana,
possibilita olhar a contabilidade como uma extensBsta dimensdo, revelando a
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dialeticidade que envolve esses trés elementosampa@ contabil. Tal perspectiva, de certa
forma, amplia a discussdo em torno dos diversosgeles que podem ser adotados na
orientacdo de pesquisas e solucdo de problemadbeit Uma vez presentes e relacionados
esses trés elementos em qualquer expressao dé&egfecontabil, as questdes éticas, legais,
fiscais, institucionais, sociais, histéricas e/strigurais poderiam ser observadas como faces
de um mesmo paradigma, o tridimensional.

Nesse novo olhar, ao reconhecer que 0s eventosOreams Sao integrados
normativamente segundo valores, é possivel evitsolamento desses fatores (norma, fato e
valor) no processo de regulacdo. Correlacionanddiadsticamente, com a possibilidade de
“prever-se, embora de maneira conjetural, como @ederdo influir reciprocamente,
inclusive, em funcéo da superveniéncia de novasgias factuais, axiologicas e normativas”
(REALE, 2005, p. 152). Nao cabe, portanto, apenasia determinada perspectiva unilateral
compreender o fendbmeno da regulacdo da contalslidad

c) Ampliacdo da perspectiva de analise do procdsseegulacdo contabil pela insercédo de
NOvosS conceitos

O fornecimento de informagBes consideradas Uteia pa diversos usuarios se
constitui no objetivo essencial da contabilidade.atbbuto da utilidade da informacéo
contébil, como valor ideal, é objetivado por memrbrmas emitidas por 6rgao regulador e
estda presente nas caracteristicas qualitativas nflarmiacdo contabil (confiabilidade,
tempestividade, comparabilidade e compreensibiéjlagegundo a Resolucdo CFC n°
785/95; ou compreensibilidade, relevancia, corliddile e comparabilidade, segundo o
Pronunciamento CPC-00. Da mesma forma, sdo comksgnarincipios fundamentais da
contabilidade baseados em valores, que juntamenteos atributos daquelas caracteristicas
qualitativas, sdo capazes de dar legitimidade amsa® complementares que integram o
processo contabil.

Segundo Szusteat al. (2008, p. 33-35), tal processo (ciclo contabiognposto por
cinco fases: captacédo dos dados sobre os atofategjue afetam o patrimonio da entidade;
0 reconhecimento contabil, que envolve a definidgomomento de reconhecimento, a
classificagcdo dentre as diversas contas contabaisnensuracdo do montante que afetou o
patrimoénio da entidade; a acumulacdo dos registagssbases de dados; a sumarizacdo dos
diversos dados registrados; e a evidenciacdo dasrdgracdes contibeis e demais relatorios
contabeis.

As Demonstragbes Contabeis (mundo contabil) sdoddas por continuas intencdes
de valor que atuam sobre eventos e transacOescedsente econdémicos (relacdo fato-
valor), numa relagcdo dindmica e complementar, e sgereflete em varias direcdes
normativas, como, por exemplo, na convergéncia gusdroes internacionais.
Consequentemente, estas proposi¢cdes normativasos&ertidas em normas contabeis em
virtude da interferéncia de poder, ou seja, de qdefime a oportunidade e a conveniéncia da
norma ser consagrada (ente dotado de poder noopati@le destacar que as mesmas normas
contabeis podem sofrer alteracdes de sentido earr@acia das mudancas no plano dos fatos
e valores, situados no tempo e no espaco, e camruma retomada de posicao ocorre, por
meio de alteracdes normativas, perante a novaaefato-valor surgida.

A presenca dos trés elementos (fato, valor e norma)curso da regulacdo da
contabilidade, estabelece uma importante correldg@gional: a validade do processo
normativo. Para a andlise da validade da normacéseério levar em consideracdo os
aspectos formais que envolvem a competéncia; mhecimento e a producdo da norma
(vigéncia); a sua efetiva correspondéncia com leddeeke vivida pela sociedade (eficacia); e o
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reconhecimento dos valores que fundamentam a ogastrdessas regras e que estédo
inseridos na estrutura conceitual basica da cditatle e nos principios fundamentais de
contabilidade (legitimidade ou fundamento).

As divergéncias eventualmente identificadas engrepiescricbes normativas e a
pratica contabil adotada pelos entes reguladosnpogkr analisadas pela perspectiva da
validade do processo normativo. Por ultimo, mas m@mos importante, seria legitimo
lembrar que, embora a regulacdo, ampliada sualwiagao pela teoria tridimensional de
Miguel Reale, seja a exteriorizacdo final do preoedato-valor-norma, existe um
“substratum” conceitual anterior que deve ser awmraido, constituido pelo pensamento dos
tedricos da contabilidade, muitas vezes alheicafigilade regulatéria, mas rico em idéias e
filosofias.

A Figura 4 representa de forma abrangente e sisé@mprocesso normativo a luz da
teoria tridimensional. Cuja contribuicdo para o réggoamento da regulacdo contabil &
significativa pela sua abordagem concreta e dir@naig seja, por ser aplicavel em qualquer
dimensado da experiéncia contabil e por reconhegerag mudancas que ocorrem no plano
das normas, dos fatos e valores se desenvolvermeseelacionam no tempo.

CONTABILIDADE Principios Fundamentais \_FRS / TEORIA NORMATIVA AUDITORIA
H EXTERNA
NORMAS
CONTABEIS Registro
Legitimam Regras
CONCEITOS Procedimentos Demonstragio
11 Caracteristicas Normas
Qualitativas Condutas Divulgacio
OBJETIVOS Orgio
\ Regulador S
“‘ Poder /'I
Informacao Contabil ‘\ ....... &
\ e
Confiabilidade andzuﬁ‘cnm o
Tempestividade s 3 Praticas Contdbeis
Comparabilidade 5\ /! Usuarios
Compreensibilidade % Vigémfia
Compreensibilidade 1 | Gestores
Relevancia & ’,' o
Confiabilidade Valor /
Comparabilidade Norma v
l-',tfc{lu:l
A
Fato
Teoria Tridimensional do Direito
Regula¢ao da Contabilidade Concregio ¢ Dinamismo;

pela perspectiva tridimensional _ Historicismo axiologico;
_ Dialética da Complementaridade;
_ Invariantes axiologicas.

Figura 4 -Visao geral da regulacédo da contabilidada luz da abordagem interdisciplinar
Fonte: elaboracédo propria.

Para exemplificar a analise da validade da normamcesso dialético que envolve 0s
elementos (norma, fato e valog) os aspectos historicos e culturais, € apresentada
situacao hipotética. Até 2007 havia uma normadariem 1935, que disciplinava o seguinte:
a receita de vendas deve ser reconhecida a pamiodnento que houver intencdo de compra
manifestada publicamente. Em 2008, o momento dmhexcimento, passou a ser a partir do
momento que o aumento do ativo (ou reducédo dovmgsgossa ser determinado em bases
confiaveis e tenha um grau suficiente de certeZQuédro 3 sumariza a analise:
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1935 — 2007 em 2008

Objetivo da norma: registrar e divulgar a receita de| Objetivo da norma: reconhecer a receita de vendas a
vendas com base apenas no interesse manifestado partir de bases confiaveis.
publicamente.

Aspecto cultural (1935):As relacbes comerciais séAspecto cultural: as relacbes comerciais sfo
“garantidas” para reputacdo (honra). garantidas por instrumentos contratuais, com forte
interferéncia do poder publico. Individualidade.

Aspecto historico (1935):Economia fechada, intensaAspecto histérico: internacionalizacdo da economj|a

recorréncia entre poucos agentes globalizagdo dos negdcios e elevada competitividade
Valor objetivado na norma: honra. Valores objetivadosna norma: utilidade e confiancal.
Pelo normativismo (positivismo): apenas pelo Pelo normativismo (positivismo): apenas pelg
aspecto da vigéncia, a norseriavalida. aspecto da vigéncia, a normseriavalida.

Pela perspectiva tridimensional:hoje a normaéo Pela Perspectiva tridimensional:a normaseria
seria vdlida, apesar de atendidas as exigéncias valida, pois sdo atendidas as exigéncias formais/legais
formais/legais\{igéncia), a norma ndo produz efeitos (vigéncia), a norma produz efeitos praticasi¢acia)
praticos éficacia) e o valor presente na norma (honfag o valor presente na norma (confianga) seria
nao seria reconhecida como esser{éisdamento reconhecida como essencialfdamento ou

ou legitimidade). legitimidade).

Quadro 3 — Analise da validade da norma e do procss dialético
Fonte: elaboracao propria.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Entendendo-se a Contabilidade como uma institusgiial, cujo fim compreende a
reducdo da assimetria informacional, o delineameatgoincentivos e a estruturagdo e
sinalizacdo de mecanismos de avaliacdo de desemdenhnalisada neste ensaio a teoria da
regulacdo pela perspectiva Tridimensional do Qireegundo essa, a regulacdo é uma
construcao social, portanto, permeada de valoestsadelecida por uma instituicdo dotada de
poder, sendo, assim vinculada a democratizacdaa®gso contabil na medida em que os
diferentes atores da sociedade, além dos respasgdele registro e normatizacdo, estao
presentes nestas perspectivas. Dessa forma, ab@iolaide deixa de ser apenas um meio, um
instrumento, um mecanismo, para aproximar-se dajatta modernidade, contribuindo para
a emancipagdo do homem, ente histérico-culturahtefde todos os valores.

Nesse sentido, ludicibus (2007b, p. 6) menciona que

ao adotarmos as normas internacionais, daremos assopa frente. Seremos
comparaveis, mas ndo poderemos ser, nunca, “incérgg’, no que se refere a
qualidade, se, livres de grilhbes, tivéssemos ageon de dar grandes saltos de
qualidade em nossa contabilidade, indo a procufaalor” econdmico-subjetivo da
empresa, mais que a parametros contabeis limitados.

Percebe-se que se adotou uma politica de melh@ianidel de evidenciagao,
eliminando os contras da marginalidade global & sestos de transacfes, que por seu turno
eram confeccionadas demonstracdes de dificil cabp@mlade com o resto do mundo (ou
parte do mundo). Ao adotar padrbes internaciomasnados pelo IASB, busca-se a geracao
da informacdo comparavel; ndo quer dizer, ainda, spja 0 desejado (a objetividade de
nossos padrbes fosse substituida, com bom sensomaosubjetividade responsavel, ou seja,
pela prevaléncia sempre que possivel da essémaridrecca a forma juridica).

O convergir as normas internacionais é um meio eldararia dos padrdes brasileiros
de qualidade, haja vista que ndo se conseguiuldaaéteriormente, espontaneamente, o que
nos leva a uma perda de parte de nossa identidadie mossas peculiaridades. Priva-nos,
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nacionalmente, de exceléncias em alguns momentas, @m meédia, atende-se ao padrao
geral e amplo de evidenciagao (internacional).

Portanto, os aspectos relativos a vigéncia da natmaua eficacia e dos fundamentos
que a legitimam podem ajudar a explicar o papealedalacéo e seu desempenho no campo
pratico. Podem constituir-se em uma oportunidade pdequisa sobre a aceitacdo e
praticabilidade das normas no dia-a-dia dos piiofisss, considerando-se que haja conflitos
que envolvem aspiracdes e interesses distinto®m@d®s reguladores e entre si, e também
com os regulados. A perspectiva tridimensional gadger um meio de se fazer as andlises
dos diversos enfoques possiveis aos conflitos lelggmas de regulacdo contabil, através da
interligacdo entre Valor-Fato-Norma ou sua Nomogéneque poderia demonstrar ao
regulador a percepc¢ao pelos regulados da nova nemeacomo essa seria ou nao aceita por
todos. O processo de democratizacdo por meio déreni@s publicas poderia ser analisado e
mensurado quanto a sua efetividade e seus ressilltado

A Figura 4 apresenta uma visdo geral da perspedtiddmensional para a
compreensao do fendbmeno da regulacédo contabilp teoitho ponto de partida a objetivacéo
de valores da informacé&o contébil (confiabilidagégvancia, tempestividade), como tentativa
de atender as expectativas dos multiplos usudbasnesma forma, valores também estao
presentes nos principios fundamentais que iramideds pilares da estrutura contabil. A
interferéncia de poder, que definird a oportunidadenveniéncia da norma, esta presente nos
orgaos reguladores. A questdo que envolve a vaidadsas normas emanadas compreende a
identificacdo e analise de aspectos formais refacios, principalmente, as exigéncias legais
(vigéncia), do reconhecimento da utilidade pratjefichcia) e da aceitagdo dos valores
escolhidos e presentes nas normas (legitimidade).

Para concluir, é esperada, a partir dessa pergpeatiampliacdo do entendimento do
atual movimento regulatério pelo qual passa a tilidade societaria brasileira, o que
envolveu duas alteracdes consecutivas na Lei 468, (Leis n° 11.638/07 e 11.941/09);
além da criacdo do CPC e a recente edicao de ureads&leliberacdes por parte da CVM. A
opcao por uma abordagem ainda nao explorada matlite contabil pode ensejar limites,
entretanto ha expectativa que os argumentos tedagoi apresentados sirvam como fonte de
inspiracdo para que outros pesquisadores iderdificuipoteses de pesquisas a serem testadas
empiricamente.
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