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RESUMO

A gestdo dos recursos financeiros direcionados a educagdo ¢ um desafio para os governos
municipais, com estudos anteriores apontando uma queda na eficiéncia da aplicagdo desses
recursos nos municipios fluminenses entre 2013 ¢ 2019. Seguindo essa evolucao temporal, esta
pesquisa busca avaliar a qualidade dos gastos publicos no ensino fundamental desses
municipios, em 2021. A pesquisa abrange 76 dos 92 municipios do Estado e utiliza o indice de
qualidade do gasto publico (IQGP) proposto por Brunet, Bert¢ e Borges (2008) como
metodologia. Os dados de cada municipio foram coletados a partir do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os resultados revelam tendéncias criticas.
Apesar de observar melhorias em alguns indicadores de desempenho estudantil, esses avancos
ndo se refletem necessariamente na qualidade global do sistema educacional. Além disso,
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constata-se uma reducao gradual nos investimentos financeiros ao longo do tempo. Em termos
de eficiéncia dos gastos, cerca de 42% dos municipios fluminenses foram classificados como
ineficientes. Das cidades classificadas como eficientes, 36,36% ndo conseguiram alcangar a
eficacia nos resultados estudantis. Observa-se que municipios com despesas menores tendem a
utilizar os recursos publicos direcionados a educacdo de maneira mais eficiente. Em sintese,
este estudo destaca a necessidade de se equilibrar o desempenho educacional e os gastos
publicos e oferece insights importantes para formuladores de politicas e tomadores de decisdo,
permitindo a avaliacao da capacidade de cada localidade em alcangar um nivel satisfatorio de
educacdo com o emprego eficiente dos recursos publicos disponiveis.

Palavras-chave: Gasto Publico; Qualidade; Ensino Fundamental; Municipios.
ABSTRACT

The management of financial resources allocated to education poses a challenge for municipal
governments, with previous studies indicating a decline in the efficiency of resource allocation
in the municipalities of Rio de Janeiro between 2013 and 2019. Building on this temporal
evolution, this research aims to assess the quality of public expenditures in elementary
education in these municipalities in 2021. The study covers 76 out of the 92 municipalities in
the state and employs the Public Expenditure Quality Index (IQGP) proposed by Brunet, Berte,
and Borges (2008) as the methodology. Data for each municipality were collected from the
Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal Information System (SICONFI) and the National
Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP). The results reveal
concerning trends. Despite improvements in some student performance indicators, these
advances do not necessarily translate into an overall improvement in the quality of the
educational system. Furthermore, a gradual reduction in financial investments over time is
observed. In terms of spending efficiency, approximately 42% of Rio de Janeiro municipalities
were classified as inefficient. Among the cities classified as efficient, 36.36% failed to achieve
effectiveness in student outcomes. It is observed that municipalities with lower expenses tend
to use public funds allocated to education more efficiently. In summary, this study highlights
the need to balance educational performance and public expenditures and provides valuable
insights for policymakers and decision-makers, allowing for the evaluation of each locality's
ability to achieve a satisfactory level of education through the efficient use of available public
resources.

Keywords: Public Expenditure; Quality; Elementary Education; Municipalities.

RESUMEN

La gestion de los recursos financieros destinados a la educacion es un desafio para los gobiernos
municipales, con estudios anteriores sefialando una disminucion en la eficiencia de la aplicacion
de estos recursos en los municipios fluminenses entre 2013 y 2019. Siguiendo esta evolucion
temporal, esta investigacion busca evaluar la calidad de los gastos publicos en la educacion
primaria en estos municipios en 2021. El estudio abarca 76 de los 92 municipios del estado y
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utiliza el indice de calidad del gasto publico (IQGP) propuesto por Brunet, Berté y Borges
(2008) como metodologia. Los datos de cada municipio se recopilaron a partir del Sistema de
Informacion Contable y Fiscal del Sector Publico Brasilefio (SICONFI) y del Instituto Nacional
de Estudios y Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Los resultados revelan
tendencias preocupantes. A pesar de observar mejoras en algunos indicadores de rendimiento
estudiantil, estos avances no se reflejan necesariamente en la calidad general del sistema
educativo. Ademas, se constata una disminucion gradual en las inversiones financieras a lo
largo del tiempo. En cuanto a la eficiencia de los gastos, aproximadamente el 42% de los
municipios fluminenses fueron clasificados como ineficientes. De las ciudades clasificadas
como eficientes, el 36,36% no logrd alcanzar la eficacia en los resultados estudiantiles. Se
observa que los municipios con gastos menores tienden a utilizar de manera mas eficiente los
recursos publicos destinados a la educacion. En resumen, este estudio destaca la necesidad de
equilibrar el rendimiento educativo y los gastos publicos, y ofrece informacion importante para
formuladores de politicas y tomadores de decisiones, permitiendo la evaluacion de la capacidad
de cada localidad para alcanzar un nivel satisfactorio de educacion con el uso eficiente de los
recursos publicos disponibles.

Palabras-clave: Gasto Publico; Calidad; Educacion Primaria; Municipios.
1 INTRODUGAO

A preocupacdo com a qualidade do gasto publico no Brasil intensificou-se apos a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, que exigiu maior
responsabilidade dos gestores e a adogdo de métodos mais sofisticados para avaliar politicas
publicas e a eficiéncia dos recursos estatais (Borges, 2010; Benicio et al., 2015; Rosa &
Teixeira, 2016).

Nesse contexto, a educagdo se destaca como um servico essencial garantido pela
Constituicao Federal de 1988 que assegura o direito fundamental a educagdo, estabelecendo a
obrigacdo do Estado em oferecer ensino basico gratuito para criancas e adolescentes entre 4 e
17 anos, além de promover progressivamente a universalizacdo do ensino médio ((Batista et
al., 2015; Faria et al., 2008). A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (Lei n°
9.394/1996) reforca essa responsabilidade, atribuindo aos municipios a incumbéncia de prover
educagao infantil e priorizar o ensino fundamental.

Apesar dessas garantias, muitos municipios enfrentam restricdes orcamentarias, com
elevados gastos em pessoal e encargos da divida, o que limita os investimentos em melhorias
educacionais (Souza & Davis, 2019). Conforme Barbosa Filho e¢ Pesséa (2009), os
investimentos publicos em educacao no Brasil nao refletem o potencial de qualidade esperado,
sendo raro encontrar paises com renda per capita similar e niveis de escolaridade tao baixos.

Comparativamente, o Brasil destina 5,1% de seu PIB a educacao, posicionando-se entre
0s paises que mais investem no setor como propor¢ao do PIB, embora a eficiéncia desses
investimentos permanega questionavel (INEP, 2020). Tal cenario ressalta a importancia da
gestdo eficiente dos recursos, envolvendo decisdes estratégicas em planos de carreira,
capacitacdo e aquisicdo de materiais, refletindo diretamente na eficacia das politicas
educacionais (Crozatti et al., 2022).
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A Teoria das Finangas Publicas oferece suporte para entender a fun¢do do Estado na
oferta de educacdao de qualidade, especialmente diante da auséncia de mercado para suprir
adequadamente essa demanda (Giambiagi & Além, 2016). As receitas arrecadadas pelo Estado
sdao destinadas a cobrir as despesas publicas, dependentes das politicas fiscais adotadas e
guiadas pelo principio do orcamento equilibrado (Matias-Pereira, 2009; Musgrave, 1959).
Espera-se que a administragdo publica utilize os recursos de maneira eficiente e eficaz,
ampliando o acesso da sociedade a servigos educacionais de qualidade (Amaral et al., 2019;
Lourenco et al., 2017)

Nesse contexto, pesquisas recentes t€ém se concentrado na analise da eficiéncia dos
recursos destinados ao ensino fundamental em municipios de diversos estados brasileiros
(Silva, Ramos & Aguirre, 2023; Santos et al., 2023; Mota & Meza, 2020; Amaral et al., 2019).
Estas investigagdes partem do principio de que a eficiéncia dos gastos publicos em educagao
esta profundamente relacionada a qualidade da aplicagdo dos recursos (Brunet et al., 2008).
Embora eficiéncia e qualidade sejam conceitos distintos, eles sdo frequentemente usados de
forma complementar para descrever objetivos no gasto publico (Soares et al., 2021).

No caso do Estado do Rio de Janeiro, apesar de ser uma das unidades federativas com
o maior Produto Interno Bruto (PIB), estudos apontam para uma reducdo na eficiéncia dos
investimentos educacionais municipais entre 2013 e 2019 (Mota & Meza, 2020; Amaral et al.,
2019; Santos et al., 2023). Essa tendéncia sugere que altos niveis de investimento em educacao
ndo garantem, por si sO, a qualidade desejada nos servigos educacionais (Faria et al., 2008),
apesar de algumas pesquisas indicarem uma relagao positiva entre gastos publicos e qualidade
do ensino (Kroth & Gongalves, 2019).

A partir dessa evolugdo temporal, emerge a seguinte questdo central: a reducio de
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a educacdo fundamental nos
municipios fluminenses persiste em 2021?

Considerando que as analises sobre a eficiéncia e qualidade do gasto publico no Brasil,
especialmente a nivel municipal, variam conforme as metodologias e contextos utilizados, este
estudo visa avaliar a qualidade dos gastos com o Ensino Fundamental nos municipios
fluminenses em 2021 (Kroth & Gongalves, 2019). A escolha desse periodo ¢ particularmente
relevante, pois coincide com o Gltimo ano de divulga¢do do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) e com um momento de profundas transformagdes sociais,
psicoldgicas e econdmicas decorrentes da pandemia de Covid-19 (INEP, 2021). Para tanto, foi
utilizado o Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP), desenvolvido por desenvolvida por
Brunet et al. (2008).

A relevancia deste estudo se justifica por suas contribuigdes em trés ambitos: social,
pratico e académico. Socialmente, ele busca atender ao interesse publico em compreender como
0s investimentos municipais impactam os resultados educacionais. Em termos praticos, oferece
insights valiosos para formuladores de politicas publicas e gestores, auxiliando na avaliagdo e
aprimoramento da alocagdo de recursos para a educacao basica. No campo académico, contribui
para preencher lacunas na literatura sobre a qualidade dos gastos publicos em educagdo
fundamental, especialmente em contextos regionais especificos.

Assim, para alcancar o objetivo proposto, esta pesquisa estd organizada em quatro
segOes principais: revisdo de literatura relacionada a questdo apresentada; descrigdo dos
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procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa; andlise e discussdo dos resultados
obtidos; e consideragdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Teoria das Finangas Publicas

A Teoria das Finangas Publicas fundamenta-se na ideia de que o Estado ¢ responsavel
por garantir o bem-estar dos cidaddos e deve manter um orgamento publico equilibrado. As
politicas de Bem-Estar Social estdo condicionadas ao estagio de desenvolvimento do pais e as
mudangas na sociedade ao longo do tempo. A intervengdo estatal ¢ justificada por falhas do
sistema de mercado, como concentragao econdmica, assimetria de informagdes, bens publicos
e externalidades (Giambiagi & Além, 2016)

Para implementar essas politicas, o Estado precisa arrecadar receitas suficientes para
cobrir as despesas (Giambiagi & Além, 2016). Um problema central identificado pela Teoria
das Finangas Publicas ¢ que uma parcela significativa da renda nacional ¢ alocada de maneira
subotima em comparagdo com o setor privado (Musgrave, 1959). Ainda assim, o Estado
enfrenta véarias pressdes, incluindo globalizagdo, mudangas sociais, expansao das fungdes
publicas, avangos tecnoldgicos e demanda por servigos publicos de alta qualidade. Essas
pressdes frequentemente levam a adocdo de reformas administrativas para adaptar-se ao novo
contexto socioecondomico (Frederickson, 1996).

No Brasil, as reformas administrativas dos anos 1990 introduziram o Gerencialismo,
remodelando a relacdo entre Estado, sociedade e¢ mercado. Esse modelo, focado em
competitividade e resultados, criou um sistema hibrido que combina elementos do
patrimonialismo e da burocracia com praticas inspiradas no setor privado, resultando em uma
administragdo publica orientada por indicadores de desempenho (Drumond et al., 2014).

Os indicadores de desempenho, conforme Behn (2003), tém multiplos propdsitos na
gestdo publica, como medir a eficicia das instituicdes, controlar atividades para garantir o
cumprimento de metas, otimizar a alocagdo de recursos e incentivar a melhoria continua. Além
disso, tais métricas promovem transparéncia, facilitam comparagdes intermunicipais e
fornecem a sociedade informacdes valiosas sobre a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas
(Lourengo et al., 2017).

A eficiéncia na gestdo publica refere-se uso criterioso e racional dos recursos
disponiveis, com o objetivo de minimizar desperdicios e maximizar os resultados (Ferradaes,
2019). Esse conceito avalia se os recursos financeiros e materiais estao sendo aplicados de
forma otimizada, buscando gerar o maximo de resultados com o minimo de insumos (Biloslavo,
Bagnoli, & Figelj Rusjan, 2013). Paternostro, Rajaram e Tiongson (2007) definem a eficiéncia
como a relagdo entre os insumos mobilizados pelo Estado (inputs) e os resultados gerados
(outputs) pelas politicas publicas.

Embora eficiéncia e qualidade sejam conceitos distintos, ambos sdo frequentemente
utilizados para descrever objetivos semelhantes na gestdo publica (Soares et al., 2021).
Schwengber (2007) argumenta que essa sobreposi¢ao ocorre porque, no setor publico, ambos
os conceitos visam medir o quanto o governo poderia reduzir seus gastos para alcangar os
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mesmos resultados ou o quao melhores poderiam ser os resultados, considerando os niveis
atuais de gasto publico.

A andlise da qualidade dos gastos publicos envolve multiplas dimensdes, conforme
destacado por Schwengber (2007). Entre essas, incluem-se: o equilibrio fiscal, que examina os
impactos das variaveis fiscais na estabilidade macroeconémica; a composi¢cdo dos gastos, que
avalia de que forma os recursos alocados promovem o crescimento economico ¢ a redugado das
desigualdades sociais; e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, que se refere a
capacidade de transformar os recursos disponiveis em servicos publicos efetivos.

De acordo com Brunet et al. (2008), a qualidade dos gastos publicos pode ser mensurada
empiricamente a partir da relacdo entre os indicadores de desempenho social e os recursos
despendidos. Essa abordagem permite avaliar a alocagdo orcamentdria em termos de sua
capacidade de gerar resultados que impactem positivamente a sociedade (Busatto & Brunori,
2011).

Nesse contexto, Marinho, Cardoso e Almeida (2009) destacam uma outra interse¢ao
significativa entre os conceitos de eficiéncia e qualidade dos gastos publicos. Ambos
compartilham a utilizagdo de variaveis semelhantes, como indicadores de desempenho e
recursos empregados, na fundamentacao de suas métricas e analises.

Por sua vez, enquanto a eficiéncia enfatiza a otimiza¢ao no uso dos recursos disponiveis,
a eficacia foca no alcance dos objetivos e resultados previamente estabelecidos (Guzman,
2003). De acordo com Biloslavo, Bagnoli e Figelj Rusjan (2013), ser eficaz implica realizar as
acdes corretas para atingir um proposito especifico. Nesse sentido, o grau de realizacdo das
metas propostas reflete diretamente o nivel de eficacia de uma organizagdo (Mouzas, 2006).

Embora eficiéncia e eficacia ndo tenham a mesma conota¢do na administragdo, seus
processos sao interdependentes, conforme destacado por Ozcan (2014). Segundo Mouzas
(2006), processos eficientes tendem a impulsionar a eficacia, pois a gestdo criteriosa dos
recursos frequentemente resulta em melhores desempenhos. Contudo, quando a eficiéncia ¢
priorizada de maneira isolada, podem-se alcangar beneficios imediatos, porém insustentaveis a
longo prazo. Da mesma forma, o foco exclusivo na eficacia pode garantir o cumprimento das
metas, mas com custos elevados e pouca rentabilidade, o que compromete a sustentabilidade
dos resultados, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1

Priorizag¢do sobre eficiéncia ou eficdcia

Alto

Eficiéncia

Baixo

Baixo Alto

Eficacia

Fonte: Adaptado de Mouzas (2006).

A integracdao desses dois conceitos ¢ fundamental na gestdo das organizagdes, pois
ambos devem estar alinhados para alcancar um desempenho ideal (Guzmén, 2003). A
administracao deve nao apenas buscar a eficiéncia, ou seja, a utilizacao otimizada dos recursos,
mas também garantir que os melhores resultados sejam atingidos, caracterizando a eficacia. No
entanto, Fernandes (2008) aponta que a aplicacdo universal dos conceitos de eficiéncia e
eficacia é complexa e exige abordagens adaptadas a diferentes contextos. Portanto, aprofundar
o entendimento desses conceitos em situagdes reais ¢ fundamental para que o Estado consiga
integrar esses elementos, promovendo o bem-estar social de forma sustentavel e eficiente.

2.2 Qualidade do Ensino PUblico

A intervencao do Estado em areas que geram externalidades positivas, como a educagao,
tem como finalidade garantir uma educac¢do de qualidade para todos, promovendo equidade e
igualdade de oportunidades (Lynn & Gould, 1980). A promulgagao da Constituicao Federal de
1988 representou um marco na priorizacao da educacdo no Brasil, ocasionando mudangas
profundas no sistema educacional ao consagra-la como um direito social fundamental. Essa
nova abordagem nao apenas descentralizou a politica educacional, mas também vinculou os
recursos constitucionais a essa area (Rosa & Teixeira, 2016).

Para garantir a qualidade na educagdo, o Brasil instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) em 1990, que ao longo de 27 anos se consolidou como
o principal exame de desempenho educacional no pais. Esse sistema tornou-se uma ferramenta
crucial na definicdo dos parametros de qualidade para a educagdo basica, incentivando um
numero crescente de estudos sobre o tema (Girardi & Orzechowski, 2016).

Com a cria¢io da Prova Brasil em 2005 ¢ do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) em 2007, o SAEB passou por uma ampliacao e redimensionamento para atender
as demandas de 'competitividade' e 'eficiéncia’ na formacao escolar. O IDEB, divulgado a cada
dois anos, atua como um indicador fundamental para orientar politicas publicas educacionais,
promovendo a formulagdo, reformulagdo e monitoramento dessas politicas e, assim, destacando
potencialmente a eficacia das agdes dos gestores na educagao basica (INEP, 2021).

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURB, Blumenau, 2024, v. 20: ¢2024101, p. 01-32



odudcao

e )
fbﬁf ‘gé;’“’éﬂ Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337
5 Bod 2. : :
AR % Blumenau, 2024, v. 20: 2024101, p. 01-32
-] rurRs s
Wi e & d0i:10.4270/ruc.2024101
3 = 2

Disponivel em www.furb.br/universocontabil

Nesse cendrio, a avaliagdo educacional se consolidou como um sindénimo de qualidade,
impulsionando a realizacdo de estudos que buscam identificar os fatores que permitem que
determinadas escolas alcancem resultados superiores (Lacruz et al., 2019). A mensuraciao do
desempenho e a avaliacdo educacional sdo vistas como fundamentais para inferir sobre a
qualidade tanto da gestdo quanto da propria educagdo oferecida (Lourengo et al., 2017).

No entanto, como apontam Gomes, Leal e Assis (2013), os indicadores propostos para
mensurar o desempenho interno e externo dos oOrgdos responsaveis pela educacdo nos
municipios, embora uteis, tém uma é&nfase predominante no aspecto social e,
consequentemente, no cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas. Esses
indicadores, que incluem o nimero de alunos matriculados em diferentes niveis de ensino em
relag@o a populagdo em idade escolar e o niimero de institui¢des de ensino dedicadas a educagao
basica publica, tendem a focar mais na eficacia da gestdo do que na eficiéncia na alocagao de
recursos (Januzzi, 2009).

Nesse contexto, o financiamento publico emerge como um elemento crucial para a
melhoria da formagdo de capital humano, sendo os gastos em educagdo, predominantemente
direcionados aos insumos escolares, um fator determinante para a amplia¢ao da qualidade da
educacdo fundamental nas escolas brasileiras (Kroth & Gongalves, 2019). A eficiéncia na
aplicacdo desses recursos, conforme destacado por Brunet et al. (2008), deve refletir
diretamente no desempenho dos alunos, o que ressalta a necessidade premente de revisar as
praticas de gestdo para maximizar a eficiéncia, evitar desperdicios e garantir um retorno mais
significativo aos usudrios da educacdo publica (Begnini & Tosta, 2017; Nuintin et al., 2014).

Essas revisdes tornam-se ainda mais importantes diante das competéncias educacionais
legalmente atribuidas aos municipios e das restricdes orcamentdrias que esses entes
frequentemente enfrentam (Wilbert & D’ Abreu, 2013). Busatto e Brunori (2011) afirmam que,
para que o gasto publico municipal atinja sua maxima qualidade, ¢ necessario aliar uma
alocacao orgamentaria equitativa a implementacao de acdes publicas que tenham um impacto
positivo sobre a sociedade. A avaliacdo dessa qualidade, portanto, deve considerar tanto a
composi¢ao dos gastos quanto os resultados das politicas publicas, evidenciados por
indicadores sociais, 0 que permite uma analise mais abrangente e detalhada do impacto das
acOes governamentais, levando em conta tanto os resultados alcancados quanto a eficiéncia na
alocacao dos recursos limitados (Pinto & Coronel, 2017).

Para medir a eficiéncia da despesa publica, estudos anteriores destacam a utilizagdo de
diversos métodos, sendo os mais empregados no Brasil a Data Envelopment Analysis (DEA) e
o Indice de Qualidade do Gasto Piiblico (IQGP). A DEA, por sua natureza nio paramétrica,
oferece flexibilidade na avaliacdo de eficiéncia, enquanto o IQGP ¢ valorizado por sua
simplicidade na classificacdo e interpretagdo dos dados (Mesquita & Wander, 2021).

2.3 Estudos Anteriores

Recentemente, Lourenco et al. (2017) focalizaram na eficiéncia técnica dos 250 maiores
municipios brasileiros em relacao aos alunos do Ensino Fundamental, usando o IDEB como
métrica. Eles analisaram despesas liquidadas, gastos por aluno ¢ o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) nas areas de educag¢do e renda. Utilizando a técnica DEA,
verificaram que em apenas 13 municipios os gastos foram considerados eficientes. Para os 15
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municipios com pior desempenho, seria necessario um aumento médio de 90% na nota média
do IDEB para alcangar eficiéncia. Isso destaca a preméncia de melhorar a qualidade do gasto
publico no Ensino Fundamental nesses locais.

Firmino e Leite Filho (2018) utilizaram a DEA para examinar o emprego eficiente dos
recursos publicos, das transferéncias do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e outras fontes na educagao
basica em municipios paraibanos em 2007 e 2009. Os resultados apontam que em 2007, 8,7%
dos 149 municipios analisados eram eficientes no gasto com educagdo basica, aumentando para
9,4% em 2009. Esses municipios eficientes tendem a ser pequenos, com baixa densidade
populacional e desenvolvimento economico reduzido, tendo gastos semelhantes para alcangar
eficiéncia.

Com o mesmo método de analise de dados, Mota & Meza (2020), assim como Amaral
et al. (2019) e Santos et al. (2023) analisaram a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos nos
municipios do Estado do RJ de 2013 a 2019, respectivamente. Os resultados apontaram que,
em 2013, 27,94% dos municipios eram eficientes. Em 2017, apenas 10,3% das cidades
demonstraram eficiéncia na gestao de seus gastos para essa finalidade, destacando-se a capital
do Estado como a mais eficiente. Por sua vez, em 2019, o percentual de municipios eficientes
caiu para 6,33%, com Rio das Ostras sendo identificada como a cidade mais eficiente.

Por meio do IQGP, Brunet et al. (2008) avaliaram e compararam a qualidade dos gastos
publicos em educacdo basica realizados pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, analisando sua evolug¢do entre 2005 e 2007. Os resultados sugerem que, a nivel
estadual, gastos menores estdo associados a uma melhor qualidade de investimento. Porém, a
nivel municipal e na comparagdo entre estados/municipios e o Distrito Federal, um aumento
nos gastos demonstrou estar ligado a um melhor desempenho dos estudantes, embora em alguns
casos esse aumento ndo tenha se traduzido proporcionalmente em melhoria no desempenho, e
consequentemente, houve reducao na qualidade dos gastos publicos.

Seguindo essa metodologia, Borges, Bontempo, Wander & Najberg (2013) avaliaram e
compararam a qualidade do gasto publico em educacao e saide dos municipios do Estado de
Goids. Os resultados encontrados indicaram que, de forma geral, um aumento relativo nos
dispéndios de recursos entre essas cidades ndo assegura um aumento proporcional na qualidade
dos gastos nessas areas especificas.

Em Santa Catarina, Soares, Raupp e Tezza (2021) concluiram que, em 2018, o nimero
de municipios com baixa qualidade na gestao de recursos voltados a educagao era critico, visto
que, dos 295 municipios do Estado, 66 apresentavam ineficiéncia na relacdo entre gastos e
desempenho educacional.

Mais recentemente, Silva et al. (2023) examinaram a alocagdo dos recursos do
FUNDEB no Ensino Fundamental nos municipios do Rio Grande do Norte. O municipio com
o melhor IQGP ndo necessariamente apresentava os melhores resultados educacionais, mas
tinha o melhor indicador de despesa. Em contrapartida, a cidade com o menor IQGP nao possuia
o pior indicador de despesa, mas sim o pior desempenho educacional.

Considerando as pesquisas anteriores de Mota & Meza (2020), Amaral et al. (2019) e
Santos et al. (2023), que analisaram os municipios do Estado do Rio de Janeiro, os quais sdo
objetos desta pesquisa, ¢ evidente que a relagdo entre o investimento em recursos € os resultados
das politicas publicas educacionais tem sido desfavordvel. Essas pesquisas indicam uma
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reducdo continua na eficiéncia da gestao dos recursos destinados a educacao entre 2013 ¢ 2019.
Esse cenario ¢ especialmente relevante, dado que o Estado do Rio de Janeiro estd entre as
unidades federativas com um dos maiores Produtos Internos Brutos (PIB) do Brasil.

Considerando parte da literatura académica identifique uma relagdao positiva entre a
alocagdo de recursos publicos e a qualidade do ensino publico — indicando que maiores
investimentos podem levar a melhores resultados educacionais (Kroth & Gongalves, 2019) —,
torna-se relevante a analise dos dados referentes ao ano de 2021 por meio de metodologia
diversa das empregadas por Mota & Meza (2020), Amaral et al. (2019) e Santos et al. (2023).
Isso permitira verificar a evolucdo desses municipios em relacao a qualidade de aplicagdo dos
gastos publicos, além de identificar o desempenho dos discentes no IDEB durante o periodo da
Covid-19 (Santos et al., 2023).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, com o objetivo de classificar os
municipios segundo seu nivel de eficiéncia técnica. A abordagem adotada ¢ predominantemente
quantitativa, visando ndo apenas a estimativa dos escores de eficiéncia, mas também a analise
da significancia estatistica das variaveis frequentemente empregadas na literatura empirica para
a investigacao da eficiéncia dos gastos publicos em educagdo. No que tange aos procedimentos
metodologicos a pesquisa ¢ classificada como documental, pois envolve a analise de dados
secundarios.

3.1 Sele¢cao da Amostra

A amostra utilizada nesta pesquisa ¢ composta por 76 dos 92 municipios do Estado do
RJ. Os municipios de Areal, Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de
Macacu, Cardoso Moreira, Iguaba Grande, Itaocara, Macuco, Natividade, Paraty, Sdo Jos¢é de
Ub4, Sao Pedro da Aldeia, Sao Sebastido do Alto, Sumidouro e Trajano de Moraes foram
excluidos desta pesquisa, por falta de dados relativos ao IDEB 2021, que ¢ o mais atual
divulgado pelo INEP.

A escolha dessa amostra decorre do expressivo PIB do Estado do RJ em comparacao
a outras regides do Brasil, classificando-se como o segundo maior do pais em 2021, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Nesse contexto, um PIB
mais elevado sugere que os municipios desse Estado tém uma capacidade ampliada de criar
condi¢des propicias ao bem-estar social, o que pode ter um impacto positivo no
desenvolvimento educacional (Mattei & Bezerra, 2018; Amaral et al., 2019; Santos et al.,
2023).

3.2 Coleta e Tratamento dos Dados

A avaliagdo da qualidade do gasto publico no ensino fundamental baseou-se no Indice
de Qualidade do Gasto Publico (IQGP), uma metodologia proposta por desenvolvida por
Brunet et al. (2008) e adotada para este propdsito por Borges (2010), Borges et al. (2013) e
Silva et al. (2023). Diferentemente da abordagem empregada tanto na pesquisa de Amaral et
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al. (2019) quanto na de Santos et al. (2023), que adotaram a DEA, essa metodologia apresenta
a vantagem de ser uma maneira simples de avaliar e classificar a eficiéncia dos gastos publicos
dos municipios fluminenses, dispensando a utiliza¢ao de softwares especializados (Soares &
Davis, 2019).

O IQGP de um municipio j (V j=1,76) estabelece uma relagdo entre o indice de
desempenho dos alunos no ensino fundamental, derivado da compilacdo de indicadores
estudantis responsaveis por representar a qualidade da Educacao Publica, ¢ o0 montante de
gastos orcamentarios por aluno alocados pelo governo municipal nessa subfungdo especifica.

Para os fins desta pesquisa, os indicadores de desempenho educacional, referentes aos
alunos matriculados nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° a0 9° ano) do ensino fundamental
de cada municipio fluminense, foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Ja o indicador de despesa teve como base o
numero de alunos matriculados nas escolas municipais de cada cidade do Estado do RJ, de
acordo com o censo escolar do INEP (2021), e as despesas liquidadas na subfun¢do 12.361 -
Ensino Fundamental, inserida na fun¢ao 12 — Educacao, coletados no Sistema de Informacodes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Conforme delineado na Tabela 1, a sele¢ao desses indicadores foi fundamentada em
estudos anteriores que evidenciaram a eficacia desses pardmetros na representacdo da dindmica
do ensino fundamental, sob a gestdo municipal. Esses critérios foram escolhidos devido a sua
capacidade intuitiva de estabelecer uma relacgao, seja ela positiva ou negativa com a qualidade
da educacgdo fundamental nos municipios (Santos, Carvalho & Barbosa, 2016). Portanto, ao
realizar o processo de agregagdo apresentado na equacdo 2, esta pesquisa considerou a relagao
de cada indicador de desempenho, atribuindo o sinal (+) para relagdes positivas e o sinal (-)
para relacdes negativas.

Tabela 1
Variaveis de Desempenho da Educa¢do Fundamental

Indicador Descri¢ao Relacao Referéncias

Taxa de Aprovacao nos Anos

Iniciais Representa o indice médio de aprovagdo dos Borges (2013);

alunos matriculados nos anos iniciais ¢ finais do  Positiva  Amaral et al. (2019);
Taxa de Aprovagdo nos Anos ensino fundamental da rede municipal. Santos et al. (2023).
Finais

Indicador de Rendimento nos

Anos Iniciais ~ . 1
Taxa de aprovacg@o, considerando o tempo médio

de durag@o de cada série dos anos iniciais e finais Positiva  Borges (2013).

Indicador de Rendimento nos
Anos Finais

Nota média em Matematica Anos

Iniciais Proficiéncia média em Matematica dos Brunet et al. (2008);

. Positiva  Borges (2013);
Nota média em Matematica Anos estudantes submetidos ao exame do SAEB. Santos et al. (2023).
Finais
Nota média em Lingua Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos Positiva
Portuguesa Anos Iniciais estudantes submetidos ao exame do SAEB.
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Indicador Descri¢ao Relacao Referéncias

Brunet et al. (2008);
Borges (2013);
Santos et al. (2023).

Nota média em Lingua
Portuguesa Anos Finais

Nota Média Padronizada Anos

Iniciais Notas obtidas nas provas de matematica e lingua )
. .. Borges, (2013);
portuguesa padronizadas em uma escala de 0 a  Positiva Santos et al. (2023)
Nota Média Padronizada Anos 10. '
Finais
IDEB Anos Iniciais Borges (2013);

Considera o desempenho escolar (calculado
como o inverso do tempo médio para completar
uma série), multiplicado pelo desempenho nas
avaliacdes do SAEB.

Santos et al. (2016);
Positiva  Amaral et al. (2019);

Santos et al. (2023);

Silva et al. (2023).

IDEB Anos Finais

ITI?i)c{?ais de  Reprovagdo  Anos Representa o indice médio de reprovagdo dos
alunos matriculados nos anos iniciais e finais do Negativa Santos et al. (2016)

Taxa de Reprovagdo Anos Finais ensino fundamental da rede municipal.

Taxa de Abandono Anos Iniciais ~ Percentual de estudantes que interromperam sua
frequéncia escolar apos a data estabelecida como  Negativa  Santos et al. (2016)

Taxa de Abandono Anos Finais referéncia no censo escolar do INEP.

Taxa de Distorgdo Idade-Série

Anos Iniciais Percentual dos alunos matriculados nos anos
iniciais e finais que tém idade pelo menos 2 anos Negativa  Santos et al. (2016)
Taxa de Distorgdo Idade-Série maior do que a idade esperada para aquela série.

Anos Finais

Brunet et al. (2008);
Borges (2013);
Gasto do Ensino Fundamental Representa o gasto médio por aluno do ensino Positiva Santos et al. (2016);
por Matricula fundamental de cada municipio. Amaral et al. (2019);
Santos et al. (2023);
Silva et al. (2023).

Fonte: Elaboragao propria, a partir de estudos anteriores (2023).

A expressao matematica que descreve o indicador de qualidade ¢ demonstrada na
equagdo 1:

10GP = indice de desempenho dos alnos no Ensino Fundamental

(1

indice de despesa na subfuncio Ensino Fundamental

Assumindo x;; como o escore bruto do i-ésimo indicador (V i=1,n indicadores) no j-
¢simo municipio, observa-se que o numerador do IQGP compreende a combinagdo de n
indicadores de desempenho educacional, cada um com unidades de medida distintas. O
processo de agregacdo tem inicio com a padronizacdo dos escores brutos (z;;), conforme a
equacao 2:
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na qual pi e i representam, respectivamente, a média e o desvio padrao da varidvel xj,i nos 76
municipios. Ressalta-se que a ponderagdo dos indicadores de desempenho ¢ uma decisdo que
fica a critério de cada pesquisador. No entanto, visando evitar qualquer viés, a escolha mais
prudente ¢ atribuir o0 mesmo peso a todos os indicadores (Borges, 2010). Nesta pesquisa, todos
os indicadores receberam peso 1.

Posteriormente, os n indicadores padronizados sdo ajustados para um intervalo [0,1]
mediante o emprego da distribuicao normal padrao acumulada (). Em seguida, sdo somados
conforme a equagdo 3 para calcular o indice de desempenho dos alunos do municipio j.

n
indice de desempenho dos alunos; = F(Zj'l) Al n Al F(Zj'n) = %Z F(Zj,i) (3)
i=1

Assim, o Indice de desempenho dos alunos no ensino fundamental pertence ao intervalo
[0,1], sendo que valores mais proximos de 1 indicam um melhor Indice de desempenho
educacional para o municipio.

O denominador do IQGP ¢ obtido pela relagdo entre os despesa total liquidada na
subfuncao ensino fundamental (DT) pelo total de alunos matriculados (M), i.e., o gasto em
educagdo sobre o numero total de estudantes matriculados na rede publica municipal. A mesma
abordagem aplicada aos indicadores de desempenho educacional ¢ aplicada as despesas, onde
valor ¢ padronizado e mapeado para o intervalo [0,1], conforme expresso na equagao 4:

DTy
i, md

Indice de despesa; = F o

(4)

em que md e dp representam, respectivamente, a média e o desvio padrdo das despesas por
aluno.

Portanto, o IQGP do j-ésimo municipio € expresso pela equacao 5:
1
LN F ()
. n i=1 Il
1Q6P = 5
- —md ®))

dp
Considerando que tanto os indicadores de desempenho quanto os de despesa sdo
derivados de escores padronizados, um valor unitario do IQGP reflete um equilibrio entre os

investimentos na educacdo fundamental e o desempenho dos alunos em cada localidade.
Quando o IQGP ¢ inferior a 1, sugere-se que a qualidade do gasto estd aquém do seu potencial.
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Por outro lado, um IQGP superior a 1 indica que os gastos foram efetuados com maior qualidade
e eficiéncia.

Nesse sentido, este trabalho classifica os municipios do RJ em quatro faixas de
eficiéncia dos gastos publicos, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2
Faixas de Classificagcdo de Eficiéncia e Eficacia
Intervalo do IQGP Classificacdo de eficiéncia
IQGP > (3° quartil dos IQGP + 1,5¥IQR) Altamente Eficiente
1,00 >IQGP < (3° quartil dos IQGP + 1,5*IQR) Eficiente
IQGP < 1° quartil dos IQGP - 1,5*IQR Altamente Ineficiente
IQGP < 1° quartil dos IQGP - 1,5*IQR Altamente Ineficiente

Nota: *IQR: distancia interquartilica
Fonte: Elaboracdo propria (2023).

O calculo do limite das faixas de eficiéncia emprega a técnica de analise interquartis
para outliers, conforme (Tukey, 1977). De maneira simples, os municipios ‘Ineficientes’ sdo
aqueles, cujos IQGP sao menores que um até o valor do primeiro quartil somado a 1,5 vezes
o valor do intervalo interquartilico (IQR). Os "Eficientes’ sdo os municipios com indices iguais
ou superiores a 1 até o terceiro quartil, mais 1,5 vezes o IQR. J4 aqueles municipios com IQGP
acima ou abaixo dos limites supra, sdo classificados como "Altamente Eficientes” e "Altamente
Ineficientes’, respectivamente.

Além de buscar medir a qualidade dos gastos publicos, observa-se que o indice de
desempenho dos alunos, desenvolvido no IQGP, emerge como uma ferramenta 1til para
verificar se os municipios atenderam as metas estipuladas em suas politicas publicas. Isso se
deve ao fato de que os procedimentos metodologicos adotados referentes a eficiéncia e a
eficdcia estdo diretamente interligados, ja que a medi¢do da eficdcia organizacional passa pela
avaliacdo da eficiéncia ao se utilizar dos resultados alcangados pela organizacao (Pinto &
Coronel, 2017).

Embora nao haja um padrao definido para desenvolvimento de um indice de eficécia,
nota-se que o método de padronizagdo e agrupamento do Indice de Desempenho dos Alunos
¢ uma adaptacdo dos indice de eficacia sugerido por Melo e Parré (2007) e Pinto e Coronel
(2017). Ao adotar o escore padronizado do indice de desempenho do IQGP como um indicador
de eficécia, esta pesquisa incorpora um critério adicional em relagdo aos estudos anteriores de
Brunet et al. (2008), Borges (2010), Borges et al. (2013), e Silva et al. (2023) que empregaram
essa mesma metodologia apenas para avaliacdo da qualidade do gasto publico.

Dessa forma, ao considerar que os indices sdo nimeros destinados a embasar e analisar
a tomada de decisdo para medidas corretivas (Siche et al., 2007), este estudo estabelece que o
valor representado pelo ponto médio do intervalo do indice de Desempenho (0,5) serd o
referencial para classificar se os entes foram ou ndo eficazes nos resultados estudantis. Assim,
a construcado e aplicagdo do IQGP ndo terdo apenas a fungao de definir o conceito de eficiéncia
dos municipios, mas também proporcionardo uma metodologia de indices para evidenciar a
eficacia municipal.
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Nesse sentido, além das quatro faixas de eficiéncia dos gastos publicos, este trabalho
classifica os municipios do RJ em duas faixas de eficacia dos resultados educacionais, de
acordo com a Tabela 3.

Tabela 3
Faixas de Classifica¢do de Eficiéncia e Eficdcia

Classificacio de eficiéncia Intervalo do Indice de Desempenho Classificacao de eficacia
> 0,5 Eficaz
Altamente Eficiente
<05 Ineficaz
> 0,5 Eficaz
Eficiente
< 0,5 Ineficaz
> 0,5 Eficaz
Altamente Ineficiente
<05 Ineficaz
> 0,5 Eficaz
Altamente Ineficiente
<05 Ineficaz

Fonte: Elaboracédo propria (2023).
Ap6s demonstrados os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa, a
préxima se¢do sera dedicada a apresentagdo e discussao dos resultados.

4. RESULTADOS

4.1 Estatistica descritiva das Varidveis municipais da pesquisa

Os dados da Tabela 4 apontam que o gasto médio por estudante nos municipios
fluminenses ¢ de R$ 9.095,06, com uma variagdo consideravel, representada pelo desvio-padrao
de R$ 2.716,20. Apoés a analise das informagdes dos 76 municipios, identificou-se que a cidade
de Carapebus se destaca com o maior investimento nesta area especifica, enquanto Tangua
registra o menor aporte financeiro.

Tabela 4
Estatistica Descritiva das variaveis municipais da pesquisa

Percentis
Variaveis Média Mediana  Desvio padrao  Minimo Maximo 25 75
GF 9.095,06 9.019,40 2.716,20 1.792,38 16.426,89 7.704,59 10.517,84

IDEBAI 5,44 5,45 0,47 4,30 7,20 5,20 5,60

IRAI 0,96 0,98 0,05 0,78 1,00 0,94 1,00

TXRAI 3,06 1,20 4,13 0,00 19,10 0,08 4,08

TXABAI 0,75 0,20 1,37 0,00 8,80 0,00 0,90
TXAPAI 96,19 97,70 4,46 79,30 100,00 94,28 99,63
TXDAI 15,55 15,05 5,75 0,00 30,20 11,80 19,18
NMATAI 209,18 207,89 11,37 183,10 255,59 203,17 214,27
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NPORTAI 203,53 204,03 11,50 177,08 239,52 196,94 210,78
NMPAI 5,66 5,62 0,42 4,68 7,20 5,44 5,87
IDEBAF 4,90 4,95 0,50 3,80 6,40 4,60 5,23
IRAF 0,95 0,97 0,05 0,74 1,00 0,93 0,99
TXRAF 3,45 1,90 4,74 0,00 26,30 0,10 5,00
TXABAF 1,25 0,40 2,13 0,00 12,40 0,00 1,40
TXAPAF 95,30 96,80 5,10 73,70 100,00 93,10 99,40
TXDAF 34,57 35,75 9,38 0,00 54,20 29,40 40,30
NMATAF 251,69 251,38 13,04 226,49 291,41 242,36 260,20
NPORTAF 256,56 256,62 12,37 233,52 295,42 246,51 264,43
NMPAF 5,14 5,15 0,42 4,37 6,45 4,81 5,40

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Nota: GF — Gastos no Ensino Fundamental por matriculas; IDEBAI— Nota IDEB anos iniciais; IRAI Indicador de Rendimento
anos iniciais; TXRAI - Taxa de Reprovagédo anos iniciais; TXABAI - Taxa de Abandono anos iniciais; TXAPAI - Taxa de
Aprovagdo anos iniciais; TXDAI - Taxa de distor¢do anos iniciais; NMATALI - Nota de Matematica anos iniciais; NPORTALI -
Nota de Portugués anos iniciais; NMATAI - Nota média Padronizada anos iniciais; IDEBAF - Nota IDEB anos finais; IRAF -
Indicador de Rendimento anos finais; TXRAF - Taxa de Reprovagio anos finais; TXABAF - Taxa de Abandono anos finais;
TXAPAF - Taxa de Aprovagdo anos finais; TXDAF - Taxa de distor¢do anos finais; NMATAF - Nota de Matematica anos
finais; NPORTAF - Nota de Portugués anos finais; NMATALI - Nota média Padronizada anos finais.

Comparando os resultados desta analise com os estudos anteriores, percebe-se uma
reducdo nos valores maximos e minimos de gastos. Santos et al. (2023) identificaram um
intervalo entre R$ 16.723,28 ¢ R$ 4.771,60, enquanto nesta pesquisa os extremos foram de R$
16.426,89 ¢ R$ 1.792,38. Essa convergéncia de dados reforca a constatacdo de uma possivel
tendéncia de reducdo nos recursos financeiros destinados ao Ensino Fundamental nos
municipios fluminenses ao longo do periodo estudado, também apoiada por Amaral et al.
(2019).

No IDEB 2021, Miracema obteve os melhores resultados tanto nos anos iniciais
(IDEBaI) quanto nos anos finais (IDEBAF), enquanto Duque de Caxias teve os indices mais
baixos. Embora tenha havido uma leve melhoria no IDEBa1 e IDEBAF em comparagdo aos
estudos de Santos et al. (2023) esses valores ainda estdo abaixo das médias nacionais
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (6,0 para os anos iniciais € 5,5 para os anos finais).
Os dados indicam que gastos mais altos ndo necessariamente levam a melhores resultados no
IDEB, o que esté alinhado com Baptistelli (2009) e contraria Kroth e Gongalves (2019). Ainda
assim, apenas nove municipios atingiram as metas estabelecidas pelo Ministério da Educagao,
evidenciando a necessidade de uma abordagem mais estratégica para os gastos publicos, com
0 objetivo de melhorar os resultados educacionais (Amaral et al., 2019; Santos et al., 2023).

Em relacdo a Nota Média Padronizada (NMP), Miracema registrou a maior nota,
enquanto Japeri apresentou a menor, tanto nos anos iniciais quanto nos finais. Observou-se uma
média inferior tanto para o NMPa1 quanto para o NMPar em comparagdo com estudos
anteriores de Amaral et al. (2019) e Santos et al. (2023) indicando um declinio no desempenho
médio dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica dos referidos municipios.

Ao analisar o Indicador de Rendimento, que engloba dados relativos a aprovacao,
reprovacao e abandono dos alunos, observa-se que Santa Maria Madalena e Bom Jardim foram
0s municipios que apresentaram as menores taxas nos anos iniciais e finais, respectivamente.
Apesar do aumento geral neste indicador em comparacgao com o estudo de Santos et al. (2023),
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verifica-se que esse aumento esta possivelmente relacionado a ajustes nos critérios de
aprovacao ¢ a adog¢do do continuum curricular por parte das escolas durante o periodo
pandémico (INEP, 2021).

Isso revela que, embora o aumento do indicador de rendimento escolar contribua para
elevar o IDEB, um aumento isolado desse indice, sem uma correspondente eleva¢do na
proficiéncia média nas avaliacdes do SAEB, pode ndo garantir uma efetiva melhoria no
desempenho do sistema educacional. Essa relagdo entre o aumento do Indicador de Rendimento
e areducdo da Nota Média Padronizada identificada nos municipios fluminenses converge com
os estudos realizados pelo INEP (2021), que apontou uma mudanga na associagdo entre essas
duas varidveis apos a pandemia, a qual apresentava-se como positiva até¢ 2019.

Finalmente, a Taxa de Distor¢do Idade-Série indicou uma defasagem 122% maior nos
anos finais, com cinco municipios apresentando taxas superiores a 50% dos alunos. Isso € 150%
superior a média nacional, sugerindo a necessidade de melhorias especificas no sistema
educacional dessas localidades para atender as necessidades dos alunos em diferentes séries,
corroborando as descobertas de Girardi e Orzechowski (2016).

4.2 Qualidade do Gasto PUblico em Ensino Fundamental

O estudo conduzido permitiu a elaboragio do Indice de Qualidade dos Gastos Publicos
em Educacdo, abrangendo 76 municipios no Estado do Rio de Janeiro. A metodologia detalhada
neste trabalho foi empregada para calcular esse indice e os resultados foram analisados em dois
contextos distintos. Primeiramente, avaliou-se a eficiéncia dos gastos municipais e, em seguida,
a eficécia dos resultados educacionais.

Essa abordagem oferece uma compreensao mais detalhada e assertiva das disparidades
e singularidades educacionais nos municipios fluminenses. Alinhado a perspectiva de
Fernandes (2008), destaca-se que os municipios ndo devem apenas apresentar eficiéncia no uso
dos recursos como também devem demonstrar eficacia no uso desses mesmos recursos.

4.2.1 Andlise da eficiéncia

De modo geral, a distribui¢ao dos municipios, de acordo com os niveis do Indice de

Qualidade dos Gastos Publicos em Educacao, estd apresentada na Tabela 5.
Tabela S
Tabela de frequéncias dos municipios fluminenses por nivel de eficiéncia

Nivel Eficiéncia Frequéncia Percentual
0,16 - 0,999 Ineficiente 32 42.1%
1,00 - 4,22 Eficiente 34 44,7%
422 -116,69 Altamente Eficiente 10 13,2%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Os resultados da analise de todos os 76 municipios revelam um cenario com um niimero
consideravel de municipios apresentando um IQGP inferior a 1,000. Ao comparar esses
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resultados com os de Soares et al. (2021), que aplicaram o IQGP aos municipios catarinenses
no periodo de 2012 a 2018, observa-se que, proporcionalmente, o Estado do Rio de Janeiro
apresenta aproximadamente o dobro de municipios ineficientes quando comparado a Santa
Catarina. Por outro lado, ao confrontar os dados com os estudos de Mota e Meza (2020), Amaral
et al. (2019) e Santos et al. (2023), que relatam, respectivamente, 27,94%, 10,34% e 10,3% de
municipios eficientes no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2013 e 2019, verifica-se
que, ao empregar o IQGP em vez da Analise Envoltéria de Dados (DEA), o niimero de
municipios classificados como eficientes foi superior.

No entanto, considerando a melhoria observada nos resultados do IDEB de 2021 € a
reduc¢do dos niveis de investimento em relagdo as pesquisas anteriores de Mota e Meza (2020),
Amaral et al. (2019) e Santos et al. (2023), esperava-se que os IQGP fossem mais elevados,
com uma redu¢do no nimero de municipios abaixo do patamar de equilibrio. Ainda assim, €
relevante observar que nenhum municipio apresentou um IQGP indicativo de alta ineficiéncia.
Esse resultado ¢ semelhante ao encontrado por Amaral et al. (2019), embora seja importante
destacar que as metodologias utilizadas para determinar as faixas de eficiéncia variam entre as
pesquisas.

Para efeito comparativo entre os municipios, adotou-se um recorte metodolégico que
apresenta somente os dez indices de qualidade dos gastos mais elevados e os dez mais baixos
dentre os municipios estudados, conforme detalhado na Tabela 6. Vale ressaltar que o
municipio do Rio de Janeiro, apesar de apresentar um valor absoluto de despesas liquidadas
significativamente maior que os demais, obteve um IQGP (1,21) classificado como eficiente,
ocupando a posi¢ao 39 no ranking de qualidade dos gastos.

Tabela 6
Qualidade do Gasto Publico em Ensino Fundamental por Municipio Fluminense

Escores Padronizados/Classificacio

Municipios Nivel de
. ~ . ~ . - iv
Despesa Classificagdo Desempenho Classificacio IQGP Classificacio Eficiencia/Ineficiencia
Tangua 0,0036 76 0,42 51 116,69 1 Altamente Eficiente
Paracambi 0,0038 75 0,44 50 114,07 2 Altamente Eficiente
Niteroi 0,0769 72 0,56 30 7,35 3 Altamente Eficiente
Volta Redonda 0,1201 70 0,71 13 5,95 4 Altamente Eficiente
Rio das Ostras  0,1519 69 0,81 3 5,30 5 Altamente Eficiente
Campos dos ) 334 74 0,16 74 4,69 6 Altamente Eficiente
Goytacazes
Petropolis 0,0872 71 0,38 61 4,34 7 Altamente Eficiente
SdoJodode ) (3¢, 73 0,14 75 3,80 8 Altamente Eficiente
Meriti
Casimirode 53 65 0,75 7 3,66 9 Altamente Eficiente

Abreu
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Escores Padronizados/Classificacio
Municipios Nivel de
. ~ . ~ . ~ iv
Despesa Classificagio Desempenho Classificacio IQGP Classificacio Eficiéncia/Ineficiéncia
Teresopolis 0,2194 64 0,69 17 3,16 10 Altamente Eficiente
Bom Jardim 0,6451 24 0,37 63 0,57 67 Ineficiente
Mangaratiba  0,9927 2 0,56 32 0,56 68 Ineficiente
Quissama 0,9833 3 0,52 36 0,53 69 Ineficiente
Barra do Pirai  0,8965 9 0,47 48 0,52 70 Ineficiente
Carapebus 0,9965 1 0,50 40 0,51 71 Ineficiente
Silva Jardim  0,6600 23 0,32 67 0,48 72 Ineficiente
Santa Maria ) o5 6 0,38 60 0,40 73 Ineficiente
Madalena
Varre-Sai 0,7576 15 0,29 69 0,39 74 Ineficiente
So Joaoda ) 519y 25 0,20 72 0,32 75 Ineficiente
Barra
Dugquede ) 4rg8 43 0,07 76 0,16 76 Ineficiente
Caxias

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ao analisar os municipios com os melhores e piores IQGP, apresentados na Tabela 6,
observa-se que os municipios altamente eficientes tendem a gastar menos recursos com o ensino
fundamental. Entre as 10 cidades listadas com os maiores IQGP, 8 sdo as que t€ém os menores
indicadores de gastos entre os 76 municipios. Por outro lado, no caso dos municipios
ineficientes, a situagdo € oposta, pois, dentre os dez municipios com os menores IQGP, cinco
estao entre aqueles que possuem os maiores indicadores de gastos, quando considerados todos
os municipios analisados. Portanto, semelhante aos achados de Silva et al. (2023), as cidades
classificadas como ineficientes, com os piores IQGP, t€ém indicadores de gastos superiores aos
municipios classificados como eficientes e altamente eficientes.

No entanto, em relagao ao indicador de desempenho, ndo se pode afirmar que os
municipios com maiores escores sdo exclusivamente considerados eficientes. Diferentemente
do observado por Silva et al. (2023), os municipios classificados como os mais eficientes nao
foram os que apresentaram 6timos indicadores de desempenho. Em sentido oposto, 40% dos
municipios listados na Tabela 6 com IQGP considerados ineficientes apresentam indicadores
de desempenho educacionais superiores aos classificados como eficientes e altamente
eficientes.

Ao aplicar o teste de correlagio de Spearman para todos os 76 municipios, as
observagoes feitas sobre o IQGP e os indicadores de despesa e desempenho das cidades listadas
na Tabela 6 sdo confirmadas. De acordo com o teste estatistico, a um nivel de significancia de
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5%, o indicador de despesa apresenta uma correlagdo forte, negativa e significativa com o IQGP
(correlagdo =-0,820, valor-p < 0,001). Essa constatacao sugere que, proporcionalmente, quanto
menor o gasto do municipio com educac¢do fundamental, maior ¢ o seu IQGP.

Por outro lado, o indicador de desempenho demonstra uma correlacdo positiva
significativa, porém fraca com o IQGP (correlagdo = 0,262, valor-p = 0,023). Isso sugere que
o aumento no desempenho estudantil das unidades, em geral, ndo assegura um retorno
proporcional em termos de eficiéncia.

Embora seja importante levar em consideragdo as variagdes existentes entre os
municipios, tanto em relacdo a fatores relacionados ao ensino, quanto ao tamanho do territdrio,
os resultados do modelo de céalculo do IQGP sugerem que, de maneira geral, as cidades com
menor despesa tendem a exibir uma melhor qualidade no uso dos recursos publicos destinados
a educacao.

Ainda assim, para uma melhor compreensdo da qualidade dos gastos dos municipios
fluminenses com educagao fundamental, ¢ essencial considerar ndo apenas a pontuagdo do
IQGP, mas também analisar os indicadores de desempenho e despesa (Brunet et al., 2008),
como demonstrado na Figura 2.

Figura 2
Relacgao entre Indicadores de Desempenho e Despesas dos Municipios Fluminenses
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Como evidenciado na Figura 2, os municipios marcados com a cor azul encontram-se
acima da fronteira de desempenho minimo, tendo em vista que a relagdo entre os indicadores
de desempenho educacional e de despesa ¢ maior do que 1. Por conseguinte, os municipios
destacados na cor vermelha sdo considerados ineficientes. Faz-se mister observar que hd uma
dispersao significativa dos municipios ao longo da linha de desempenho minimo, sugerindo
que nao ha uma forte correlagdo entre desempenho e despesa. Esta observagdo ¢ respaldada
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pelo teste de correlacdo de Spearman. Embora estatisticamente significativa a um nivel de 5%,
a correlacdo € considerada fraca (correlagao = 0,249, valor-p = 0,03). Isso indica que o aumento
nos valores de despesa das unidades, em geral, ndo assegura um retorno proporcional em termos
de desempenho dos estudantes, resultando, em alguns casos, em uma redugdo significativa na
qualidade do gasto publico, conforme indicado por Brunet et al. (2008).

Ao analisar os dez municipios com os indicadores de despesas mais elevados, verificou-
se que nenhum deles esta classificado entre as dez unidades com os melhores indicadores de
desempenho. Isso sugere a possibilidade de ineficiéncia nos altos valores de gastos, como ¢
evidenciado nos casos de Carapebus, Mangaratiba e Quissama, identificados entre os 10
municipios com os piores IQGP.

No universo das 32 cidades consideradas ineficientes, 28 delas apresentam indicadores
de despesa acima da média (Indicador de Despesa médio = 0,49), sendo apenas 12 delas com
desempenho educacional superior @ média (Indicador de Desempenho médio = 0,52). Embora
caracterizadas por altos gastos e baixo desempenho escolar, de acordo com o Teste de Spearman
(correlagdao = 0,70, valor-p < 0,001), os municipios ineficientes apresentam uma correlagdo
forte e positivas entre essas duas variaveis. Adicionalmente, foi observado (correlagdo = 0,442,
valor-p = 0,012) que o desempenho educacional se destaca como a varidvel responsavel pela
diferenciagdo do IQGP desses municipios. Assim, entre as cidades com IQGP abaixo de 1,
torna-se evidente que, em vez de ajustar a quantidade dos gastos, aprimorar as praticas de gestao
dos recursos publicos destinados a educagao fundamental ¢ uma acao necessaria para permitir
uma melhora no desempenho dos discentes e, consequentemente, no IQGP.

Ao examinar os 10 municipios com os melhores IQGP, Campos dos Goytacazes, Sao
Jodo de Meriti, Petropolis, Paracambi e Tangué alcangam uma boa qualidade no gasto publico,
principalmente devido aos indicadores de despesa substancialmente baixos, uma vez que seus
indicadores de desempenho estdo abaixo da média de todos os municipios. Das 44 cidades
classificadas como eficientes, 34 obtiveram indicadores de despesas abaixo da média, sendo 20
delas com desempenho educacional inferior a média. Conforme observado pelo Teste de
Spearman (correlagao = -0,773, valor-p < 0,001), IQGP desses municipios esta associado aos
seus baixos investimentos. J& entre a despesa e o desempenho, observa-se que essas variaveis
possuem uma relagdo positiva e moderada (correlacao = 0,584, valor-p < 0,001). Portanto, em
contraste com os resultados observados nos municipios ineficientes, uma modificacdo
quantitativa dos gastos, além de impactar no desempenho escolar, podem exercer influéncia no
IQGP. Nesse sentido, caso ocorra um aumento dos investimentos, ¢ prudente que as variagdes
do IQGP sejam monitoradas para garantir que ndo haja uma redu¢@o no nivel de eficiéncia.

4.2.2 Andlise da eficacia
Ao examinar o rendimento educacional dos estudantes do ensino fundamental, derivado

da média dos escores padronizados dos indicadores estudantis de cada municipio, em conjunto
com o indice de qualidade dos gastos, os resultados sdo apresentados na Tabela 7:
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Tabela 7

Tabela de Frequéncias dos Municipios por Nivel de Desempenho Escolar

Nivel de Eficiéncia

Nivel de Eficacia Altal.nente Eficiente Ineficiente Total
Eficiente
Ineficaz N 5 11 18 34
% 14,7 32,3 53 100
Eficaz N 5 23 14 42
% 11,9 54,8 333 100
Total 10 34 32 76

Fonte: Elaboragao propria (2023).

O panorama da avaliagdo da eficicia estudantil revela que 44,7% dos municipios
registraram um indice de desempenho estudantil inferior a 0,5. Destacam-se Miracema e Duque
de Caxias como as regidoes com os maiores indices (0,88) e menores indices (0,07),
respectivamente. No que diz respeito ao IQGP, essas cidades apresentaram, respectivamente,
indices e classifica¢des de 1,55 (22°) e 0,16 (76°). Miracema evidenciou eficacia ao atingir os
resultados bons educacionais, demonstrando, além disso, eficiéncia na utilizagao de recursos.
Em contraste, Duque de Caxias, além de ineficaz, revelou-se uma cidade ineficiente. E
relevante observar que o municipio do Rio de Janeiro, previamente classificado como eficiente
na se¢ao 4.1.2, apresentou um desempenho estudantil de 0,6, sendo também classificado como
eficaz.

Dos 76 municipios examinados, apenas 28 (36,84%) conseguiram alcangar a eficiéncia
dos gastos e a eficacia dos resultados estudantis. Ao analisar os 44 municipios considerados
eficientes e altamente eficientes, 16 foram classificados como ineficazes, representando
36,36%. Em contrapartida, das 32 consideradas ineficientes, 18 foram classificadas como
ineficazes, uma representagdo de 56,25%. Em termos percentuais, observa-se que entre as
cidades com IQGP inferior a 1, ha mais municipios ineficazes do que no grupo de municipios
cujo indice foi considerado eficiente. Contudo, ao aplicar o teste de Qui-quadrado de
independéncia (y> = 2,9635; valor-p = 0,0857), verifica-se que ndo ¢ possivel afirmar
estatisticamente, ao nivel de 5%, que hda uma associagao entre a eficacia e a efici€éncia
municipal, no que concerne a prestacao de servigos de educacao fundamental.

Visando uma avaliacdo mais aprofundada da qualidade dos servigos oferecidos pelos
municipios no Ensino Fundamental e embasar sugestdes para tomada de decisdo do gestor
publico, os dados da anélise de eficacia e eficiéncia foram expostos, conforme evidenciado na
Figura 3.
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Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Ao empregar o teste de correlagdo de Spearman, constata-se que as correlacdes das
variaveis (despesa, desempenho e IQGP) no grupo azul escuro (eficiente e eficazes); azul claro
(eficientes e ineficazes) e vermelho escuro (ineficiente e ineficazes) assemelham-se as
identificadas para o grupo de cidades eficientes (discutido na sec¢do 4.2.1), i.e., variacdes
quantitativas nas despesas tendem a influenciar o desempenho da mesma forma e,
inversamente, o IQGP.

No contexto das cidades classificadas como eficientes e eficazes, apenas acdes de
monitoramento para aqueles municipios proximos as faixas de eficacia e eficiéncia sao
necessarias. Essa medida se justifica ao observar que, nos municipios proximos a faixa de
eficiéncia, como Quatis (IQGP = 1,14; Desempenho = 0,68), Cambuci (IQGP = 1,13;
Desempenho = 0,78) e Pirai (IQGP = 1,12; Desempenho = 0,74), um aumento nos
investimentos pode acarretar na reducdo do IQGP ao ponto de serem classificados como
ineficientes.

Por outro lado, para os municipios proximos a faixa de eficacia, como Cantagalo (IQGP
= 1,76; Desempenho = 0,51), Sdo José do Vale do Rio Preto (IQGP = 1,64; Desempenho =
0,52), Sao Fidelis (IQGP = 1,58; Desempenho = 0,50) e Guapimirim (IQGP = 1,31;
Desempenho = 0,50), uma reducdo nas despesas pode leva-los a serem reclassificados como
ineficazes, comprometendo seus desempenhos estudantis.

Para os municipios classificados como eficientes, mas ineficazes, destaca-se que um
aumento nos investimentos pode ser uma estratégia viavel para aprimorar os desempenhos
escolares e atingir o nivel de eficacia desejado. No entanto, ¢ recomendével um monitoramento
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atento, especialmente para os municipios situados proximos a faixa de eficiéncia, como Duas
Barras (IQGP = 1,15; Desempenho = 0,48) e Mesquita (IQGP = 1,15; Desempenho = 0,35),
pois essa medida pode resultar em uma possivel variagao negativa do IQGP.

No grupo classificado como ineficaz e ineficiente, ao contrario do grupo eficiente e
ineficaz, simplesmente aumentar o investimento na tentativa de torna-los eficazes nao seria uma
solucdo plausivel. Essa medida os levaria para uma posi¢cao mais distante da faixa de eficiéncia.
Portanto, para que essas cidades alcancem um nivel satisfatorio de educacdo com o emprego
eficiente dos recursos publicos disponiveis, sao necessarias duas agdes simultaneas: a reducao
de gastos e o aprimoramento da gestdo desses recursos, de modo que sejam aplicados nas areas
mais sensiveis que afetam o desempenho dos estudantes. Essas medidas seriam responsaveis,
respectivamente, pelo aumento do IQGP e do desempenho escolar.

No caso das cidades marcadas em vermelho claro, identificadas como ineficientes, mas
eficazes, as correlagdes das varidveis despesa, desempenho e IQGP diferem das encontradas
tanto para todo o grupo de cidades ineficientes quanto para as eficientes. Nesse grupo, o teste
de Spearman revelou uma forte correlagdo do IQGP, tanto com a despesa (correlagdao = -0,767;
p-valor < 0,001), quanto com o desempenho (correlacdo = 0,784; p-valor < 0,001), mas em
dire¢des opostas. Em relacdo a despesa e ao desempenho, o teste ndo apresentou correlagao
(correlagao = -0,275; p-valor < 0,341). Assim, duas solucdes parecem vidveis para que esse
grupo alcance a eficiéncia.

A primeira, possivelmente mais conservadora, envolve a melhoria da gestdo das
unidades de ensino e da dos servigos educacionais, visando elevar os desempenhos estudantis
sem a necessidade de modificacdo no investimento municipal. A segunda opg¢do ¢ a redugao
dos gastos na tentativa de aumentar o IQGP. No entanto, essa a¢do deve ser monitorada para
avaliar até que ponto essa reducao nao afetara os resultados estudantis. Caso essa diminui¢ao
de investimentos comprometa o desempenho escolar, municipios como Carapebus (IQGP =
0,51; Desempenho = 0,50), Quissama (IQGP = 0,53; Desempenho = 0,52), Laje do Muriaé
(IQGP = 0,59; Desempenho = 0,53), Saquarema (IQGP = 0,62; Desempenho = 0,53) ¢ Bom
Jesus do Itabapoana (IQGP = 0,68; Desempenho = 0,51), que estdo proximos a faixa de eficacia,
correm o risco de se tornarem ineficazes.

Ao avaliar os municipios destacados em verde claro, classificados como altamente
eficientes, mas ineficazes, verificou-se que nao ha correlagdes significativas entre as varidveis
(despesa, desempenho e IQGP). Apesar dessa auséncia de correlagdo, considerando que esses
municipios se destacam por empregar gastos consideravelmente inferiores as cidades que
alcancaram resultados semelhantes, surge a possibilidade de que um aumento nos investimentos
em educacdo seja uma estratégia viavel para atingir a eficacia desejada nesses municipios. A
expectativa ¢ que essas localidades j& tenham atingido uma maturidade de gestdo capaz de
converter esses investimentos em melhorias nos resultados educacionais. Mesmo reconhecendo
que essa acgdo possa ter, até certo ponto, um impacto negativo no IQGP, o risco assumido ¢
justificado, uma vez que a reclassificacdo do grupo os manteria como eficiente. Isso ¢
exemplificado pelo caso de Sao Jodo de Meriti (IQGP = 3,80; Desempenho = 0,14), localizado
proximo a faixa de altamente eficiente.

Ao examinar o grupo altamente eficiente e eficazes (em verde escuro da Figura 3),
observa-se que as Unicas variaveis que se correlacionam sao a despesa e o IQGP (correlagdo =
-1). Esses municipios sdo caracterizados pelos bons resultados educacionais e despesas
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relativamente baixas. Diante desse cenario, Silva et al. (2023) destacam que o ponto ideal para
o indicador de qualidade esta no equilibrio entre desempenho e gastos. Isso sugere que alcangar
os melhores resultados de desempenho ndo necessariamente representa um indicador de
qualidade na educacdo se isso exigir gastos elevados. Da mesma forma, ter resultados de
desempenho insatisfatorios com gastos baixos pode ndo representar uma qualidade desejavel
na educagdo. Assim, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Volta Redonda, Teresopolis e Niteroi
destacaram-se como benchmark.

Por fim, salienta-se que, entre as cidades reconhecidas neste trabalho pela sua relagao
equilibrada entre desempenho e despesa, Rio das Ostras se destacou como municipio que
preservou sua exceléncia na aplicacdo de recursos desde os estudos de Amaral et al. (2019) e
Santos et al. (2023). Essas pesquisas também reconheceram essa cidade como benchmark em
eficiéncia nos investimentos em educa¢ao fundamental entre as cidades fluminenses.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo avaliar a qualidade dos gastos publicos destinados ao
ensino fundamental nos municipios fluminenses em 2021, usando a técnica indice de qualidade
do gasto publico (IQGP) desenvolvida por Brunet et al. (2008). Esta abordagem permitiu a
avaliacdo da qualidade dos investimentos em educacdo fundamental em 76 municipios do
Estado, por meio da relagdo entre o desempenho dos estudantes do ensino fundamental,
conforme os resultados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e as despesas liquidadas na subfun¢do de ensino fundamental
disponiveis no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Os resultados revelaram que em relagdo as despesas, houve uma tendéncia de redugdo
gradual nos investimentos financeiros na educac¢do ao longo do tempo, comparado aos estudos
de Santos et al. (2023). No que se refere ao desempenho estudantil, embora o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) tenha melhorado em 2021, em comparagdo com
anos anteriores, sua melhoria ndo necessariamente reflete um avanco real na qualidade do
sistema educacional. Na grande maioria dos municipios, o IDEB permanece abaixo da média
nacional estabelecida pelo Ministério da Educacao para 2021. Além disso, houve uma redugao
na proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme a Nota Média
Padronizada (NMP) do exame nacional do Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica (SAEB).

Quanto a qualidade dos gastos publicos, os dados revelam que aproximadamente 42%
das cidades apresentaram um Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) abaixo de 1,000.
Apesar da melhoria nos resultados do IDEB em 2021 e da redugdo dos investimentos, como
relatado por Mota & Meza (2020), Amaral et al. (2019) e Santos et al. (2023), esperava-se que
o IQGP fosse mais elevado, com uma menor propor¢do de municipios abaixo do patamar de
equilibrio. Contudo, ao aplicar uma metodologia alternativa a Analise Envoltoria de Dados
(DEA), observa-se que a redu¢ao na eficiéncia dos investimentos educacionais, identificada em
periodos anteriores nos municipios fluminenses, nao persistiu em 2021.

Adicionalmente, constatou-se que os municipios com menores despesas tendem a
demonstrar uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos destinados a educagao. De
maneira geral, o aumento nos niveis de despesa nas unidades fluminenses ndo tem garantido
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um retorno proporcional em termos de desempenho estudantil, o que, em alguns casos, resulta
em uma reducdo significativa na qualidade do gasto publico. Esses achados corroboram as
conclusdes de Faria et al. (2008), que argumentam que altos niveis de investimento,
isoladamente, ndo asseguram a qualidade esperada nos servigos educacionais.

Incorporando um critério adicional em relagdo aos estudos anteriores de Brunet et al.
(2008), Borges (2010), Borges et al. (2013), e Silva et al. (2023), a anélise do IQGP também
permitiu avaliar a eficacia dos resultados educacionais. Considerando como eficazes os
municipios cujo Indice de Desempenho atingiu pelo menos o ponto médio (0,5), verificou-se
que 44,7% dos municipios analisados foram classificados como ineficazes. Entre os 76
municipios incluidos no estudo, apenas 36,84% alcangaram simultaneamente a eficiéncia no
uso dos recursos publicos e a eficacia nos resultados educacionais.

Com base na classificacao dos niveis de eficiéncia e eficacia dos municipios, ¢ possivel
oferecer insights importantes aos tomadores de decisdo, permitindo identificar a capacidade de
cada localidade em alcangar um nivel satisfatorio de educacdo com o emprego eficiente dos
recursos publicos disponiveis. Ressalta-se que as decisdes tomadas pelo gestor devem ser
cuidadosas e baseadas em andlises especificas para garantir resultados sustentaveis,
especialmente para os municipios localizados proximos a faixa de eficiéncia ou de eficécia,
onde acdes possiveis podem impactar negativamente a classificacdo dessas cidades.

Além disso, verificou-se que o ponto ideal para o indicador de qualidade reside no
equilibrio entre desempenho e gastos conforme observado por Silva et al. (2023). Corroborando
com o modelo de crescimento sustentavel de eficiéncia e eficacia proposto por Mouzas (2006),
municipios como Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Volta Redonda, Teresopolis e Niteroi se
destacaram por atingir indices de desempenho alinhados as metas estipuladas neste estudo, ao
mesmo tempo em que mantiveram despesas relativamente baixas. Esses resultados refor¢gam a
importancia de uma gestdo focada em otimizar tanto o desempenho quanto os custos,
evidenciando que ¢ possivel obter bons resultados com investimentos equilibrados.

Essa constatagdo também sublinha a necessidade de os estudos académicos sobre a
avaliacdo dos servicos publicos irem além de uma tunica métrica de desempenho, como
destacado por Behn (2003). O uso de multiplos indicadores, como o IQGP, permite uma analise
mais abrangente e detalhada da qualidade dos servigos prestados, considerando tanto a
eficiéncia na alocacdo de recursos quanto os resultados educacionais efetivos.

Cabe ressaltar, que as conclusdes deste estudo sdo restritas a amostra especifica de
variaveis educacionais e despesas liquidadas para educacao fundamental de 76 municipios
fluminenses no ano de 2021. Por conseguinte, ndo podem ser generalizadas para outros entes
federativos ou periodos. Além disso, os indicadores desta pesquisa foram avaliados e analisados
mediante critérios quantitativos, dentro de um modelo de analise que, de certa forma, simplifica
a realidade. No entanto, mesmo com essas limitagdes do método IQGP, ainda ¢ possivel
mensurar e distinguir os gastos que foram realizados com maior qualidade que outros.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se a inclusdo de variaveis,
tanto educacionais, quanto gastos, ndo utilizadas neste estudo. Além disso, propde-se uma
investigacdo das caracteristicas regionais do Estado que podem influenciar na qualidade dos
gastos publicos dos municipios. Por fim, sugere-se também, a replicacdo deste estudo com
dados subsequentes a 2021, visando contribuir para o acompanhamento da evolugdo dos gastos
publicos destinados ao ensino fundamental nos municipios fluminenses ao longo do tempo.
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