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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar o comportamento dos gastos publicos com salde e
educacao em relacdo as receitas tributarias municipais no estado de Minas Gerais, utilizando a
Teoria das Financas Publicas como a lente tedrica para as indagacdes acerca da utilizacdo dos
recursos publicos arrecadados. A pesquisa compreendeu o periodo de 2018 a 2020 e os dados
referente aos municipios, dispostos nas 12 mesorregides, foram coletados no site do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. Apds as andlises descritivas e de correlacdo entre as
variaveis do estudo, utilizou-se do agrupamento por clusters e da analise multivariada de
variancia para comparar as diferencas de médias das varidveis métricas. Observou-se aumento
das receitas municipais, tanto provenientes de transferéncias correntes, quanto de arrecadacao
prépria, bem como dos gastos com satdem, com destaque a oscilagdo dos gastos com a atencéao
basica. Inversamente, os gastos com educacdo apresentaram reducdo, com destaque a
diminuicdo do ensino fundamental. As variaveis apresentaram correlacBes estatisticamente
significativas entre si, exceto com relacdo a arrecadagdo propria e, apos a andlise de
conglomerados, a regido metropolitana se diferencia devido a discrepancia dos valores em
comparacdo as demais regides. Foi encontrado diferengas estatisticamente significativas entre
as variaveis das mesorregides do estado, e entre os anos da analise. Devido a relevancia dos
gastos com salde e educacdo no orgamento publico, a identificacdo das oscilagbes durante o
periodo da analise, corrobora com estudos acerca das funcbes alocativas do governo, o que
permite mitigar as consequéncias de fatores exdgenos nas finangas publicas.
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Municipal.

'Doutor em Ciéncias Contabeis; Professor Adjunto na Faculdade de Ciéncias Contabeis Universidade Federal de
Uberlandia (UFU); ORCID: https://orcid.org/0009-0006-3934-3950; E-mail: carlos.pereira@ufu.br

2Doutor em Administragdo de Empresas; Professor Associado na Faculdade de Ciéncias Contabeis Universidade
Federal de Uberlandia (UFU); ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8244-155X; E-mail: Icavila@ufu.br

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, FURB, Blumenau, 2023, v. 19: e2023104, p. 01-22


https://orcid.org/0000-0002-6762-0197
mailto:carlos.pereira@ufu.br
https://orcid.org/0000-0002-6762-0197
mailto:lcavila@ufu.br

O COMPORTAMENTO DOS GASTOS EM SAUDE E EDUCAGAO EM RELAGAO AS RECEITAS
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS EM MINAS GERAIS

ABSTRACT

This study aims to evaluate the behavior of public spending on health and education about
municipal tax revenues in the state of Minas Gerais, using the Theory of Public Finances as a
theoretical lens for questions about the use of public resources collected. The research covered
the period from 2018 to 2020. The data referring to the municipalities, arranged in the 12
mesoregions, were collected on the Court of Auditors of the State of Minas Gerais website.
After the descriptive and correlation analyses between the study variables, clusters were
grouped, and a multivariate analysis of variance was used to compare the differences in the
means of the metric variables. There was an increase in municipal revenues, both from current
transfers and own collection, as well as expenditures on health, with emphasis on the oscillation
of expenditures on primary care. Inversely, spending on education showed a reduction,
emphasizing the decrease in elementary education. The variables showed statistically
significant correlations with each other, except about own collection and, after the cluster
analysis, the metropolitan region differs due to the discrepancy of values compared to other
regions. Statistically significant differences were found between the variables of the state's
mesoregions and between the years of analysis. Due to the relevance of spending on health and
education in the public budget, the identification of oscillations during the analysis period
corroborates with studies on the government's allocative functions, which allows for mitigating
the consequences of exogenous factors on public finances.

Keywords: Municipal Revenue. Public Spending on Health and Education. Municipal Public
Management.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo evaluar el comportamiento del gasto publico en salud y
educacion en relacién con los ingresos tributarios municipales en el estado de Minas Gerais,
utilizando la Teoria de las Finanzas Publicas como lente tedrica para preguntas sobre el uso de
los recursos publicos recaudados. La investigacion abarco el periodo de 2018 a 2020 y los datos
referentes a los municipios, ordenados en las 12 mesorregiones, fueron recopilados en el sitio
web del Tribunal de Cuentas del Estado de Minas Gerais. Después de los analisis descriptivos
y de correlacion entre las variables de estudio, se utilizaron agrupaciones por conglomerados y
analisis de varianza multivariado para comparar las diferencias de medias de las variables
métricas. Hubo un aumento de los ingresos municipales, tanto de transferencias corrientes como
de recaudacion propia, asi como del gasto en salud, con énfasis en la oscilacion del gasto en
atencion primaria. Por otro lado, el gasto en educacién mostro una reduccién, con énfasis en la
disminucion de la educacion béasica. Las variables mostraron correlaciones estadisticamente
significativas entre si, excepto en lo que respecta a la coleccion propia vy, tras el analisis de
conglomerados, la region metropolitana se diferencia por la discrepancia de valores con
respecto a otras regiones. Se encontraron diferencias estadisticamente significativas entre las
variables de las mesorregiones del estado y entre los afios de analisis. Debido a la relevancia
del gasto en salud y educacion en el presupuesto publico, la identificacion de oscilaciones
durante el periodo de andlisis corrobora con estudios sobre las funciones asignativas del
gobierno, lo que permite mitigar las consecuencias de factores exdgenos sobre las finanzas
publicas.

Palabras-clave: Ingresos Municipales. Gasto Publico en Salud y Educacion. Gestion Publica
Municipal.
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1 INTRODUGAO

O setor publico € retratado pelo aspecto normativo das finangas onde cada pais,
conforme sua realidade, estabelece normas para garantir sua soberania (Fabre, 2021). O Estado
realiza as a¢Ges que lhe competem mediante os recursos financeiros que lhe sdo disponiveis
conforme as demandas sociais e interesse dos gestores publicos. Ainda que a distribuicdo dos
recursos dependa das escolhas politicas estabelecidas, a politica tributaria pode ser vislumbrada
ndo apenas pela sua finalidade arrecadatoria, de transferéncia da riqueza dos patrimdnios
privados para o publico de forma impositiva, mas também como um mecanismo de reducédo da
desigualdade social e de intervencdo econémica (Menezes, 2017).

Existem problemas em alcancar o equilibrio da arrecadacdo tributaria e atender as
demandas sociais dos diversos grupos de interesses dentro da regido de competéncia dos
governos e condicdes institucionais que envolvam a politica tributaria, em geral, sdo mais
relevantes que determinada conjuntura politico-partidaria (Almeida, 2015). Diante disso,
alteracdes em um sistema tributario variam de acordo com a necessidade percebida pelos
legisladores frente as questBes econdmicas e 0s anseios sociais. Todavia, desafios como a
geracdo de receita para atender as necessidades de uma populacao crescente, se apresenta como
um dos principais desafios enfrentados pelos governos responsaveis (Balie & Horn, 2021).

No Brasil, fatores como a complexidade da estrutura tributaria e suas distorcGes, a
guerra fiscal entre os entes federados (Andrade, 2015), o alto custo burocréatico tributario que
atinge tanto o fisco quanto os contribuintes, o nivel de endividamento dos estados (Matos,
2017), dentre outros, torna o sistema tributério vigente o mais ineficiente do mundo (World
Bank Group e PWC, 2021; Appy, 2015). Diante disso, entender e determinar de forma
transparente as despesas e suas funcdes antes da projecéo das atribuicOes e transferéncias de
receitas, podem maximizar a administragdo municipal, garantindo receitas adequadas para
atender as respectivas despesas (Tran et al., 2018).

Com relacdo aos gastos publicos, a Teoria das Finangas Publicas — TFP expde a respeito
do equilibrio no orcamento publico, sendo utilizado como orientagdo na atuacdo do Estado
enquanto abordagem, bem como por normas contabeis em paises pelo mundo. A teoria
preconiza sobre a atuacdo do Estado nas falhas do mercado com o intuito de atender as
demandas da sociedade (Giambiagi & Além, 2011), e descreve as funcGes de governo:
alocativa, distributiva e estabilizadora (Fabre, 2021).

Além de ndo haver consenso literario a respeito da classificagdo dos custos publicos nas
funcbes de governo (Fabre, 2021), com o tempo, as mencionadas classificagdes podem ser
alteradas devido a privatizacoes, terceirizagdes ou mesmo por mudancas de interesse na atuagdo
do setor privado em determinadas areas antes ocupadas pelo Estado (Musgrave, 1973). Também
pode haver fatores exdgenos responsaveis por promover alteragdes abruptas no comportamento
da sociedade, o que altera a regularidade dos ciclos econémicos. Tais fatos podem exigir alguma
intervencdo do governo na busca de atender novas demandas sociais e manter a estabilidade
econémica (P14, 2020). Diante do contexto exposto, sob a ética da Teoria das Financgas Publicas,
a questdo a ser respondida por esta pesquisa é qual o comportamento das receitas municipais
das cidades de Minas Gerais em relacéo aos gastos com saude e educacéo dos municipios
de Minas Gerais?

Assim sendo, o objetivo desta pesquisa € analisar 0 comportamento das receitas dos
municipios do estado de Minas Gerais, advindas pelas transferéncias correntes ou por
arrecadacao propria, em relacdo aos gastos publicos em saude e educacdo. Embora tenha sido
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encontrados estudos que associaram 0s gastos publicos de salde e educagdo com a arrecadacao
(Bruzoni Junior et al., 2011; Costa & Gartner, 2017), ndo foi encontrado estudos que
relacionassem as arrecadacgdes proprias e advindas de transferéncias, com os gastos em salde —
assisténcia hospitalar, terapéutica/profilatica e atencdo basica, bem como, aos gastos em
educacdo — ensino infantil e fundamental, com a segregacdo das regibes geogréficas do estado
de Minas Gerais.

O estado de Minas Gerais se destaca no contexto nacional, entre outros fatores por
apresentar o maior nimero de municipios do pais, bem como pela significativa quantidade
populacional e territorial, onde ocupa 0 2° e 4° lugar, respectivamente no pais (IBGE, 2021).
Assim, diante da diversidade demogréafica e econdmica do estado mineiro, torna-se relevante a
compreensdo das variaveis relacionadas a gestdo governamental e os fatores que promovem o
desenvolvimento da sociedade. Segundo IBGE (2021), quanto as questfes tributarias, Minas
Gerais é 0 segundo estado com maior valor de receita orcamentaria realizadas e despesas
empenhadas no pais.

No estudo de Divino e Silva Junior (2012), os autores destacam que entender os efeitos
dos gastos publicos, juntamente as decisdes das politicas fiscais, auxiliam a maximizacao do
crescimento econdémico municipal. Fabre (2021), relata que os governos locais visam aumentar
o numero de moradores, e desse modo, tal fato provoca migracdo de empresas e individuos,
dentro de suas limitacGes, na busca de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos oferecidos a
sociedade. Com isso, ha possibilidade de elevacdo das diferencas entre os entes federativos
municipais, relacionados a arrecadacdo e, consequentemente, aos gastos publicos, e assim, o
entendimento quanto aos comportamentos orcamentarios se faz cada vez mais necessarios, na
busca por equalizar a alocacéo e distribuicdo de recursos. Diante disso, este estudo busca
contribuir, tanto com as questdes préaticas, que envolvem a busca por eficiéncia e eficacia da
gestdo publica, como sugere a pesquisa de Catelli e Santos (2004), como também o
preenchimento de lacunas da pesquisa, quando se trata de entender das despesas e custos
publicos nas areas de Economia, Administracdo Publica e Ciéncias Contébeis, descritas por
Lapsley e Wright (2004), Bracci et al. (2015) e Fabre (2021).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A fungado alocativa de governo: satde e educagado

Os gastos com saude e educacdo se encaixam nas funcdes alocativas, e embora, possa
haver alternancias quanto aos valores dispendidos para estes gastos, devido aos beneficios de
externalidades e as demandas sociais, eles possuem destaque nas decisdes governamentais
(Musgrave, 1973). As receitas publicas municipais, que também sdo objetos deste estudo, séo
compostas entre outros, pelas transferéncias correntes, que representam parte representativa da
arrecadacao tributaria e sdo executadas pelos Estados e Unido para 0s municipios, na busca de
assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma situacéo justa de distribuicédo
dos recursos.

Os gastos minimos com saude e educacdo sdo estabelecidos na Constituicdo Federal,
que estabelece 15% e 25% das receitas correntes respectivamente. Vale ressaltar que, tratando-
se da anélise de desenvolvimento, a situacdo da saude populacional se apresenta como um dos
fatores mais importantes (Conasems, 2021), e ndo distante, a importancia dos investimentos
publicos em educacéo se da por possibilitar o alcance de um desenvolvimento autossustentavel
para as cidades (Cruz, 2012; Dal Magro & Silva, 2016). Segundo Rezende et al. (2005), a
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escolha da melhor maneira de usar as informagdes contabeis publicas, aumenta a eficiéncia e
h& melhoria da qualidade dos gastos governamentais.

Em seu art. 205, a Constituicdo estabelece que ainda que a educagéo seja direito de todos
e dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada por estes com a colaboracéo
da sociedade. Tais agdes devem visar o pleno desenvolvimento da pessoa, preparé-la para o
exercicio da cidadania, e qualifica-la ao trabalho (Planalto Federal, 2022). O setor da saude
enfrenta os mesmos problemas de desigualdade da mesma forma que os demais setores de
servicos sociais. Diferentes padrdes de satde da populagdo sdo determinados por aspectos como
o0 investimento desigual e insuficiente de recursos em politicas sociais, principalmente em areas
de alta concentracdo de renda e baixa coesdo social. Essas disparidades na saude podem
aumentar devido a determinantes demograficos e ambientais (Duarte et al., 2002). Estudos
apontam problemas existentes na salde publica relacionados ao financiamento, a gestdo de
pessoas, ao desenvolvimento de acdes intersetoriais referentes a estrutura federativa do pais e
as grandes desigualdades regionais (Shimizu, 2013; Arantes, 2016; Lavras, 2011).

A Teoria das Financas Publicas (TFP) conforme Musgrave (1959) consolida conceitos
referentes as financas publicas na busca de alinhar pensamentos. Em sua base, a TFP exp0e a
importancia da intervencédo do Estado nas falhas do mercado e descreve suas abordagens ligadas
as funcdes de governo, dos bens pablicos e da equidade. De modo geral, as abordagens dizem
respeito, respectivamente, a finalidade dos gastos publicos, a oferta geral de bens e servicos e
a tributacdo justa (Fabre, 2021).

O equilibrio orcamentéario governamental é a base da TFP, onde afirma que esse
balanceamento deve estar apoiado em uma receita advinda de uma distribuigdo tributaria justa
e suficiente para cobrir os gastos publicos necessarios e autorizados (Musgrave, 1959). Em
estudos a respeito das finangas publicas, Meltzer e Richard (1981), identificaram a existéncia
de relacdo positiva entre receitas e gastos publicos. Desse modo, é possivel haver necessidade
de aumentos de arrecadacdo para cobrir aumentos de gastos, porém existe a possibilidade do
raciocinio inverso, com a reducdo de receitas para diminui¢do dos custos.

Tabela 1
Descricdo das fungoes do governo segundo a TFP
Funcéo do Descrigéo
governo
Alocativa Engloba a maior parte dos custos publicos, e foca no fornecimento de bens, ainda

gue sejam cobrados valores pelos servigos oferecidos e os valores alocados variam
conforme a necessidade da populacdo e os interesses politicos. Exemplos de gastos
alocativos: seguranca, justica fiscalizadora, desenvolvimento social, educagéo e
salde, previdéncia e trabalho.

Distributiva Supde que o Estado, com o poder da tributagdo, promova a equidade e a justica social
com o custeio da distribui¢do necessaria. Ela pode ser feita por meio do mecanismo
das transferéncias, dos impostos progressivos, entre outros. Exemplos de promogao
de equidade: subsidios as moradias, transferéncias diretas de renda, incentivos.

Estabilizadora Refere a manutengdo do equilibrio econébmico de uma regido ou pais. A¢des que
refletem na balanga comercial utilizando de politicas fiscais, cambiais, monetérias e
comerciais. Em tempos de crises utiliza-se dessas ferramentas para a manutencgéo da
estabilidade.

Fonte: Adaptado de Musgrave (2008); Maciel (2013); Giambiagi e Além (2011); Fourie (2009), Riani
(2009); Jordaan (2013); Costa e Gartner (2017)
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Os gastos governamentais visam cumprir uma finalidade alocativa, distributiva ou
estabilizadora. Essas funcGes objetivam tanto suprir caréncias da iniciativa privada para com a
sociedade, quanto reduzir as desigualdades existentes e garantir o desenvolvimento social
(Giambiagi & Além, 2011). Diante disso, a TFP serve com um direcionador do sistema de uso
dos recursos publicos com o intuito de atender as demandas da sociedade e melhorar as politicas
econdmicas (Musgrave, 1959), conforme demonstrado na Tabela 1.

Hé& pouca davida de que fatores politicos sejam importantes quando se trata de explicar
esse comportamento, contudo, a TFP concentra em identificar se a politica tarifaria geral é
consistente com a politica tributéria geradora de receita ideal. (Gardner & Kimbrough, 1992).
Diamond (2002) descreve o potencial dos estudos da perspectiva de economia comportamental
para maior compreensdo da tomada de decisdes e para o0 desenvolvimento de modelos
comportamentais perspicazes e trataveis que podem ser utilizados para analisar questfes de
financas publicas.

2.2 A arrecadacao tributdria e seus obstdculos

O cumprimento das referidas fungdes do governo, para atender as demandas sociais, Sao
determinadas durante o processo de confeccdo do orcamento publico e, dessa forma, esta ligado
diretamente ao processo arrecadatdrio dos entes federados (Duarte et al, 2002; Galvarro et al,
2012). Vanderleeuw e Lados (2016), em seu estudo, demonstra que é possivel associar gastos
publicos a melhoria de arrecadagcdo municipal, quando identificou que amenidades de qualidade
de vida influenciam na geracdo de receita publica municipal. O processo de globalizacao, cada
vez mais facilitado pelo desenvolvimento da tecnologia de informacéo, tem elevado o nivel de
acirramento da concorréncia no mercado mundial e alterado constantemente o ambiente
econbmico, o que exige também ajustes nos sistemas tributarios (Afonso et al., 2000). Segundo
0s autores, os paradigmas tradicionais aos quais alguns sistemas tributarios estdo alicercados
agravam ainda mais problemas no setor produtivo do pais, visto que a ndo integracdo aos
mercados internacionais impedem o desenvolvimento econémico e social.

O Brasil possui caracteristicas histdricas e geograficas que contribuiram para a formacao
de um sistema tributario complexo e que tende a agravar a desigualdade socioecondmica (Alves
et al., 2012; Dedecca, 2012; Méndez & Waltenberg, 2018). Embora haja criticas quanto ao
sistema tributério vigente, o pais possui avangos significativos na tentativa de superar os
obstaculos que lhe sdo inerentes como a vasta dimensdo territorial aliada a diversidade climatica
e ambiental, bem como a disforme distribuicdo populacional (Alves et al., 2012; Afonso et al.,
2000).

Ainda que as receitas municipais fossem elevadas pelas disposi¢@es constitucionais de
descentralizacdo advindas da Constituicdo Federal de 1988, os municipios ndo estavam
igualmente preparados para a execucao de politicas publicas que antes eram de responsabilidade
da Unido e dos estados (Vieira et al., 2017). Os autores descrevem que, na busca pela
concretizacdo de suas fungdes e responsabilidades, os entes municipais aumentaram sua
dependéncia dos recursos advindos das transferéncias do Fundo de Participacdo Municipal —
FPM.

A receita dessas unidades municipais é proveniente de trés fontes: receita propria,
transferéncias constitucionais e legais, e transferéncias negociadas ou voluntarias (Postali &
Rocha, 2003). Os rendimentos proprios provém da arrecadagdo direta dos impostos, taxas e
contribuicdes de competéncia tributaria municipal, como ISS, ITBI, IPTU, entre outros. As
transferéncias constitucionais ou fiscais intergovernamentais estdo relacionadas ao sistema
tributario brasileiro, enquanto as transferéncias negociadas ou voluntarias sdo aquelas que
provém de acordos entre o governo federal e os municipios (Caetano et al., 2017; Mendes et
al., 2008).
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A distribuicdo de ganhos e perdas entre estados, municipios e Unido é essencial em
qualquer reforma tributéria e, na pratica, € um dos principais inibidores de mudancas na
estrutura tributaria brasileira (Pereira & Ferreira, 2010). Um pais com dimensdes geogréaficas
significativamente elevadas como o Brasil, apresenta dificuldades peculiares no que diz
respeito a arrecadacao e direcionamento de gastos pelos governos, federal, estadual e municipal.
Questdes sdo tratadas por politicos, legisladores e juridicos em busca de solucionar conflitos
ligados a distribuicOes regionais, reducdo do hiato fiscal, flexibilizacdo para a absorc¢éo de
choques, internalizacdo das externalidades e independéncia de fatores politicos e
responsabilidade fiscal (Mendes et al., 2008).

2.3 Discussao

No Brasil, o processo de descentralizacdo intensificado ap6s a Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu percentuais minimos de aplicagdo dos recursos arrecadados nos setores de
salde e educacdo, transferindo aos municipios maiores responsabilidades na gestdo dos
referidos setores (Totora & Chaia, 2002; Vieira et al., 2017; Caetano et al., 2017). A funcéo
alocativa, a qual os custos com saude e educacdo fazem parte, correspondeu em média a 87,6%
dos custos publicos municipais totais, no periodo de 2005 a 2020 no estado de Santa Catarina
(Fabre, 2021). Tais custos possuem um consideravel grau de importancia e representatividade
no orgamento governamental, com determinagdo minima constitucional de 15% das receitas
correntes para area da saude e 25% para a area da educacéo. Diante disso, devido as exigéncias
constitucionais, entende-se que os demais estados da federacdo apresentem percentuais
semelhantes no que se refere aos gastos publicos municipais. Dada a relevancia da participacao
nos custos publicos, espera-se que os investimentos alocativos sejam associados positivamente
a arrecadacdo futura de tributos municipais, oscilando conforme as demandas sociais e decisdes
politicas. Os diferentes ciclos econdmicos, eventos exdgenos podem alterar cenarios e
intervencdes do governo se fazem necessarias para cumprir as demais funcbes do governo —
distributiva e estabilizadora (PI4, 2020; Hatada, Melo & Cérnio, 2021; Fabre, 2021).

Se por um lado, os gastos do governo sdo financiados pela tributacdo, em perspectiva
inversa, Bogoni et al. (2011) destacam que o crescimento econdmico esta associado 0s gastos
dos governos locais, devido ao fato de que tais gastos podem elevar a produtividade do setor
privado. Tal assertiva é corroborada por Candio Janior (2001), que afirma que as externalidades
positivas geradas pelos bens publicos e semipublicos elevam os retornos privados, mas esse
efeito pode ser superado por ineficiéncia alocativa dos recursos, entre outros fatores.

Contudo, os movimentos de municipalizacdo se mostraram desiguais em diversas
regides do Brasil, o que reflete as desigualdades nas areas demograficas, sociais e econdémicas
do pais. Essa diferenca também é presente quando comparados 0s investimentos no ensino
infantil e no ensino fundamental (Loyola, 2017). No setor da saude tambem, devido a sua
complexidade, observa-se desigualdades quanto aos investimentos nas diversas areas da salde
publica, da atencdo basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico e
terapéutico, entre outros (Soares, 2007).

Miranda (2007), em seu estudo baseado na teoria dos gastos publicos, expde a
consideracdo do espaco, ou localizagdo, no estudo de finangas publicas, quando se trata do
consumo de determinados bens publicos. Enquanto governos gerais ofertam bens e servicos
para agradas seus eleitores, enquanto os governos locais visam elevar a quantidade de
moradores. Nesse processo de descentralizacdo, com aumento do poder destinado as unidades
federativas municipais, existe uma migracdo de empresas e pessoas na busca de gestdes
publicas eficientes dentro dos limites econdémicos e sociais individuais (Fabre, 2021). Tais
mudancas podem elevar ainda mais as diferencas econémicas entre municipios, por atrairem
cada vez mais pessoas em busca dos diferenciais de servigos publicos oferecidos.
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A provisdo dos recursos dispendidos com determinadas despesas, e a busca pela
eficiéncia de equilibrio orcamentario, preconizada pela TFP, demonstram a importancia de
entendimento de fatores que impactam nas funcGes distributivas e alocativas do governo.
Arretche (2017), expde que as politicas de transferéncias monetarias do Estado, seja para area
da saude ou da educacéo, sdo fatores que afetam a desigualdade econémica enfrentada no pais.
O referido autor, também relata a diminuicao referente as desigualdades de acesso a educacéo
ao longo dos anos (1980 a 2010), embora restrita ao ensino fundamental. Neste mesmo estudo,
0 autor salienta que quanto maior a renda dos individuos, maior sua dependéncia pelas politicas
publicas de saude. Por fim, a pesquisa conclui que, para qualquer inferéncia acerca do fluxo da
desigualdade, tanto econdmica, quanto de acesso a educacdo ou salde, é importante a
consideracdo das dimensdes da qual ela é analisada. Mazon et al. (2021), em seu estudo,
concluiu haver heterogeneidade consideravel, tanto de recursos utilizados na satde, quanto nos
indicadores de eficiéncia de gestdo, entre 0s municipios catarinenses, bem como entre as
diferentes regibes do estado.

Dentre as funcBes bésicas desempenhadas pelo governo na economia, este estudo
pretende concentrar-se na alocacdo dos recursos, e no ajustamento e arrecadacdo tributaria
municipal. Bogoni et al. (2011), ressaltam a importancia do papel do governo no fornecimento
de servicos publicos que afetam a produtividade, onde, entre outros tipos de investimentos, 0s
gastos com educacéo e saude, por fazerem parte da politica fiscal local, sdo capazes de gerar
externalidades positivas, como impulsionar o desenvolvimento econémico. Segundo Divino e
Silva Janior (2012), compreender os efeitos dos gastos publicos, aliado ao entendimento das
decisbes das politicas fiscais, ajudam a maximizar o crescimento econdmico dos municipios.

Efeitos exdgenos como substituicdes de governo por processos eleitorais, ou mesmo
uma crise internacional, como a sanitaria ocorrida por conta da Covid-19, doenca que se
alastrou por todo o mundo, alteram de alguma forma o ciclo econémico. A revisdo dos
procedimentos dos diversos agentes, tanto publicos quanto privados, proporcionam revisdes
nos procedimentos e mesmo na estrutura em diversas areas, como economia, saude, educacao.
AlteracGes orcamentarias relevantes podem ser necessarias e espera-se que haja impactos, tanto
no que diz respeito a arrecadacao tributaria, quanto nos investimentos nas areas sociais, como
salde, educacdo e outras. Dentre as fung¢bes do governo, definir os gastos governamentais se
estabelece como uma das finalidades descritas pela Teoria das Financas Publicas. Segundo a
teria, 0 governo, ao efetuar o planejamento que detalha a destinacdo dos recursos arrecadados
deve considerar sua finalidade alocativa, distributiva ou estabilizadora, com o objetivo de
reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento social (Giambiagi & Além, 2011). Nesta
perspectiva de alocar os recursos de modo que promova uma estabilidade social e econdmica,
frente aos obstaculos exdgenos impostos por alguma crise, € de se esperar alteracoes
orcamentarias emergenciais.

3  ASPECTOS METODOLOGICOS

Embora haja possibilidade de haver pontos de intercessdo entre as diferentes escolhas
de posicionamento, esta pesquisa, identifica-se com o paradigma funcionalista. Essa
classificacdo se confirma quando a pesquisa busca analisar como se comportam as fontes de
arrecadacdo tributarias mediante aos dados contabeis expostos. Dentre as demais
caracteristicas, esta pesquisa se posiciona no realismo ontologico, por analisar dados reais dos
demonstrativos financeiros publicos obtidos pelo site do Tribunal de Contas da Unido. Quanto
a epistemologia, este estudo se classifica como positivista, de natureza aplicada com utilizagédo
do método hipotético dedutivo. Aplicou-se métodos estatisticos na busca de atingir os objetivos
propostos. A abordagem quantitativa empregada é geralmente utilizada em estudos descritivos
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na busca de desvendar e classificar a relacdo entre variaveis e uma relacdo, ou ndo, de
causalidade entre fendmenos (Raupp & Beuren, 2016).

Quanto ao levantamento de dados, a pesquisa se caracteriza como documental onde se
coletou dados disponibilizados em demonstrativos contabeis publicos de 6rgédos oficiais. O
proposito da coleta é determinar a associacao entre as fungdes de governo descritas na Teoria
das Financas Publicas - TFP, especificamente os gastos em salde e educacao e a arrecadacao
tributaria municipal.

A populacéo deste estudo é composta pelos 853 municipios do estado de Minas Gerais,
dispostos em 12 Mesorregides e subdividas em 66 Microrregifes. As 12 mesorregies
estabelecidas pelo IBGE para o estado mineiro sdo: Noroeste de Minas, Norte de Minas,
Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central Mineira,
Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Campos das Vertentes e Zona da Mata. Tal sistema de divisdo se justifica para elaboracéo de
politicas publicas e no subsidio ao sistema de decisfes quanto a localizacdo de atividades
econbmicas, sociais e tributarias. Na Tabela 2 a seguir sdo apresentadas as variaveis utilizadas
para o estudo.

Tabela 2

Variaveis utilizadas na pesquisa
Arrecadacdo Municipal Gastos com Saude Gastos com Educacéo
Arrecadacdo Total per capita Gasto total com salde per capita Gasto total com educacao per cap.
Transferéncias Correntes per capita  Assisténcia Hosp. Ambul. per cap.  Ensino Fundamental per capita
Arrecadacdo Propria per capita Suporte Profilatico/Terap. per cap.  Educagdo Infantil per capita

Atencdo Bésica per capita

Fonte: Elaborado pelos autores

Os dados referentes a arrecadacdo municipal, gastos com saude e educacdo e suas
subdivisdes, foram coletados no site do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais —
TCE/MG e atualizados monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
—IPCA, que é utilizado como indice de referéncia pelo regime de metas de inflacdo do governo.
Apbs a atualizacdo monetéaria, os valores foram divididos pela populacdo, onde obteve-se a
variavel per capita. Todavia, a quantidade populacional foi obtida de acordo com ultimo censo
demogréfico realizado pelo IBGE em 2010. Na amostra excluiu os municipios de Sdo Jodo
Nepomuceno, por ndo ter divulgado os dados referentes ao exercicio de 2018, e o municipio de
Manhumirim que ndo possui informacdes consolidadas para o exercicio de 2020 até 0 momento
da coleta de dados. Com isso, foram utilizados para a pesquisa o total de 851 municipios e a
escolha do estado de Minas Gerais foi baseada na disponibilidade e acessibilidade dos dados
necessarios para producdo da pesquisa, bem como sua relevancia no contexto nacional, onde
ocupa o 1° lugar em ndmeros de municipios, 2° maior populacao, 4° maior extensdo territorial
do pais. O estudo abrangeu os valores financeiros referente ao periodo de 2018 a 2020, ultimos
anos disponibilizados na coleta dos dados,

Para melhor compreensdo a respeito do comportamento dos dados referentes a
arrecadacao tributaria dos municipios e dos gastos publicos com salde e educacdo, iniciou-se
com a andlise descritiva geral dos municipios mineiros. Por meio da matriz de correlacdo
determinou-se a relacdo existente entre as varidveis, bem como a forga dessas associagdes. Os
valores absolutos das varidveis foram divididos pelo nimero de habitantes na busca por
homogeneizar as comparacBes entre as diferentes dimensBes sociais e demogréaficas dos
municipios. Utilizou-se também a analise de clusters, formados pela distancia quadratica
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euclidiana das varidveis de arrecadacdo e gastos com saude e educacdo, pelo processo de
conglomerados hierarquicos, segundo o método Single Linkage. A anélise de conglomerados
permite agrupar variaveis em grupos homogéneos em funcao do grau de similaridades, a partir
das variaveis. Neste estudo os clusters foram definidos pelas mesorregides mineiras.

Com o uso da Analise Multivariada de Variancia — MANOVA, comparou-se as
diferengas de médias das variaveis métricas, com base nos agrupamentos, utilizando o Trago
de Pillai, que segundo Favero et al. (2009), é o mais robusto, ainda que haja ligeira violagdo de
pressupostos de normalidade dos dados, ou igualdade de variancia. Com isso, foi possivel
identificar a significancia das diferencas entre as variaveis de arrecadacdo e gastos com saude
e educacdo dos municipios, bem como entre as mesorregides mineiras, e entre os clusters
formados na analise de conglomerados.

4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Para iniciar a andlise descritiva das variaveis em estudo, foram comparadas as
arrecadacdes gerais dos municipios mineiros subdivididas em Receita Total per capita (RecTot
PC), Transferéncias correntes per capita (Transf PC) e Arrecadacdo propria per capita
(ArrecProp PC), bem como os gastos per capita com educacdo (GastoEduc PC) e salde
(GastosSaud PC), e Despesas Totais (DespTotal PC), referente aos anos de 2018, 2019 e 2020.
Os desvios padrdes descritos associados as medias das variaveis demonstram significativas
diferencas entre os municipios da conforme se observa apresentados na Tabela 3.

Tabela 3
Andlise descritiva das arrecadagoes municipais e gastos com educagdo e saude e despesas totais dos anos de
2018, 2019 e 2020

ANo RecTot Transf ArrecProp GastoEduc GastosSaud  DespTotal
PC PC PC PC PC PC
Média 2018 3.300,35 3.191,80 234,82 776,98 550,25 3.385,87
2019 3.743,35 3.607,96 259,90 769,66 606,13 3.516,13
2020 4.090,18 3.853,17 275,26 718,22 627,85 3.889,42
Desvio- 2018 1.546,07 1.647,78 291,41 463,37 314,44 1.554,03
padréo 2019 1.860,73 1.896,77 312,47 470,85 340,09 1.637,88
2020 1.986,01 1.934,07 324,69 429,46 358,72 1.909,88
Coefic. 2018 46,85 51,63 124,10 59,64 57,14 45,90
Variagdo 2019 49,71 52,57 120,23 61,18 56,11 46,58
2020 48,56 50,19 117,96 59,80 57,13 49,10

Fonte: Elaborada pelos autores

Os anos analisados apresentaram aumentos na arrecadacdo média dos municipios, tanto
referente as transferéncias correntes quanto as arrecadacgdes proprias, porém as transferéncias
médias apresentaram maior percentual de aumento, e assim, acompanharam percentualmente o
aumento das receitas totais medias per capita. O coeficiente de variacdo demonstra a elevada
heterogeneidade dos valores estudados, com destaque para a arrecadacao propria dos tributos
municipais. Diante a premissa da TFP de equilibrio orgamentario, nota-se que 0s governos em
sua funcdo distributiva, buscam equalizar as diferencas entre os entes federativos, dada a
incapacidade de alguns municipios de produzirem receitas compativeis com seus gastos e
demandas sociais.

Quanto aos gastos com educacdo per capita médio, houve decréscimo no decorrer do
periodo analisado, enquanto para 0s gastos com saude per capita médio os valores se elevaram
no periodo de estudo. As despesas totais apresentaram aumentos ao longo do periodo de analise,
porém, percentualmente menores em comparacdo as receitas totais. Vale destacar, que essa
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relagdo inversa dos gastos alocativos se apresenta no estudo de Costa e Gartner (2017), que
abrangeu o periodo de 1995 a 2015, com o objetivo de averiguar reducGes das desigualdades
na sociedade brasileira. Os estudos corroboram a TFP, acerca dos gastos alocativos serem rivais
e excludentes na obtencdo de recursos (Musgrave & Musgrave 1980).

A andlise para verificagdo se as diferengas entre 0s anos das variaveis Sao
estatisticamente significativas, sera feita por meio do teste de analise de variancia de medidas
repetidas — ANOVA posteriormente. Também sera utilizado o teste MANOVA (multivariate
analysis of variance), com o intuito de verificar se ha diferencas entre o grupo de variaveis
dependentes simultaneamente. Por meio da Tabela 4 se identifica a elevada heterogeneidade
dos valores referente aos gastos com educacdo em suas subdivisbes — ensino fundamental
(EnsFund PC) e infantil (Ensinfant PC) per capita, entre os municipios mineiros. Posto que 0s
valores dos gastos sdo atualizados pelo IPCA, verifica-se a queda de investimento na area
publica educacional ao longo dos anos analisados.

Tabela 4
Estatistica descritiva dos gastos com educagdo total, ensino fundamental e ensino infantil

Ano GastoEduc PC EnsFund PC EnslInfant PC
Média 2018 776,98 205,90 56,21

2019 769,66 166,48 49,64

2020 718,22 143,70 51,34

Fonte: Elaborada pelos autores

A reducdo dos gastos em educacdo per capita foi de 7,56%, na comparacdo de 2020 a
2018, sendo constatado que houve uma diminuicdo de 8,66% do gasto com o ensino infantil e,
o0 ensino fundamental com maior reducao de 30,7%. Vale ressaltar que, ndo apenas os valores
médios per capita foram reduzidos para os gastos com educacdo ao longo do periodo de 2018
a 2020, mas também os percentuais médios sobre a receita corrente dispendidos com a despesa.
Inicialmente, os municipios mineiros que disponibilizavam em média 30% da receita corrente
para a educacdo, passaram a disponibilizar 27% com o ensino ao final do periodo de analise.
Constatou-se que 38 municipios mineiros ndo atingiram o valor minimo constitucional exigido
para a educacdo em 2020, enquanto em 2018, 07 municipios ndo cumpriram 0s percentuais
estipulados. Inversamente ao que foi observado com os gastos médios de educacdo, os valores
médios da area da salde, apresentaram aumento no decorrer dos anos, com excecao da atencao
basica, conforme demonstrados na Tabela 5. Como observado, as variaveis de gastos com salde
foram subdivididas em Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (AssitHosp PC), Suporte
Profilatico e Terapéutico (ProfTerap PC) e Atencdo Basica (AtencBas PC). Todos os dados séo
considerados valores per capita.

Tabela 5
Estatistica descritiva dos gastos com saude, assisténcia hospitalar e ambulatorial, profilatico e terapéutico,
saude basica — todos per capita

Ano  GastosSaud PC  AssistHosp PC ProfTerap PC AtencBas PC
Média 2018 550,25 177,19 15,23 268,24

2019 606,13 191,05 17,87 250,46

2020 627,85 202,71 19,62 255,47

Fonte: Elaborada pelos autores

Apenas a area de atencdo basica apresentou reducdo na comparagdo dos anos analisados
—6,63% em 2019 e — 4,76% em 2020, ambos comparados ao exercicio de 2018. Para as demais
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areas da saude publica houve aumentos, tanto no gasto total médio per capita, quanto na
assisténcia hospitalar/ambulatorial e profilatico/terapéutico. O coeficiente de variacao
demonstra a elevada diferenga entre os valores gastos em salde pelos municipios,
principalmente na area de assisténcia hospitalar/ambulatorial. Embora o percentual gasto com
salde constitucional estipulado seja de 15%, todos 0s anos se apresentaram acima da média,
com aumento de 23% em 2008, para 25% em 2020. Diferente ao ocorrido com 0s gastos no
setor educacional, na area da salde, ndo houve nos anos de 2009 a 2020, nenhum municipio
com gasto inferior ao minimo estabelecido de 15% para a area da saude.

A matriz de correlacdo mede a associagdo linear entre as variaveis, e dessa forma, com
o intuito de ampliar o escopo do estudo, foram inseridos para as comparagdes, além das receitas
tributérias, dos gastos com salde e educagdo, também as despesas totais e o gasto com pessoal
per capita, demonstrados na Tabela 6. Por meio do teste de normalidade, o valor-p menor que
0,05 indica que a distribuicdo dos dados se difere de maneira estatisticamente significativa de
uma distribuicdo normal. Deste modo, foi utilizado o teste ndo paramétrico de Spearman para
os calculos da matriz de correlagdo entre os dados.

Tabela 6
Matriz de correlagdo — teste Spearman
RecTot Transf  ArrecProp GastoEduc GastoSaud DespTotal

PC PC PC PC PC PC

TransfPC Rho de Spearman 0,92 —

valor-p <,001 —
ArrecPropPC Rho de Spearman 0,27 0,02 —

valor-p <,001 0,316 —
GastoEducPC Rho de Spearman 0,85 0,88 0,16 —

valor-p <,001 <,001 <,001 —
GastoSaudPC Rho de Spearman 0,82 0,79 0,34 0,85 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 —
DespTotalPC Rho de Spearman 0,97 0,91 0,25 0,87 0,82 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001 —
PessoalPC Rho de Spearman 0,93 0,93 0,16 0,89 0,82 0,94

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001 <,001

Fonte: Elaborada pelos autores

Vale ressaltar que, com relacédo as receitas tributarias, a arrecadacao propria média per
capita ndo possui um coeficiente estatisticamente significativo com a transferéncia corrente
(valor-p 0,316) e, ainda que possua um coeficiente significativo, com as demais variaveis,
apresenta as menores correlagdes, conforme valores do Rho de Spearman. Com relacéo aos
gastos com saude e educacdo médio per capita, estes apresentaram significancia estatistica, ao
nivel de 5%, com as variaveis de arrecadacédo e, com excecao da arrecadacao propria, 0s demais
coeficientes demonstram significativa forca de correlacéo.

Com a segregagéo dos gastos com educagdo — ensino fundamental e ensino infantil; e
dos gastos em saude — assisténcia hospitalar/ambulatorial, profilatico/terapéutico e atencdo
béasica verificou-se que houve significancia estatistica entre as correlacdes das subdivisdes dos
gastos com educacao e as variaveis de arrecadacao (valor-p < 0,05), com destaque para 0 ensino
fundamental que apresentou coeficientes de correlacdo mais elevados quando comparado aos
valores calculados para o ensino infantil. Enquanto o ensino fundamental apresentou maior
correlagdo com as receitas totais e com transferéncias, o ensino infantil apresentou maior
correlacdo com a arrecadacao propria. Vale ressaltar que foram analisados os valores referentes
ao periodo total de 2018 a 2020, e com isso, embora 0s valores de gastos com a educacéo
tenham apresentado decréscimo no decorrer do periodo de estudo, no geral, a correlacdo se
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manteve positiva. Embora haja a obrigatoriedade de atender aos percentuais minimos
constitucionais para 0s gastos de educacéo, os valores efetivamente dispendidos para o setor
oscilam conforme o estabelecimento or¢camentério, visando atender a demanda social (Loyola,
2017).

Ao nivel de 5%, todos os coeficientes se mostraram significantes para as correlacdes
referente ao gasto com salde e suas subdivisdes, todavia, algumas demonstraram pouca forca
de correlacdo. Destaque para as varidveis atencdo bésica e assisténcia hospitalar que séo
negativamente correlacionadas. As receitas totais e as transferéncias correntes e 0s gastos totais
com salde, apresentaram correlacdo mais forte com a atencdo basica, enquanto a arrecadacao
prépria se mostrou mais correlacionada com a assisténcia hospitalar/ambulatorial. O tratamento
profilatico/terapéutico, manteve correlagcdes semelhantes entre todas as formas de arrecadacédo
tributaria.

Todavia, ainda que o pais, dentre 0s que possuem sistema universal de salude, apresente
os valores mais baixos em relacdo ao PIB (Vieira & Benevides, 2016), Identificou-se que 0s
gastos totais em salde apresentaram aumentos durante o periodo analisado, e tal fato
acompanhou o crescimento da arrecadacdo municipal. As relacdes foram identificadas
conforme o tipo do dispéndio com a saude e a forma de arrecadacdo dos municipios. Porém as
desigualdades regionais, segundo Shimizu (2013) e Arantes (2016), expde a necessidade da
identificacdo e do entendimento da situacéo da saude e da educacdo (Castro et al., 2019; Cruz,
2006) na busca de um desenvolvimento mais equilibrado, conforme apregoa a Teoria das
Financas Publicas. Neste caminho, o presente estudo buscou analisar como se da os gastos em
salde e educacdo nas divisbes geograficas estabelecidas pelo IBGE, bem como, por
agrupamentos formados pelas semelhancas das variaveis de estudo.

Tabela 7
Testes multivariado e univariados — mesorregido
valor F gl1 gl2 p
Mesorregido Traco de Pillai 0,47 16,50 77 17787 <,001
Variavel Soma de -
dependente Quadrados gl Quadrado médio F P
Mesorregido RecTotPC 879717976,77 11 79974361,52 26,34 <,001
TransfPC 564400816,57 11 51309165,14 15,93  <,001
ArrecPropPC 4157142213 11 3779220,19 47,09  <,001
GastoEducPC 57131581,58 11 5193780,14 27,94  <,001
GastoSaudPC 48939078,10 11 4449007,10 46,04 <,001
DespTotalPC 766821308,27 11 69711028,02 26,11 <,001
PessoalPC 170479088,77 11 15498098,98 18,96  <,001
Residuos RecTotPC 7714406535,22 2541 3035972,66
TransfPC 8186295458,12 2541 3221682,59
ArrecPropPC 203921668,09 2541 80252,53
GastoEducPC 472333145,54 2541 185884,75
GastoSaudPC 245522775,45 2541 96624,47
DespTotalPC 6782943384,91 2541 2669399,21
PessoalPC 2077358884,77 2541 817535,96

Fonte: Elaborado pelos autores

Por meio da analise de variancias multivariada é possivel identificar se ha diferencas
entre 0s grupos estatisticamente significativas, considerando as variaveis dependentes de forma
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simultdnea. Serdo utilizadas as varidveis de arrecadagdo e suas subdivisfes, 0s gastos com
salde e educacdo, bem como, o total das despesas municipais e 0s gastos com pessoal, todos
per capita. Foram considerados os 851 municipios nos anos de 2018 a 2020, sendo o total de
2.553 observagodes, conforme demonstrado na Tabela 7.

Vale ressaltar que nos testes analises univariados, todas as variaveis apresentam
diferencas estatisticamente significativas entre as mesorregides, ou seja, ha diferenca
significativa entre as arrecadacOes per capita, de todas as mesorregides, e demais gastos per
capita. Dada as significativas diferencas sociais e econémicas existentes no pais, tanto a nivel
estadual, quanto municipal, € comum estudos na &rea publica visarem estabelecer benchmarks,
via realizacdo da analise de eficiéncia relativas a gestao dos recursos (Fonseca & Ferreira, 2009;
Almeida & Gasparini, 2011; Kaveski et al., 2013; Santos et al. 2016; Lourenco et al., 2017,
Balie & Horn, 2021). A pesquisa se diferencia dos demais estudos, por considerar o
comportamento das varidveis de arrecadacdo tributaria (Hs) e gastos com salde e educacao
(Hs), entre as regiGes geograficas, considerando também a atual classificagcdo regional
geogréfica estabelecida pelo IBGE, a partir do ano de 2017 — regibes geograficas intermediarias
e imediatas.

Também, de maneira geral, a analise em conjunto MANOVA, demonstra que ha
diferenca estatisticamente significativa entre as mesorregides, tanto em relacdo as arrecadacdes,
quanto aos gastos com saude e educacdo, despesa total e gasto com pessoal, por habitante,
combinadas a0 mesmo tempo. Na busca de agrupar as mesorregifes que apresentem
caracteristicas semelhantes, a partir das arrecadacdes e gastos com salde e educacao, utilizou-
se da analise de conglomerados — cluster analysis, da qual as mesorregiées foram agrupadas
com base em suas proprias caracteristicas, formando uma estrutura “natural” dos grupos.
Devido a similaridade dos resultados entre as classificagdes antiga e atual do IBGE, quanto as
regides geogréaficas, optou-se por utilizar a anterior, por ser de dominio publico. Foram
considerados as 12 mesorregides para a formacdo dos clusters e por meio da matriz de
proximidade, calculado a distancia euclidiana quadratica entre 0s grupos. O processo foi
executado para cada ano da amostra. Os agrupamentos dos anos de 2019 e 2020 apresentaram
caracteristicas semelhantes, porém diferentes do agrupamento do ano de 2018.

Baseados nas arrecadacOes e gastos com saude e educacdo, onde a mesorregido
Metropolitana de Belo Horizonte se mostrou com valores estatisticamente diferentes das
demais, o que resultou em um grupo isolado, composto por apenas esta mesorregiao. Os demais
grupos foram formados conforme exposto pelo dendrograma.

Apbs a andlise de conglomerados hierarquicos, foram estabelecidos 03 clusters, onde o
cluster 1 é formado por seis mesorregides e 203 municipios, o cluster 2, por cinco mesorregides
e 543 municipios, e o terceiro cluster composto de apenas uma mesorregido, com 105
municipios, conforme as seguintes combinacoes:

e Cluster 1: 1. Noroeste de Minas; 3. Jequitinhonha; 4. Vale do Mucuri; 6. Central
Mineira; 9. Oeste de Minas; e 11. Campo das Vertentes.

e Cluster 2: 2. Norte de Minas; 5. Triangulo Mineiro; 8. Vale do Rio Doce; 10.
Sul/Sudoeste de Minas; 12. Zona da Mata.

e Cluster 3: 7. Metropolitana de Belo Horizonte.

Dentre as caracteristicas iniciais dos grupos formados, o cluster 3 apresentou uma
populacdo estimada média 230% e 266% maior em comparagdo aos cluster 1 e 2,
respectivamente. A densidade demografica média do cluster 3 também apresenta diferenca
significativa em comparacgédo aos demais grupos. Por conseguinte, para a analise descritiva dos
clusters, utilizou-se da Tabela 8 para diferenciar os valores médios das variaveis entre 0s grupos
e nos anos do estudo.
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Tabela 8
Estatistica Descritiva dos Cluster — 2018 a 2020
RecTot Transf  ArrecProp  GastoEduc GastoSaud

Cluster Ano PC PC PC PC PC

Média 1 2018 3.176, 3.081, 191, 755, 512,
2019 3.560, 3.455, 218, 744, 576,

2020 3.898, 3.709, 226, 688, 594,

2 2018 3.271, 3.188, 216, 765, 543,

2019 3.671, 3.572, 231, 759, 595,

2020 4.014, 3.793, 245, 711, 617,

3 2018 3.692, 3.428, 419, 881, 662,

2019 4.472, 4.091, 489, 874, 720,

2020 4.854, 4.442, 527, 816, 747,

Desvio-padrao 1 2018 1.590, 1.736, 134, 536, 319,
2019 1.666, 1.874, 149, 523, 353,

2020 1.794, 1.887, 148, 452, 356,

2 2018 1.373, 1.495, 236, 399, 289,

2019 1.544, 1.639, 231, 410, 303,

2020 1.689, 1.613, 243, 379, 323,

3 2018 2.149, 2.146, 573, 596, 401,

2019 3.139, 2.879, 645, 628, 457,

2020 3.230, 3.113, 662, 593, 494,

Coef.Variac 1 2018 50,06 56,35 70,16 70,99 62,30
2019 46,80 54,24 68,35 70,30 61,28

2020 46,02 50,88 65,49 65,70 59,93

2 2018 41,97 46,89 109,26 52,16 53,22

2019 42,06 45,88 100,00 54,02 50,92

2020 42,08 42,53 99,18 53,31 52,35

3 2018 58,21 62,60 136,75 67,65 60,57

2019 70,19 70,37 131,90 71,85 63,47

2020 66,54 70,08 125,62 72,67 66,13

Fonte: Elaborado pelos autores

O comportamento das médias entre os clusters, assemelha-se ao comportamento da
analise descritiva geral dos municipios, onde em todos 0s anos, houve elevacdo dos valores
médios per capita, com exce¢do dos gastos com educacgdo, que apresentou queda durante os trés
anos analisados. Vale salientar que no cluster 1, o ano de 2018 demonstrou valores maiores de
heterogeneidade para todas as variaveis, conforme a comparacdo entre os coeficientes de
variacdo. Para os demais anos da andlise, as varidveis oscilaram o nivel de heterogeneidade em
periodos diferentes, todavia, a arrecadacao propria, continuou sendo a variavel que apresentou
maior grau de heterogeneidade entre os municipios, independente do cluster formado. Os
resultados alcancados, atestem a hipOtese de existéncia de diferencas estatisticamente
significativas entre as variaveis dos diferentes grupos formados, ainda que agrupados por
semelhancas entre si das varidveis de estudo. Dessa forma, o que se observa é que tais resultados
corroboram com os achados de Mazon et al. (2021), quanto a formacao de clusters, para 0s
gastos na area publica.

No teste multivariado, com a utilizacdo dos clusters formados, observa-se que também
h& uma diferenca estatistica significativa entre todas as variaveis consideradas, seja entre as
arrecadacdes, ou mesmo entre as despesas, conforme descritos na Tabela 9. Foram utilizadas
para a analise também as despesas com pessoal e a despesa total, também consideradas pelos
valores médios per capita.
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Tabela 9
Teste multivariado e univariados — Clusters
valor F gll gl2 p
Cluster Traco de Pillai 0,09 16,43 14 5090 <,001
Variavel Soma de -
dependente Quadrados gl Quadrado médio F P
Cluster RecTotPC 146895168,67 2 73447584,33 22,17 <,001
TransfPC 73074534,99 2 36537267,49 10,74 <,001
ArrecPropPC 17840812,99 2 8920406,49 99,92 <,001
GastoEducPC 3852242,91 2 1926121,45 9,34 <,001
GastoSaudPC 5024538,50 2 2512269,25 22,13  <,001
DespTotalPC 110041041,03 2 55020520,51 18,86 <,001
PessoalPC 16081880,93 2 8040940,47 9,19 <,001
Residuos RecTotPC 8447229343,32 2550 3312638,96
TransfPC 8677621739,70 2550 3402988,92
ArrecPropPC 227652277,22 2550 89275,40
GastoEducPC 525612484,21 2550 206122,54
GastoSaudPC 289437315,05 2550 113504,83
DespTotalPC 7439723652,15 2550 2917538,69
PessoalPC 2231756092,60 2550 875198,47

Fonte: Elaborado pelos autores

Posto que, ha diferencas estatisticamente significativas, tanto entre as diferentes regides,
quanto aos clusters formados, referente as variaveis do estudo, utilizou-se o teste multivariado
da Mancova, com insercdo do periodo para verificar se os diferentes periodos de anélise
influenciam nas diferencas entre as variaveis. O intuito foi de identificar se, além das diferengas
entre os clusters, as variaveis de estudo, sofrem também influéncia entre os diferentes anos de
analise, conforme Tabela 10.

Tabela 10
Teste Multivariado e univariado dos Cluster - periodo
valor F gll gl2 p
Cluster Traco de Pillai 0,0883 16,5 14 5008 <,001
Ano Traco de Pillai 0,3206 168,8 7 2503 <,001

Fonte: Elaborado pelos autores

Para a analise dos clusters, com a inclusio do fator “Ano” como covariavel, conclui-se
que os diferentes periodos da analise também apresentam diferencas estatisticamente
significativas para todas as variaveis de arrecadacao tributaria e gastos com saude e educagéo,
ao nivel de significancia de 5%.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pesquisadores procuram identificar quais os fatores considerados nas decisdes de gastos
(Fisher, 1964; Sudasinghe, 2010), a respeito da relagéo das arrecadacdes tributarias municipais
com o desenvolvimento econémico-social (Borge & Naper, 2006; Avellaneda, 2012;
Vanderleeuw & Lados, 2016), bem como entender os efeitos do equilibrio geral de uma politica
tributaria (Stiglitz & Boskin, 1977; Gardner & Kimbrough, 1992). Na busca em contribuir com
o0 desenvolvimento da literatura acerca da contabilidade tributaria, e as escolhas alocativas e
distributivas do governo, este estudo investigou a associacao entre as receitas tributarias e os
gastos com educacdo e suas subdivisdes — educacdo fundamental e infantil, e os gastos com
salde, e suas subdivisdes — assisténcia hospitalar, profilatico/terapéutico e atencéo basica.
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As variagbes das arrecadacbes médias per capita se apresentaram crescentes,
acompanhadas pela despesa média total per capita e pelos gastos com salde meédio per capita.
Inversamente, houve redugdo do investimento em educacgdo nos trés anos analisados. Tal
relacdo se justifica, uma vez que na funcdo do governo em alocar os gastos publicos, conforme
a demanda, se faz jus ao preconizado pela TFP, da qual h& a busca do equilibrio orcamentario
governamental. Diante disso, aumentos de arrecadagdo impactam em alteragdes dos recursos
dispendidos pelo governo para atender tais areas onde o mercado ndo consegue suprir a
demanda da sociedade, que neste estudo se refere a educagdo e a salde, observado o0s
percentuais minimos constitucionalmente determinados para salvaguardar estes setores. No
estudo, se observou que em detrimento da necessidade de maiores investimentos em salde,
dentro do periodo pesquisado, os valores gastos em educacdo decresceram, e em algumas
cidades os percentuais minimos nao foram cumpridos.

Foi observado que as variaveis de arrecadacdo total e transferéncias correntes, ambas
em relacdo a média per capita, apresentaram correlagdes significativas com os gastos em saude
e educacdo. Na area da educacdo, relacionadas as arrecadacdes, as correlacbes se mostraram
mais intensas em relacéo ao ensino fundamental na comparacéo ao ensino infantil. Para a area
da salde, a correlacdo mais expressiva foi com a atencdo basica, em comparacao aos gastos
com a assisténcia hospitalar e profilatico/terapéutico.

Cabe ressaltar que diante as diferencas significativas presentes entre 0s municipios,
tanto a nivel social, quanto econdmico, pesquisas comparativas entre grupos ou regides,
auxiliam na determinac&o de benchmarks, identificando areas de melhoria e oportunidades de
otimizacdo de decisfes ou mesmo dos processos estabelecidos. Assim, esta pesquisa promoveu
comparacOes de arrecadacdes e gastos do setor educacional e de salde, entre conglomerados
formados estatisticamente por caracteristicas semelhantes e as diferentes classificacbes
regionais geogréaficas, por meio do teste multivariado, onde as relagdes de dependéncia foram
analisadas e apuradas as diferencas estatisticamente significativas entre as variaveis.

Trabalhos anteriores buscaram identificar quais os fatores considerados nas decisdes de
gastos (Fisher, 1964; Sudasinghe, 2010), a respeito da relacdo das arrecadacdes tributarias
municipais com o desenvolvimento econdmico-social (Borge & Naper, 2006; Avellaneda,
2012; Vanderleeuw & Lados, 2016), bem como entender os efeitos do equilibrio geral de uma
politica tributéria (Stiglitz & Boskin, 1977; Gardner & Kimbrough, 1992). A presente pesquisa
aponta a heterogeneidade entre 0s municipios mineiros, principalmente entre os valores
referentes a arrecadagdo propria, o que destaca a importancia da fungdo distributiva do Estado
na busca da equidade. O estudo destaca também, a importancia da gestdo municipal, uma vez
que, comparados as diferencgas receitas advindas de transferéncias e arrecadacfes proprias,
observa-se que o dinamismo econdmico sao fatores a serem considerados na busca por elevar
as receitas municipais. Vale ressaltar que no estado de Minas Gerais, alguns municipios
demonstram que maiores repasses de transferéncias intergovernamentais podem inibir a
arrecadacdo proépria, corroborando os estudos de Vieira et al. (2017).

O estudo limitou-se a analisar os municipios do estado de Minas Gerais, nos anos de
2018 a 2020, de modo que ndo podem ser extrapolados aos demais municipios do pais. Sugere-
se, para outros estudos na tematica, a realizacdo de analises em diferentes periodos, na intencéo
de verificar a continuidade de comportamento das variaveis da pesquisa. Outras variaveis
podem ser inseridas em estudos posteriores, relacionadas, tanto a arrecadacdo, quanto aos
gastos publicos, ndo abrangidos por este estudo.
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