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RESUMO

As Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs), ingliig privadas sem fins lucrativos, vém
desempenhando um papel cada vez mais relevantsonesglades modernas, muitas vezes
substituindo ou complementando o papel do EstadoBMsil isso ndo é diferente. Este
estudo investiga a terminologia contabil utilizgue essas entidades, para prestar contas das
suas atividades e o grau de aderéncia de suas geagd@ies contabeis as normas definidas
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pelo Conselho Federal de Contabilidade, para esgasizacfes. A amostra estudada incluiu
apenas as ONGs tipicas, ou seja, aquelas que amaagdes relacionadas com a promogao
do bem estar social e da cidadania, relacionadi@ardropia, melhorias na saude, acdes
civicas e de defesa de direitos civis, voluntariadgdes culturais e meio ambiente e
assemelhadas. Destas foram selecionadas somegue ds/ulgam suas prestacdes de contas
na Internet, em sitios proprioeomepages De 269 sitios de ONGs visitados na Internet,
apenas 31 continham algum tipo de prestacdo dasohipesquisa revela que a terminologia
utilizada néo é padronizada, o que em alguns qas@s comprometer a compreensibilidade
ou a comparabilidade das informacfes divulgadaamAdisso a aderéncia as normas NBC-T
10.19 e 10.4 do CFC é muito baixa. Ao invés deadat a terminologia e apresentagdo nos
moldes preconizados pelo CFC, a maioria prefereaisarminologia definida pela legislacao
para as empresas com fins lucrativos (especialnaelée das Sociedades Andnimas).

Palavras-chave ONG. Terminologia contabil. Prestacdo de contas.

ABSTRACT

The role of Non-Governmental Organizations, als@vkm as Non-Profit Organizations
(NPOs), seems to have grown significantly in recgsdrs in modern society, frequently
substituting or complementing the governmental.riviBrazil this is no different. This study
aims at investigating the accounting terminologgdiby these entities, to account for their
activities, and the degree of adherence of theiaritial statements to the Brazilian
Accounting Board (CFC)’s rules, defined specifigalibr these organizations. The sample
includes only typical NPOs, that is, the ones wttle mission to promote welfare and
citizenship, by working with philanthropy, healtare, civic actions, human rights, voluntary
actions promotion, cultural actions, environmem@le, and similar. From these, only those
who disclosed their accountability financial stagenms through their homepages were
selected. From 269 homepages visited, only 31 hadeskind of accounting related
statements. The analysis reveals that the accautgiminology used by the NPOs is not
standardized. In some cases this can compromisefii@nation’s legibility or impair the
comparability with others NPOs financial statemertoreover, there is a low level of
adherence to the CFC’s rules designed by/for th©@NENBC-T-10.19 and 10.4). The
majority of the NPOs in the sample use the accagnterminology defined, by Brazilian
legislation, to that dedicated to the profitablgaorizations (especially the law for firms which
operate on the stock market).

Key words: NGO. Accounting terminology. Accountability.

1 INTRODUCAO

As Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), inghits privadas sem fins
lucrativos, vém desempenhando um papel cada vez nelavante nas sociedades modernas,
muitas vezes substituindo ou complementando o pdpeEstado. No Brasil isso ndo é
diferente.

Reconhecendo a importancia destas instituicbegnsého Federal de Contabilidade
(CFC) definiu normas especificas para a apresemtdgd demonstracées contabeis dessas
entidades. Este estudo investiga a terminologiddbdnutilizada por essas entidades, para
prestar contas das suas atividades e o grau dénadede suas demonstracdes contabeis as
normas especificas definidas pelo CFC, para esgasinacoes.

As ONGs atuam nas mais diversas areas, incluintidaeles religiosas, de recreacao,
saude e educacéo, regulamentacdo de profissoelicésos e associagbes profissionais ou
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patronais). Este estudo tem seu foco nas ONGsasipou seja, aquelas que atuam em acdes
de promocgéo do bem estar social e da cidadansactano as relacionadas com filantropia,
saude, acOes civicas e de defesa de direitos prasiocdo do voluntariado, acdes culturais e
meio ambiente.

Com as facilidades de uso da internet, as ONGaassa se utilizar mais desse meio
para se comunicar com a sociedade e com os patedo@adores de recursos. A publicacdo
das demonstracdes contabeis ndo € obrigatoriatpdas as ONGs, porém acredita-se que
ISSO possa contribuir para aumentar as chancebtdagéio de recursos. Por essa razao, este
estudo restringiu-se as ONGs que divulgam suadagfees de contas na Internet, em seus
sitios prépriosifomepagés

Apesar da importancia dessas organizacoes e dcentesvolume de recursos
gerenciado por elas, ndo ha muito conhecimentensaizado a respeito de como essas
organizacdes estao divulgando suas prestacdesntEsc@®ai surgem as seguintes questdes
gue esta pesquisa pretende respor@eal a terminologia contabil utilizada pelas ONGasn
prestacfes de contas das suas atividades e quahw de aderéncia das demonstracdes
contabeis, nelas utilizadas, as normas definidas G&C?

O estudo limita-se a investigar apenas as denami@&s contabeis das ONGs que
publicam as prestacbes de contas nas boasepagesSerdao investigados os tipos de
relatorios contabeis utilizados nas prestacdesodas e a terminologia contabil empregada
em cada um dos relatorios apresentados pelas OBEBS.investigada também a aderéncia
das demonstracfes contabeis utilizadas as normiasdde pelo Conselho Federal de
Contabilidade para as organizacbes do terceira.s@jatou-se em excluir da amostra as
ONGs cujas atividades e/ou forma de constituicgammsede economia mista, governamentais
e os conselhos representativos de classe e sioglicat

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Entidades do Terceiro Setor

Até o inicio dos anos 90 a contribuicdo econbmigcatedceiro setor encontrava-se
camuflada nos indices macroeconémicos das Nac@edizhr de Salamon e Anheier (1999),
o terceiro setor € um continente perdido dentrgp@worama social da sociedade moderna e
invisivel para os politicos, empresarios e imprens#& mesmo para alguns do préprio setor.
Pode-se atribuir esta invisibilidade do Terceirdo6@ metodologia das Contas Nacionais,
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ON&Y apgrande depressdo de 1929,
guando se sentiu a necessidade de padronizarcasagoes sobre as economias no mundo,
para estabelecer uma metodologia Unica de mediratvidade econdmica de cada Pais.
Ocorre que estas contas nacionais estdo divididasatevidades agricolas, industria e
servigos, ndo especificando as organizacdes dadsm® civil que desenvolvem estas
atividades.

A Classificagdo Internacional das Organizacfes Néawativas [CNPO -
International Classification of Nonprofit Organizahs) € um produto resultante do trabalho
conduzido pela Universidade Johns Hopkins (UJHija Ekssificacdo foi adotada pela ONU
(SALAMON; ANHEIER, 1999). A definicdo de organizaxz&em fins lucrativos aceita
internacional é a seguinte:

O setor nao-lucrativo é definido como formado @rdrganizacdes que (b) sdo sem
fins lucrativos e que, por lei ou costume, ndoribisem qualquer excedente, que
possa ser gerado para seus donos ou controlad@)esgo institucionalmente
separadas do governo, (d) sdo auto-geridas; ederompulsorias”’(SALAMON;
ANHEIER, 1999).
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Deve-se ao esforco do Centro de Estudos da Soeiedadl, da UJH, o primeiro
empenho para conceituar e melhor definir o Terceetor, que, em 1994, junto com técnicos
da ONU produziram o “Projeto Comparativo do Set@oN_ucrativo da Johns Hopkins
University”, sob a coordenacdo de Lester M. SalaraoHelmut K. Anheier (MEREGE,
2005). Esta primeira pesquisa apresenta informag@egjadas do setor nos seguintes paises:
Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Alemanhdalt&uécia, Hungria e Japao.

De acordo com Salamon e Anheier, (1999) o Terc@tor movimentou 1,1 bilhdo de
doélares americanos e seus gastos representaramgdia, 4,6% do Produto Interno Bruto
(PIB) dos 22 paises por eles estudados. Empregaisa ade 18,5 milhdes de trabalhadores
com jornada de trabalho completa, excluindo astumgbes religiosas, sendo 5% na area
agricola, 9,2% na area de servicos e 30% na pul@igatribuia, assim, mais que as maiores
empresas privadas de cada pais, além de atraidedi@ milhdes de pessoas para o trabalho
voluntario. Os pesquisadores investigaram a origerseus recursos concluindo que 11% das
doacdes procediam de pessoa fisica, empresas acfies] 41% originavam-se de fundos
publicos e 48% eram procedentes da venda de pso@uservicos. Estudo mais atualizado
(PARSONS, 2003) revela que as organizacdes senutiretivos receberam de contribuicbes
aproximadamente 212 bilhdes de ddlares nos Estawidss.

Em 2002 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografi&statistica), em conjunto com o
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), ONB5 (Associacdo Brasileira de
Organizagbes Nao Governamentais) e o GIFE (Grupmsteutos Fundagcbes e Empresas),
reuniram esforcos para produzir as primeiras efitas oficiais do terceiro setor brasileiro.

A partir de dados do CEMPRE (Cadastro Central deresas) elaborado pelo IBGE,
da RAIS (Relacdo Anual e Informacdes Sociais) CAGERdastro Geral de Empregados e
Desempregados) e pesquisas anuais promovidas BEla sobre o comércio, industria e
servicos, foi elaborado o Perfil das FundacdesaBes e Associacdes sem Fins Lucrativos
(FASFIL) em 2002, incluindo as associac¢des, fundagiorganizacdes religiosas.

Apesar do Brasil possuir em 2002 um total de 500driidades do terceiro setor, as
que se enquadravam sob os parametros definidosIp&& como FASFIL totalizavam
apenas 275.895, as chamadas pelo IBGE de FASFlmafor parte delas sdo jovens
organizacdes, sendo 62% delas constituidas a pladiranos 1990. Em 2002 empregavam
mais de 1,5 milhdo de pessoal assalariado. Seurtorg formado por milhares de pequenas
organizacdes, 77% delas ndo possuia qualquer eataregodendo-se levantar a hipotese da
utilizacéo de servicos de pessoal voluntario (IBEE)?2).

Outro estudo censitario que adotou a metodologiacqmizada pelo estudo
comparativo da Universidade Johns Hopkins é o Cdosberceiro Setor do Para, conduzido
sob a coordenacdo de Merege (2004), que pesquid®0d Prganizacdes na meso-regiao
metropolitana de Belém, sendo que a maior pariasdgl7,8%) era informal. O volume de
recursos movimentados por essas organizacdes faprdximadamente R$ 168 milhdes. O
setor aplica majoritariamente 0s seus recursos &stog de capital (37,9%), que inclui a
construcao e aquisicdo de instalacfes, seguidaghaento de pessoal (20,7%).

2.2 Terminologia Contabil

A Terminologia Contabil é a forma como as informes;gontdbeis sdo ou podem ser
classificadas. A necessidade de separar e classdaisas, animais, dados, informacdes, €
inerente ao ser humano que busca melhor entenderque esta ao seu redor. Estabelecer
uma terminologia contabil é muito importante parae ga contabilidade facilite o
entendimento das informacdes geradas e atendaessitades de seus USUArios.

Para Libonati (1997) o objetivo da contabilidadgegar informacéo que seja util ao
usuario, que dela necessita para tomar a melhoisddec Segundo ele, para que a
contabilidade atinja esse objetivo, é necessaantificar: “1) as classes dos usuarios e suas
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exigéncias de informacfes; 2) o conhecimento bidntébs usuarios; e 3) a estrutura de
acumulacdo, as entradas, o processamento e as §&ld#orios) do sistema de informacéo
(banco de dados)”.

Em 1993 o FASBKinancial Accounting Standards Bodrestabeleceu Statement of
Financial Accounting Standards n°. 11Financial Statement of Not-for-Prof{SFAS n°.
117) definindo as normas e procedimentos para eleo e divulgacdo das informacoes
contabeis das organizacbes sem fins lucrativosurfleg Gioia e Steinberg (1994), o
estabelecimento destes padr6es melhora a compoeemsinparabilidade das demonstragdes
financeiras emitidas pelas organizacdes sem fiostivos. J& Anthony (1997) afirma ser
desnecessario a criagdo de normas especificaeg@sinstituicdes e que o FASB deveria
estabelecer regras melhores e menos complexaa, fdenta que atendessem aos varios tipos
de organizacgdes.

Quando da emissdao do SFAS n°. 117, varias ensdadn fins lucrativos
manifestaram suas preocupac¢des com o0 aumento tiodrisgéncia exigido por esta norma
(GIOIA; STEINBERG, 1994). Para Anthony (1997) avas regras mais obscurecem do que
esclarecem.

Na opinido de Wing, Gordon, Hager, Pollack e Rgo(#006), os escandalos da
Enron e subsequentes escandalos corporativos pmaocdesconfianca e desprestigio a
profissdo contabil. Eles promoveram um estudo emfquam analisadas as declaracdes de
1.500 organizac¢des sem fins lucrativbsrfn 990 reportiny e concluiram entre outras coisas
que as demonstracfes contabeis mentem e utilizawdosde contabilidade inadequados,
tornando as declaracbes das organizacfes sermuéiragivos uma bomba-rel6gio prestes a
explodir.

No Brasil a terminologia das demonstracdes corgates empresas é determinada,
em grande parte, pela legislacdo que regulamentasocagedades por acdes, cujos
procedimentos sdo amplamente utilizados subsidian&e por varias organizacdes, além das
determinagdes do Conselho Federal de Contabilidade.

Em relacdo as entidades sem fins lucrativos, o €loasFederal de Contabilidade
aprovou em 2000, a NBC T 10.19, que cria normagafpas para as demonstracdes
contabeis dessas entidades. Além de normas espscih NBC T 10.19 submete essas
entidades, naquilo que nao for nela especificaslan@smas diretrizes das seguintes normas:
NBC T 3 (que define Conceito, Conteudo, Estruturflanenclatura das Demonstracdes
Contébeis); NBC T 6 (que trata da Divulgacdo das)@estracdes Contabeis); NBC T 10.4
(criada para as Fundacbes); e NBC T 10.18 (voltpdea as Entidades Sindicais e
Associacdes de Classe). Com a finalidade de atevodeprofissionais contabeis que prestam
servigcos as organizacdes do Terceiro Setor, 0 @REbl, em 2003 (reeditado em 2007), o
Manual de Procedimentos Contabeis para Fundac@asgidades de Interesse Social, que
detalha a aplicacdo dessas normas. O Quadro 1eessimteracdes estabelecidas pelo CFC
para a apresentacdo das demonstragfes contabestdi@sles sem fins lucrativos, grupo no
qual as ONGs estao incluidas.

As alteracbes estabelecidas pelo CFC apresentadggiadro 1 revelam adaptacéo
dos demonstrativos estabelecidos para as orgaezdigérativas para as nao lucrativas, tais
adptacdes sdo necessarias devido as peculidad€3Ndas em vistas destas ndo possuirem
sécios capitalistas mas associados que colaboreanspa constituicdo e manutencao, dessa
forma a conta capital € substituida pela contairpafio social e por ndo possuir fins
lucrativos o resultado de suas operacdes passandarsominado superavit ou déficit.
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Demonstracdo Como era Como ficou com a alteracéo
Conta “Capital” Conta “Patriménio Social”
Balango Patrimonial Conta “Lucros” ou “Prejuizos | Conta “Superavits” ou “Déficits
Acumulados” Acumulados”
= Demonstracdo do Superavit ou
Demonstracéo de Resultado Demonstragdo do Resultado Déficit ) i
Termo “Resultado” “Superavit ou Déficit”
Demonstracao das Muta¢des doDemonstracdo das Mutacdes do
Demonstracdo das Mutacdes dpPatriménio Liquido Patriménio Social
Patriménio Liquido Termo “Lucro” “Superavit”
Termo “Prejuizo” “Déficit”
Der_non§tra(;ao das Origens e Termo “Resultado” “Superavit ou Déficit”
Aplicacbes de Recursos

Quadro 1 — Altera¢des definidas pelo CFC para as D®nstr. Contabeis das Entidades do Terceiro Setor
Fonte: NBCT 10.19 do CFC (2004).

3 METODOLOGIA

A pesquisa de campo foi realizada através do stdubca Google, para obter as
ONGs com sites proprios na internet. Na primeinasotia realizada, utilizando o termo de
busca: “ONGs e demonstracdes financeiras” obteVELS€D00 referéncias, das quais foram
selecionadas intencionalmente as que apresentavdenego eletrdnico do sitio institucional
da ONG. Foram obtidos 91 enderecos eletrénicos ajelerdiam ao critério estabelecido.
Numa segunda consulta utilizou-se o termo de buYeaceiro setor e demonstracoes
financeiras” que resultou em 112.000 referénciaas duais foram selecionadas 155
referéncias eletronicas, totalizando uma amostdaeferéncias.

Das 246 referéncias eletronicas excluiram-se osregds eletrénicos correspondentes
a oOrgdos de economia mista, sindicatos, federagbemnfederacdes patronais ou de
empregados, conselhos de profissdo legalmente aregutada. Foram excluidas 148
referéncias pelas seguintes razdes: sitios rerenbrganizacdes que ndo interessavam ao
estudo; ONGs sem sitio préprio na Internet; e esgaeeletronico nédo disponivel no momento
do acesso. Por esse processo obteve-se 98 ONGs.

A fim de ampliar a amostra, a busca considerouganizacdes filiadas a Associacao
Brasileira de ONG’'S (ABONG) e listadas no seuosiietronico. Foram selecionadas
adicionalmente 171 ONGs, que somadas as 98 olaimtasormente resultou numa amostra
de 269 ONGs com sitios préprios. Os sitios asslaetismados foram visitados para verificar
a existéncia de prestacfes de contas que continastatorios econémico-financeiros, com
demonstracdes contdbeis. Foram encontrados 3% elétronicos de ONGs com prestagdes
de contas. Estas foram analisadas, identificandotseminologia contabil utilizada, os tipos
de demonstra¢cdes contabeis e sua aderéncia a NBQ9J, emitida pelo CFC.

4 ANALISE E RESULTADOS

Nesta secdo apresenta-se o resultado da anali@&d&NGs cujos sitios eletronicos
foram pesquisados. A lista completa das 31 ingbes e dos relatérios por elas publicados
esta no Apéndice A.

Conforme pode ser visto na Tabela 1, apenas 31)(88% 269 ONGs pesquisadas
publicam em seus sitios eletrdnicos alguma demeax@ir contébil/financeira. Com base na
informacé&o divulgada pelas 31 ONGs que publicaraestacdes de contas com pelo menos
uma demonstracao contébil ou financeira, foi pedsibter-se o perfil econémico-financeiro
daquelas para as quais foi possivel obter-se ird@gémn (ver Tabela 2).
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Tabela 1 — Sitios visitados que publicaram algumaesnonstragdo contabil
Descricdo Quantidade %
ONGs com sitios proprios que fizeram parte da amm@sforam visitados. 269 100%
ONGs que publicaram pelo menos uma demonstracdéakilifinanceira em seus 31 11%
sitios eletrénicos.

Fonte: dados da pesquisa.

Como o objetivo é apenas apresentar uma idéia iaprda de algumas das
caracteristicas dessas organizagfes, trabalhoorseos dados originais, comparando-se
valores de demonstra¢cGes de anos diferentes, peao@upacao de trazer os valores para uma
moeda comparavel.

Tabela 2 — Perfil Econdmico-Financeiro das ONGs quearticiparam do estudo
Valores extraidos das demonstracdes publicadas

Item entre 2003 e 2006

N Média Minimo Maximo
Ativo Total (em R$) 28 2.709.550,45 11.360,61 18.604,00
PL — Patrim6nio Liquido (em R$) 28 1.400.761,07 1.123,87 9.803.219,00
Receita Anual Total (em R$) 25 4.733.722,82 25002, 36.366.381,00
Superavit ou déficit 25 -101.550,45 -2.122.796,36 33.993,63
Endividamento (Dividas / Ativo Total) 28 35,6% 0,0% 83,5%
Receita/Ativo Total 25 225,7% 41,4% 508,7%
Receita/PL 25 438,1% -1601,2% 2180,4%
Superavit ou Déficit / Receita 25 -2,6% -61,4% 4.7
Receita recebida do exterior 9 6.353.053,11 10881 25.605.860,00
Receita recebidas do exterior / Receita total 6 8,0% 7,7% 93,1%

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme pode ser visto na Tabela 2, dentre asNG6que divulgaram o valor de
suas receitas, a maior receita foi de R$ 36,4 mdhie reais e a minima de R$ 25 mil reais.
Dessas, nove receberam verbas internacionais (ndédi&$ 6 milhées de reais, com valor
maximo de R$ 25,6 milhdes de reais, que represed®glPo da receita total de uma das
instituicdes). Quanto ao patriménio liquido (PL)pai das organizacbes apresenta PL a
descoberto. O grau de endividamento do grupo edtudai de 0% a 83,5%, em relagcéo ao
total do ativo. O superavit maximo verificado fel B$ 933.493,33 e o maior déficit foi de R$
-2.122.796,36.

Das 25 que divulgaram a Demonstracdo do Superabedicit (DSD), 9 declararam
receber receitas de origem internacional, no tatat de R$ 47.181.881,00; duas ONGs que
nao apresentaram a DRE declararam receitas derongernacional no valor de R$
9.995.597,00.

Também se examinou o tipo de demonstracfes pubicaglas 31 ONGs que
publicaram pelo menos uma demonstracdo contahiléieira, em seus sitios eletrénicos,.
Conforme se pode ver na Tabela 3, apenas 28 ON@seaparam o Balanco Patrimonial e
apenas 25 apresentaram a Demonstracdo do Supasuwdldiéficit (ai incluidas aquelas que
denominaram essa demonstracdo de Demonstracéo sudtaldes). A Tabela 3 apresenta
estatisticas sobre as demais demonstragfes emtamtra

Dentre os relatérios apresentados, foram idendifiseb relatérios ndo exigidos pela
NBC T 10.19: 15 ONGs apresentaram parecer de aiadeaterna; 5 ONGs apresentaram
parecer do Conselho Fiscal aprovando a prestacacodias; 1 apresentou relatério de
auditoria independente avaliando os controles noere 5 ONGs apresentaram relatério
contendo uma demonstracdo onde sdo apresentadasedtss e despesas agregadas por
natureza ou origem, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 — Tipo de Demonstrag8es Publicadas pelafNGs que publicaram pelo menos uma demonstracao
contabil/financeira

Descri¢cao Quantidade %

Sites que publicaram demonstracdes 31 100%
Balanco Patrimonial (BP) 28 90%
Demonstracdo do Superavit ou Déficit (D$D) 25 81%
Demonstracao das Mutac¢des do Patriménio Social (BMP 15 48%
Demonstracao das Origens e Aplicacbes de RecUpsnaR) 15 48%
Notas Explicativas (NE) 15 48%
Relatério de Auditoria(RA) 14 45%
Relatério de Diretorfa(RD) 4 13%
Outros Relatérids 7 23%

YIncluem-se também as ONGs que denominaram essandeat@io de Demonstracéo de Resultados.
2 Relatorios néo exigidos pela NBCT 10.19.

Fonte: dados da pesquisa.

Além do tipo de relatorio, investigou-se também waardidade de relatérios
apresentados. A maioria das ONGs que divulgaranodstmacdes contabeis em seus sites,
publicou mais de uma demonstracao (Tabela 4).

Tabela 4 — Quantidade de Demonstracdes Apresentadpslas ONGs que publicaram pelo menos uma
demonstracéo contabil/financeira

Frequiéncia (quantidade de ONGs

Quantidade de Demonstracfes
que apresentou)

~NOoO O~ WN P
RKwowrnas~Nas

Total
Fonte: dados da pesquisa.

Conforme mostrado na Tabela 4, oito ONGs apresentaeis demonstragdes cada e
dezessete delas apresentaram pelo menos quat@iosliadada. Conforme pode ser visto no
Apéndice A, vinte e cinco ONGs divulgaram pelo neerm Balangco Patrimonial e a
Demonstracdo do Superavit ou Déficit, concomitaeteties Apenas trés delas apresentaram
todos tipos de relatorios analisados neste estudo.

Tabela 5 — Grau de Aderéncia das Demonstracfes Caieis as Normas do CFC

Demonstracéo Como era Norma do CFC GraAu d_e
Aderéncia*
Conta “Capital” Conta “Patriménio Social” 55%
Balanco Patrimonial Conta “Lucros” ou Conta “Superavits” ou 61%
“Prejuizos Acumulados” “Déficits Acumulados”

Titulo da Demonstracdo:  Demonstracdo do Superavitou  19%
Demonstracdo de ResultadoDemonstracdo do ResultadoDéficit

Termo “Resultado” “Superavit ou Déficit” 52%

Demonstracdo das Mutacde®emonstracdo das Mutacdes 26%
Demonstracédo das Mutag6eslo Patrim6nio Liquido do Patriménio Social
do Patriménio Liquido Termo “Lucro” “Superavit” 45%

Termo “Prejuizo” “Déficit” 45%
Demon§tra(;ao das Origens rermo “Resultado” “Superavit ou Déficit” 52%
Aplicacdes de Recursos

Média 44%

* O grau de aderéncia é medido pelo percentuahgwesas que atenderam a norma do CFC.
Fonte: dados da pesquisa.
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A Tabela 5 sumariza o grau de aderéncia das deragdst contabeis apresentadas
pelas ONGs as normas definidas pelo CFC. Com kelagédBalanco Patrimonial, a maior
parte das ONGs atende as normas do CFC e mesmbasdsscrepancia € apenas na conta
Patrimbénio Social. J& em outras demonstracdes o dgaaderéncia € menor. Nas proximas
subsecodes, esses resultados serdo discutidos sndetalhe.

4.1 Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) € responsavel pela exidgdo da posicao financeira e
patrimonial da entidade, em uma determinada datdB& T 10.19, item 10.19.3.2, prevé
que no Balanco Patrimonial das entidades sem fiastivos a conta “Capital” tenha sua
denominacéo alterada para “Patriménio Social” erdac“Lucros ou Prejuizos Acumulados”
seja denominada de “Superavit ou Déficit do Exati®e acordo com o item 10.19.2.7, “o0
valor do superavit ou déficit do exercicio deversgistrado na conta Superavit ou Déficit do
Exercicio, enquanto ndo aprovado pela assembl&iasknciados; e, ap0s a sua aprovacao,
deve ser transferido para a conta Patriménio Social

Das 28 organizag6es que apresentaram balanco pataimapenas 17 se adequaram a
norma, alterando a denominacdo da conta Capitad Patriménio Social. Quanto a
substituicdo da expressdo Lucros ou Prejuizos Alados por Superavit ou Déficits
Acumulados, apenas 19 atenderam a Norma NBC T 1601GFC.

Metade das 28 entidades que apresentaram balae@gosoha, erradamente, o Grupo
“Patriménio Liquido” de “Patriménio Social’. Segumé& NBC T 10.19, do CFC, apenas a
conta “Capital” é que teve sua denominacao altepada “Patriménio Social’. O Patriménio
Liquido permanece com sua denominacao inalteraalaed esse erro esteja sendo induzido
pela prépria norma do CFC, que altera a denomindgdtbemonstracdo das Mutac¢des do
Patrimoénio Liquido” (DMPL) para “Demonstracdo dasutBtdes do Patrimbnio Social”
(DMPS), ou seja, a prépria terminologia do CFC @&onsistente.

Uma das organizacdes apresenta, no grupo Patrinhdoindo, a conta “Reserva de
Lucro”. Embora nédo seja errado que uma entidadefiserucrativo tenha lucro, pois este é
um conceito econémico e pode ocorrer até mesmordefinvoluntaria e sem a concorréncia
de seus gestores (a valorizagcdo de um imovel,ymmglo, decorrente de alteragdo ocorrida
no ambiente externo), a NBC T 10.19 recomenda giseentidades devem denominar seu
resultado (lucro ou prejuizo) como Superavit ouiéf

Aparentemente substituindo a conta “Capital Sociaiha entidade apresenta uma
conta denominada de “Fundo Social”, denominacéo rifie esclarece muito a funcdo da
conta. Outra faz 0 mesmao, utilizando a denomindgé&serva Patrimonial”.

Revelando caréncia de assessoria econdmico-fimanagna das ONGs apresenta
passivo a descoberto em seu balanco, ou sejaalodtmtAtivo (conjunto de bens e direitos)
nao é suficiente para cobrir seu Passivo (somatidsmbrigacdes com terceiros, dividas).

4.2 Demonstragcdo do Superavit ou Déficit

Conforme o item 10.4.5., da NBC T 10.4, a denondinagda Demonstracdo de
Resultado é alterada para Demonstracdo do Superadeficit e a palavra Resultado deve
ser substituida pela expressao “Superavit ou DEfiDias 31 organizacbes estudadas, 23
mantiveram a denominacdo “Demonstracdo de Resultamp seja, mais de 73% nao
apresentaram aderéncia as normas do CFC. Quantthsiitsicdo do nome da conta
“Resultado” para “Superavit ou Déficit”, 52% daganizacdes atendeu a norma do CFC.

Fugindo completamente a terminologia recomendadaa WONG denomina a
Demonstracdo do Superavit ou Déficit (DSD) de “Degenho Econdmico e Financeiro”.
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Essa denominacdo € inapropriada, pois a demonstidgdsuperavit ou déficit mostra o
desempenho econémico.

Outra, erradamente, denomina a DSD de Demonstaags@rigens e Aplicacdes de
Recursos. Trés apresentam deducao de vendas,nddigae houve receitas de vendas, mas
apenas uma delas apresenta custos dos bens ogosevendidos. Dentre as 25 DSDs
apresentadas, apenas 7 (28% das que apresentamap@bB@ntam custos. Quanto as demais
18 ONGs (72%), ou houve erro na demonstracéo,s oeceitas sdo provenientes da venda de
bens doados, sem custo para a organizacdo. Ums sielplifica excessivamente a DSD,
apresentando apenas a receita de doacOes, as adegmrais e 0 resultado liquido do
exercicio. Tal simplificagdo limita o poder de asgéldos numeros apresentados. Indicando
caréncia de assessoria contabil de qualidade, @bi&s apresentam a DSD com erros de
soma na demonstracao de superdvit ou déficit.

Duas organizacdes apresentavam erros de soma mrsgastracdo de superavit ou
déficit e outra misturou contas da demonstracdfiudm de caixa (desempenho financeiro)
com contas da demonstracdo do superavit ou défiegempenho econdémico), gerando um
relatério com pouco poder informativo para os ussarConsiderando-se que as referidas
demonstracdes foram produzidas por contabilistesgsecasos sdo indicativos de que essas
organizac6es carecem de melhor assessoria contébil.

4.3 Demonstragcao das Mutagoes do Patrimonio Social

A Demonstracdo das Mutacbes do Patrimbnio SociaMRB) evidencia a
movimentacgdo, ocorrida em um determinado periods,cdntas que integram o patrimonio
da ONG, liquido das dividas, conforme determinaemil0.4.6.1 da NBC T 10. Das 31
organizacdes estudadas, apenas 17 organizacOergpram a DMPS. Destas, apenas 8
demonstracdes foram completamente aderente a ndom@FC. As outras 9 usaram a
denominacao tradicional, definida pela lei das estailes an6nimas, que € voltada para as
empresas de capital aberto e utilizada subsidian&npor outras organizacfes. Quanto a
substituicdo da denominacdo das contas “Lucro”Rxejtiizo” por “Superdvit” ou “Déficit”,
respectivamente, apenas 14 organizacdes atendsrdeteaminacdes da norma.

4.4 Demonstragcao Origens e Aplicagoes de Recursos

De acordo com o item 10.4.7.1 da NBC T 10.4, na ®@atracdo das Origens e
Aplicacbes de Recursos (DOAR) das entidades sesnldicrativos, a palavra “Resultado”
deve ser substituida por “Superavit” ou “DéficiDas 31 organizacdes estudadas, 15
apresentaram a DOAR. Destas, apenas 3 deixaranitatar aa palavra Resultado pela
expressao Superavit ou Déficit.

4.5 Notas Explicativas

Segundo a Lei n. 6404/76, “as demonstracOes sev@plementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demag®s contabeis necessarios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos st do exercicio”. No Manual de
Procedimentos contabeis para Fundacdes e Entidadegseresse Social (2007, p. 76), o CFC
define que:

As notas explicativas devem ser utilizadas pelagl&mes de Interesse Social para
aumentar o poder informativo das Demonstragéesabers. Essas notas devem ser
consideradas como parte integrante das Demonssrddetdbeis, como requerido
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade [...].
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A NBC T 10.19 estabelece o conteudo das notasoatpias, ao afirmar que estas
devem incluir “informagfes de natureza patrimonédpndmica, financeira, legal, fisica e
social” das entidades sem fins lucrativos, confodet@lhado no Quadro 2.

As demonstrag6es contabeis devem ser complemergadastas explicativas que contenham, pelo merjos,
as seguintes informacgoes:

a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracao das receitas e dagskspespecialmente com gratuidades, doacdes nglese
contribuicdes e aplicacdes de recursos;

¢) as contribuicdes previdenciarias relacionadas aatividade assistencial devem ser demonstranas ¢
se a entidade ndo gozasse de isencéo, conformasdorinstituto Nacional do Seguro Social (INSS);
d) as subvencbes recebidas pela entidade, a dgidags recursos e as responsabilidades decordEsasss
subvencdes;

e) os fundos de aplicagéo restrita e responsatiéigldecorrentes desses fundos;

f) evidenciacéo dos recursos sujeitos a restrigGesncula¢des por parte do doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerrameniedce que tenham, ou possam vir a ter efeito
relevante sobre a situacéo financeira e os resdtiaduros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento &rastigs das obrigacdes a longo prazo;

i) informacg®es sobre os tipos de seguro contrafados

i) as entidades educacionais, além das notas etipls, devem evidenciar a adequacao das receitass
despesas de pessoal, segundo parametros estabeleeld Lei das Diretrizes e Bases da Educacéaa e su
regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com isencéo de tslmtmntribuicdes devem evidenciar suas receitaseco
sem gratuidade de forma segregada, e os bendfgnas gozados.

Quadro 2 — Conteudo minimo obrigatério definido peb CFC para as Notas Explicativas das ONGs
Fonte: NBCT 10.19 do CFC, 2004.

Observou-se que das 31 organizagcbes analisadasasafd® apresentaram notas
explicativas, ou seja, apenas cerca de 50% datades que publicaram seus demonstrativos
na Internet atenderam a norma do CFC para essdadag. Mesmo assim, o atendimento as
exigéncias apresentadas no quadro 2 foi parcial, wm conjunto reduzido de informacdes
complementares.

4.6 Relatério de Auditoria Independente

O relatério de auditoria independente néo é umgéexia do CFC. No entanto, no
Manual de Procedimentos contabeis para Fundagéesdades de Interesse Social (CFC
2007) consta que:

O exame de auditoria das contas das Entidades tdeedse Social, feito por
auditores independentes, € uma exigéncia que modeit pelo Poder Publico, por
aportadores de recursos ou estar prevista no stiduentidade. Por exigéncia de
quaisquer dos interessados citados, deve a aaditeer feita por auditor
independente, contador regularmente registrado aomsetho regional de sua
jurisdicdo, cujo relatério e parecer circunstancigévem acompanhar a prestagao
de contas, contendo as recomendagfes que foread@dgportunas e necessarias,
especialmente, em relagéo aos controles interres,(2007)

Das organizacbes estudadas, apenas 15 apresentatatdrio de auditoria
independente.

4.7 Relatoério de Atividades ou da Diretoria

Embora ndo haja, nas normas do CFC, nenhuma ejagérplicita a respeito do
relatério de atividades ou da diretoria, a NBC Tléktipula que as notas explicativas devem
incluir informacgdes sobre as atividades desenvabjidle natureza patrimonial, econémica,
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financeira, legal, fisica e social das fundacéesn@ a NBC T 10.19 estipula que, por se
tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimenntabeis, devem ser aplicadas, no que
couber, as diretrizes da NBC T 10.4, fica impligjtee as entidades sem fins lucrativos devem
produzir esse tipo de informacéo, que seria anmdgéo usualmente apresentada no relatorio
da diretoria ou relatorio de atividades da entidade

O Manual de Procedimentos contabeis para FundacBesidades de Interesse Social
(CFC 2007) menciona o relatério de atividades cpega componente da prestacao de contas
dessas entidades. A esse respeito, o referido Massian se manifesta:

O relatério de atividades é um documento circumitalo dos trabalhos
desenvolvidos no periodo da gestdo, acompanhaeéted®ntos que comprovem a
efetiva realizagdo, de acordo com as finalidadé&st¢arias da entidade. Deve ser
elaborado um relatorio para cada periodo da gestadxercicio financeiro, mesmo
que o periodo da prestagdo de contas englobe &aosicios. O relatério deve ter
uma linguagem acessivel e conter elementos québpitess) ao usuério verificar a
atuacédo da entidade de acordo com seus fins @statutDeve-se mencionar, por
exemplo, os programas realizados pela entidadén®io de pessoas beneficiadas,
os meios utilizados para atingir as finalidadesy@opor exemplo, os valores gastos,
0 numero de voluntarios, etc. Relatérios demasiaéen analiticos devem ser
evitados, a ndo ser que solicitados pelo 6rgdombalo da analise. A conciséo,
porém, ndo deve prejudicar a visao sistémica deslades e os meios utilizados
para alcancar os objetivos. (CFC, 2007)

Das 31 organizacdes estudadas, apenas 5 apresentalaorio atividades, ou
relatorio de Diretoria ou do Conselho Fiscal.

4.8 Outros Relatérios

Além dos relatérios contabeis explicitados na Tab8| quatro organizacfes
pesquisadas apresentaram outros relatorios. Umasegou 0s seguintes relatorios
adicionais: “relatério de despesas operacionaifaggsor fontes de recursos”, que consiste
numa relacdo das despesas operacionais, detalpaddentes de recursos; “relatério de
despesas e receitas”, que é uma relagdo das sepeitarigem de recursos e das despesas; e
“resumo de movimento financeiro”, que é a demogéualo fluxo de caixa, apresentando o
movimento financeiro do caixa e banco, consistiedo entradas, saidas e saldo em conta
corrente e poupanca.

Outra apresentou 4 relatérios adicionais: moviagid do saldo de caixa de um
programa; aplicacbes de recursos pelo regime dea;canovimentacdo dos saldos de
aplicacdo do fundo de aplicacao financeira no paisiovimentacdo dos saldos de um dos
fundos, investido no exterior. A terceira apreserademonstracao do Fluxo de Caixa, com
um pequeno erro de forma, pois alguns valores dinadeslocados do titulo da conta
correspondente.

Finalmente, uma quarta ONG apresentou demonstréitianceiro com formato de
conciliacdo bancaria, misturando, erroneamente, sturelatorio, contas destinadas a medir o
desempenho econbémico (receitas e despesas, qawai@uos pelo regime de competéncia)
com contas destinadas a medir o desempenho fiman¢ealdo inicial, cheques néao
compensados, e saldo final em c/c e poupanca,agumedidos pelo regime de caixa): saldo
inicial + receitas — despesas + cheques nédo comgess saldo final em c/c e poupanca. E
bem provavel que os termos “receitas” e “despesasfjam sendo utilizados de forma
inapropriada, ao invés dos termos “recebimentdpagamentos”.
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5 CONCLUSOES

Da andlise dos dados é possivel extrair-se asrgeguonclusdes:

a) poucas organizacdes do Terceiro Setor divulgam ptestacOes de contas em
seus sitios eletrénicos (apenas 11% dos 269 sisdados apresentavam algum
tipo de prestacao de contas, com informagdes edocaéimanceiras);

b) baixo grau de aderéncia as normas do CFC, em tedmdsrminologia utilizada
nas demonstracbes contabeis das ONGs pesquisadpsrcéntual médio de
aderéncia foi de 44%, sendo que a maior aderéraificada foi no Balanco
Patrimonial, na substituicAo dos termos Lucros oejuizos Acumulados, por
Superavits ou Déficits Acumulados, respectivame@tenenor grau de aderéncia
ocorreu na denominacdo da Demonstracdo do Supera\iteficit, que ainda é
denominada pela maioria como Demonstracdo do Resultsimilarmente a
denominacgéo utilizada para as entidades com foratiuos;

c) embora néo tenha sido objeto direto da pesquisaexpoessivo percentual de
demonstracdes apresentando falta de aderénciaraasydo CFC, especificas para
o setor, além de outros erros, pode-se inferir apI®ONGs carecem de melhor
assessoria econdmico-financeira e contabil. Apepas ilustrar, uma das
organizacdes apresenta passivo a descoberto, pggseiatavam erros de soma na
demonstracdo de superavit ou déficit e outra nostaeontas da demonstragdo do
fluxo de caixa (desempenho financeiro) com contadamonstracdo do superavit
ou déficit (desempenho econbmico), gerando um Gedatcom pouco poder
informativo para os usuarios.

De um modo geral, as demonstracdes contabeis dés @btudadas revelaram baixa
aderéncia as NBCs T 10.4 e 10.19, no que diz respeterminologia contabil de suas
demonstracdes contabil. A maioria das ONGs contsagaiindo o modelo estabelecido para
as organizacgfes com fins lucrativos.

A partir da amostra analisada, pode-se inferir ggeONGs precisam se adequar
melhor as Normas Brasileiras de Contabilidade, acarite a terminologia contabil
especificamente criada para atender as suas esjlciés. Isso contribuira para o aumento
do poder informativo dos relatérios gerados, dasparéncia e daccountability dessas
organizacdes, ou seja, da acdo de prestar contagngando assim a credibilidade das
entidades do terceiro setor e, possivelmente, aiameén a capacidade de obter doa¢cbes dos
doadores potenciais.

A principal limitacdo do estudo € que o0 mesmo fogpenas na terminologia contabil.
Futuros estudos poderéo ser realizados tendo conmd qualidade da informacéo e sua
utilidade para os potenciais usuarios. Acreditayge, mesmo com esse objetivo restrito
(terminologia), o estudo traz conhecimento novaapararea, o que certamente estimulara
outros pesquisadores a investir no tema.
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APENDICE A
ONG'S QUE PUBLICARAM Ano a que Not_as Relato-rio Rela?o*io Outros Total
ALGUM RELATORIO se refere o| BP DSD | DMPSDOAR | Explica- de |da Direto-| Relato- .
EM SEU SITIO ELETRONICO Relatério tivas |Auditoria ria rios

ABIA - Associacao Brasileira
Interdisciplinar de AIDS 2006 SIM 1
AS-PTA - Asses.Serv.Proj.em
Agricultura Alternativa 2006 SIM SIM SIM SIM SIM 5
Associagdo S.0.S Amazébnia 2004 SIM SIM S|M SIM SIM SIM 6
CENTRAC - Centro de Acéo
Cultura 2006 SIM| SIM SIM 3
CESE - Coordenadoria Ecuménica
de Servigo 2006 SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 7
Comunicagédo e Cultura 2006 SIMSIM SIM SIM 3
DRACMA - Associacéo Brasileirg
Terra dos Homens 2006 SIM SIM 4
ELO - Escritério de Ligagao e
Organizacéo 2006 SIM 1
ESPLAR - Centro de Pesquisa e
Assessoria 2005 SIM| SIM SIM 3
FASE - Fed. de Orgéos p/
Assist.Social e Educacional 2005 SIM SIM SIM SIM MSI 5
Federagdo Nacional das APAES 200¢ SIM  SIM 2
FUNBIO - Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade 2006 SIM  SIM SIM Sim 4
Fundacéo Abring 2006 SIM SIM SIM SIM  SIM SIM 6
GACC-CE - Grupo de Apoio as
Comunidades Carentes 2003 SIM SIM S|M S|M SIM SIM 6
GREENPEACE - Associacao Ciyil
Greenpeace 2006 SIM 1
GTC-AESS- Grupo Transas do
Corpo 2006 SIM 1
IBASE - Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas 20064 SIM SIM SIM SIM 4
IDIS - Instituto p/ o Desenvolv.
Invest. Social 2006 SIM SIM SIM SIM SIM SIM 6
INESC - Instituto de Estudos
Socioecondmicos 2005 SIM| SIM| SIM| SIM SIM SIM 6
Instituto Acdo Empresarial pela
Cidadania 2005 SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 7
Instituto Ethos 2006 SIM  SIM 2
Instituto Geia 2006 SIM SIM 2
ISA - Instituto S6cio Ambiental 2006 SIM SIM SIM 8I| SIM SIM SIM 7
Movimento Rio Carioca 2006 SIM SIM SIM SIM SIM 5
Piracicaba 2010 realizando o
futuro 2006 SIM| SIM| SIM| SIM| SIM SIM 6
Planeta Finance Brasil 2005 SIM  SIM R
POLIS - Inst.Estudos, Form. e
Assessoria em Politic Sociais 2004 SIM| SIM| SIM| SIM SIM SIM 6
RITS - Rede de Informacdes para o
Terceiro Setor 2006 SIM SIM SIM SIM SIM SIM 6
SFB - Solidariedade Franca-Brasil 2006 SIM SIM 2
Visdo Mundial 2006 SIM|  SIM 2
Vitae Civilis Desenvolv. Meio
Ambiente e Paz 2005 SIM| SIM SIM 3
Legenda: BP = Balango Patrimonial; DSD = DemonstragdSuperavit ou Déficit; DMPS = Demonstracdo dasgdgoes
do Patrimdnio Social; DOAR = Demonstracdo das OsgeAplicacdes de Recursos.
* Total dos tipos de relatdrios apresentados (n@@f‘outros relatérios”, algumas entidades apresant mais de um
relatério).
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