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QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR: INFLUENCIA DAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS DE UNIVERSIDADES FEDERAIS NO DESEMPENHO DO
ESTUDANTE NO ENADE

Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar o efeito das despesas orcamentarias das Instituigdes Federais
de Ensino Superior na qualidade do ensino superior, avaliada pelo desempenho discente no ENADE.
A vista disso, foram desenvolvidos trés modelos de regressdo com efeitos aleatérios e dados em painel
para os anos de 2008 a 2018, de seis IFES do Estado do Rio Grande do Sul. Foram analisados os
efeitos da despesa or¢amentaria total, da despesa com pessoal, da despesa corrente, dos investimentos
e do Auxilio financeiro estudantil, sobre o desempenho do estudante no ENADE. Os resultados
revelaram que apenas o gasto com Investimentos mostrou efeitos positivos e estatisticamente
significativos sobre o desempenho discente. Com isso, pode-se inferir que os gastos com
infraestrutura propiciam melhores condi¢des para o processo de ensino-aprendizagem impactando,
consequentemente, no desempenho estudantil no ENADE. A principal contribuicdo desse estudo esta
em revelar quais elementos orcamentarios melhor se relacionam com o desempenho académico dos
estudantes, auxiliando gestores das universidades nas decisdes que envolvam o mix or¢gamentario que
favoreca a qualidade do ensino, manifesta no desempenho estudantil obtido nos instrumentos
avaliativos do ensino superior. Estes resultados sao relevantes para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) do Rio Grande do Sul, especialmente em um cendrio de forte redugdo de
investimentos em recursos de capital, nos ultimos anos.

Palavras-chave: Qualidade do Ensino Superior, Despesas Or¢amentarias, Instituicdes Federais de Ensino
Superior, Desempenho Discente, ENADE.

1 Introducao

nacionais e internacionais em decorréncia das pressdes exercidas por governos e sociedade
sobre a melhor forma de alocacdo dos recursos publicos e, consequentemente, maior
qualidade do ensino superior (Agasisti, 2017; Wolszczak-Derlacz, 2017; Gralka, 2018).

Os custos das IFES sdo, frequentemente, alvos de discussdes entre gestores publicos e
sociedade quanto ao uso eficiente dos recursos publicos (Chiau & Panucci-Filho, 2014),
especialmente quando acompanhados por discussdes sobre o desempenho discente (Barbosa, 2011).
Nessa perspectiva, a analise de indicadores de desempenho proposta pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem sido o método para avaliar os resultados gerados nas IFES (Barbosa, 2011).

No entanto, os indicadores elaborados pelo TCU sdo constantemente criticados,
promovendo polémicas, em especial, quando sdo utilizados sem adequada contextualizacdo, presentes
em discursos de ineficiéncia das IFES. Embora esses indicadores sejam importantes no controle dos
recursos publico, eles ndo sdo completos e imunes a imperfeicdo e consideram que devem ser
periodicamente avaliados e aprimorados, como j& admitido também pelo TCU (Barbosa, Freire &
Criséstomo, 2011).

Um dos indicadores de gestdo estabelecidos pelo TCU para avaliar as IFES ¢ o “custo
corrente/aluno equivalente”, que demonstra quanto a universidade gastou por aluno. (TCU, 2010).
Ao longo dos anos, algumas pesquisas tém se destinado a discutir a eficiéncia das universidades na
gestao dos recursos publicos. Falcao (2017) identificou a composi¢ao do custo por aluno; Silva (2019)
utilizou a andlise envoltoria de dados para avaliar o desempenho das universidades no uso dos
recursos publicos.

Magalhaes et al. (2010) focaram seu estudo no custo por aluno, nos cursos de graduagao
da Universidade Federal de Vigosa, concluiram que as varidveis que mais influenciaram o custo por
aluno em 2004, foram o numero de matricula, de bens moéveis, de docentes e servidores técnicos
administrativos. Costa et al. (2012) mensuraram a eficiéncia educacional do ensino superior brasileiro
no periodo de 2004 a 2008, com enfoque em 49 Institui¢cdes Federais de Ensino Superior. O resultado

ﬁ analise da eficiéncia das Instituicdes publicas de ensino superior tem gerado debates
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do estudo apontou eficiéncia para um grupo de universidades e ineficiéncia para outro, constatando
como uma das causas de ineficiéncia, a elevacao do custo por aluno.

Em que pese a importancia de se discutir sobre a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos nas IFES, ¢ temerario pautar essa avaliacdo apenas pelo viés econOmico-financeiro,
desprendido de quaisquer efeitos na qualidade do ensino superior e, portanto, merece aten¢ao tanto
dos responsaveis pela destinagdo dos recursos publicos para as universidades, quanto daqueles
responsaveis por sua gestao.

Abordagens que incluam a qualidade do ensino superior nas discussdes sobre eficiéncia
das universidades pode ser uma alternativa para produzir andlises satisfatorias no contexto académico.
Nesse interim, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) serve de instrumento
avaliativo da qualidade do ensino superior (Barbosa, 2011). Contudo, a discussao sobre fatores a ela
associados ainda ¢ incipiente.

Diante disso, apontamos para a lacuna de pesquisa, que ¢ explorar o efeito dos gastos
orcamentarios das IFES sobre a qualidade do ensino superior, avaliada pelo desempenho estudante
no ENADE; avaliando os gastos orcamentarios pela perspectiva da realizagdo dos custos com a
manuten¢ao das atividades académicas, os investimentos em infraestrutura fisica, bem como o auxilio
financeiro estudantil, necessarios para o pleno funcionamento das atividades de ensino, pesquisa e
extensao nas IFES.

Dessa forma, esse estudo teve como objetivo verificar o efeito dos gastos orcamentarios
das IFES do Rio Grande Sul na qualidade do ensino superior, avaliada a partir do desempenho dos
estudantes no ENADE, no periodo ade 2008 a 2018. Para tal, identificaram-se as principais naturezas
de despesas or¢amentarias das IFES do RS, os resultados do ENADE, e se verificou a influéncia das
despesas e dos Investimentos sobre o desempenho discente.

Com isso, essa pesquisa pretende contribuir com a identificando os elementos
or¢amentarios que influenciam no desempenho dos estudantes e, consequentemente, na qualidade do
ensino superior brasileiro.

O presente estudo se justifica dada a importancia das IFES no contexto social brasileiro,
atuando como um dos principais fios condutores da produgao cientifica e evolugdo do conhecimento
e da sociedade (MEC, 2020a). Ademais, a formacao universitaria de qualidade ¢ um dos principais
anseios sociais em relagao as IFES (Chiau & Panucci-Filho, 2014).

2 Referencial Tedrico
2.1 Gestao Orgcamentaria das IFES

estabelecido no art. 207 da Constituicao Federal de 1988. (Brasil, 1988). Contudo, mesmo

com autonomia legalmente assegurada estdo sujeitas a observancia de normas nacionais,
incluindo os regulamentos de cunho or¢gamentario e financeiro, como o Decreto Federal 7.233/2010
e Portaria Ministério da Educagdo n® 651/2013 (Prado & Teixeira, 2019).

As verbas da Unido destinadas as IFES compdem parte do fundo publico federal, que envolve
toda a capacidade de mobilizac¢ao de recursos que o Estado possui para intervir na economia, além do
proprio orcamento, as empresas estatais etc. Esse fundo publico, também ¢ denominado orcamento
estatal. Assim, no Brasil, esses recursos pertencentes ao orcamento do Estado sdo expressos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sancionada pelo Congresso Nacional (Salvador, 2010).

Castro (2010) destaca que a fun¢do basica do orgamento publico ¢ organizar as ag¢des e definir
0s recursos para materializar o planejamento. Através do orcamento as acdes sdo estabelecidas, as
metas sdo definidas, os agentes responsaveis pela sua execucao sao determinados e os recursos
correspondentes sdao atribuidos, de modo a manter equilibrio entre as necessidades do povo ¢ a
capacidade de recursos.

ﬁ s IFES gozam de autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial conforme
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Entre os envolvidos no processo or¢amentario, as IFES sdo classificadas como Unidades
Orgamentarias — UO. De acordo com o Manual Técnico de Or¢amento (Brasil, 2013), as UOs sdo
responsaveis pela apresentacdo da programacdo or¢amentaria detalhada da despesa por programa,
acdo e subtitulo (Nuintin et al., 2014).

Embora as IFES arrecadem suas proprias receitas, a maior parte do financiamento de suas
atividades ¢ oriunda de repasses efetuados pelo Ministério da Educag¢do (Barbosa, Freire &
Criséstomo, 2011). Como as IFES pertencem a administragdo indireta, estdo sujeitas a Lei
4.320/1964, devendo observar os estagios da despesa publica, empenho, liquidacdo e pagamento
conforme estabelecido nos artigos 58 a 70 da referida Lei (Prado & Teixeira, 2019).

Ao verificar a execugdo orcamentaria e financeira das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, contata-se que a alocacdo dos valores esta segregada em trés grupos de despesas, a saber:
Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes; e Investimentos (Prado & Teixeira, 2019).
Considerando esses grupos de despesas, 0 MEC no exercicio de 2019, com ensino superior, liquidou
despesas no montante de R$ 32,5 bilhdes. Desse total, 73% sao grupo de despesas Pessoal e Encargos
Sociais, 26% pertencem a Outras Despesas Correntes e apenas 1% foi destinado para Investimentos
(Portal da Transparéncia, 2020).

Loureiro (2017) destaca a amplitude da atuacdo das universidades federais no
desenvolvimento social, cultural, regional e economico de uma comunidade. Acrescenta ainda, que
os desafios para essas instituigdes aumentam a medida que se expandem na comunidade, pois a
sociedade também exige mais demandas, e que a autonomia da gestdo financeira das IFES ¢
fundamental para defini¢do das proprias prioridades.

2.1 Eficiéncia nas IFES

ensino superior de qualidade, reconhecendo o papel estratégico dessas institui¢des para o

desenvolvimento econdmico e social criou o Programa de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) (MEC, 2020). Por meio desse programa instituido pelo Decreto
6.096, de 24 de abril de 2007, com vigéncia de 2008 a 2012, o governo federal estipulou uma série
de medidas, com vistas a expansdo do ensino superior publico, promovendo expansdo fisica,
pedagdgica e académica da rede federal do ensino superior (MEC, 2020). Para isso, o desembolso a
titulo de REUNI superou os R$ 9 bilhdes entre despesas de custeio e capital no periodo de 2008 a
2012, criando mais de 80 mil vagas de graduacao, efetivagao de mais 21 mil docentes e quase 8 mil
técnicos-administrativos (MEC, 2020a).

Essa expansao universitaria, com o melhor aproveitamento da estrutura fisica ¢ do aumento
qualificado de recursos humanos existente nas universidades federais, implicou também na
preocupacao de garantir a qualidade da graduacdo da educagdo publica (MEC, 2007c¢). Para Freitas,
Rodrigues e Costa (2009) ¢ fundamental um sistema de avaliagdo do ensino superior com a
capacidade de acompanhar as institui¢des, de modo a certificar que a qualidade do ensino atenda aos
padrdes recomendados. Acrescentam ainda, que um modo de alcancar a eficiéncia deste sistema
consiste na avaliacdo constante do desempenho das institui¢des através de critérios pré-estabelecidos.

Barbosa (2011) esclarece que no processo de avaliagdo do ensino superior, principalmente no
que tange as IFES, pode-se destacar dois pontos: a avaliagdo dos discentes e a avaliacdo da gestao das
institui¢des.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Superior (Sinaes), criado pela
Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, ¢ formado por trés componentes principais: a avaliacdo das
instituicdes; a avaliagdo dos cursos e avaliagdo de desempenho dos estudantes (INEP, 2020). A
avaliacdo de desempenho dos estudantes ¢ realizada por meio do ENADE.

O ENADE avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo em relagdo aos
contetdos programadticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, o desenvolvimento de

O Ministério da Educacao (MEC), no sentido de ampliar o acesso as universidades federais ao
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competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacao geral e profissional, e o nivel
de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira e mundial (INEP, 2020a). O ciclo
avaliativo do ENADE compreende a avaliagdo periddica dos cursos de graduacdo, com base nos
resultados trienais do desempenho de estudantes (INEP, 2020). Desse modo, a cada ano, determinadas
areas do conhecimento sdo avaliadas, encerrando-se o ciclo no terceiro ano.

Por meio desse exame, podem ser constituidos indicadores, tais como o conceito ENADE, o
Conceito Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC). Cabe destacar que esses outros
indicadores (IDD, CPC e IGC) utilizam-se do conceito ENADE para compor seus resultados
(Barbosa, 2011).

No que concerne a avaliacdo institucional das universidades federais, o TCU juntamente com
a Secretaria Federal de Controle Interno e a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao (SESU/MEC) propuseram os indicadores de gestdo. Esses instrumentos servem de suporte
de avaliacdo das IFES (Barbosa, Freire & Cris6stomo, 2011).

Por meio da Decisdo n°408/2002 — TCU — Plenério, os indicadores de gestao passam a compor
os relatorios de gestdo das IFES. Tal inclusdo desses dados, tem o propdsito da constru¢do de uma
série historica para acompanhar a evolucao dos aspectos relevantes do desempenho de todas as IFES.
Dado a necessidade de avaliagdo permanente dessas institui¢gdes, o TCU previu que, ao longo dos
anos, sera possivel a observagdo das necessidades de aperfeicoamento em areas especificas de gestao
das universidades federais, ou correcdes de possiveis disfungdes (TCU, 2010).

Nesse contexto, Alonso (1999) pondera que na correta utilizagdo dos recursos associados as
institui¢des, existe a necessidade de controle de custos de uma institui¢ao publica, para que se possa
falar de avaliagdo de eficiéncia dela.

Um dos indicadores relacionados com a eficiéncia das IFES ¢ o “Custo Corrente / Aluno
Equivalente”. Esse indicador representa a relagdao entre as despesas correntes de todas as unidades
gestoras menos as despesas com sentengas judiciais, aposentadorias, reformas e pensoes, pessoal
afastado ou cedido e, também 65% das despesas correntes dos hospitais universitarios e maternidade;
pelo aluno equivalente, que ¢ o numero de alunos equivalentes da graduagao, mais o nimero de alunos
em tempo integral de pos-graduacao e de residéncia médica (TCU, 2010).

Para Barbosa (2011) os indicadores de gestao propostos pelo TCU, bem como os conceitos €
indices divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a partir do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, sdo instrumentos relevantes para
o Estado, pois servem como termometro da gestao publica.

A seguir, apresentam-se alguns estudos anteriores relacionados a tematica do desempenho das
IFES com diversos enfoques.

Magalhaes et al. (2010) focaram seu estudo no custo por aluno, nos cursos de graduagcao da
Universidade Federal de Vigosa, concluiram que as variaveis que mais influenciaram o custo por
aluno em 2004, foram o numero de matricula, de bens moveis, de docentes e servidores técnicos
administrativos. Ja Barbosa, Freire e Crisoéstomo (2011), buscaram verificar as relacdes entre
indicadores de gestdo e desempenho discente, no periodo de 2006 a 2008, sendo que alguns
indicadores, mostraram-se capazes de influenciar o desempenho dos discentes, como por exemplo, o
custo por aluno, o qual exerceu efeito positivo sobre o desempenho discente.

A pesquisa de Barbosa (2011) verificou a associagdo entre os indicadores que avaliam a gestao
e os discentes nas Universidade Federais Brasileiras, no periodo de 2004 a 2009. Para tal, o autor
utilizou os resultados médios observados por instituicdo no ENADE e os indicadores de gestao
proposto pelo Tribunal de Contas da Unido. Os resultados obtidos foram que o conceito ENADE ¢
impactado por maior custo corrente por aluno equivalente e por maior taxa de sucesso na graduacao.

Costa et al. (2012) mensuraram a eficiéncia educacional do ensino superior brasileiro no
periodo de 2004 a 2008, com enfoque em 49 Instituigdes Federais de Ensino Superior. O resultado do
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estudo apontou eficiéncia para um grupo de universidades e ineficiéncia para outro, constatando como
uma das causas de ineficiéncia, a elevagao do custo por aluno.

No intuito de comparar os custos entre a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a
Universidade Federal do Rio Grande Sul (UFGRS), Chiau e Panucci-Filho (2014) concluiram que o
uso dos recursos nessas IFES sao semelhantes. Complementam que essa pesquisa auxilia os gestores
no planejamento econdmico-financeiro das institui¢des analisadas.

Em anélise feita por Silva (2015), na Universidade Federal de Brasilia (UNB), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), foi mensurada
a eficiéncia econdmica dessas institui¢des, quanto ao aspecto de insumos e fatores de producao entre
os anos de 2009 e 2013. A pesquisa apresenta resultados que evidenciam que as instituicdes podem
incrementar seus niveis de eficiéncia economica.

Carvalho (2017) analisou a evolug@o dos custos do ensino de graduacao por departamento do
Campus | da Universidade Federal da Paraiba, entre os anos de 2013 a 2015. Isso possibilitou
conhecer o detalhamento dos custos do ensino de graduacao por departamento, a volatilidade do custo
médio do aluno conforme o curso, bem como evidenciar que o nimero de servidores e alunos sio
determinantes para obter o custo do ensino da graduacao.

Duque (2016) analisou as caracteristicas de perfil e dos indicadores de desempenho das
Universidades Federais Brasileiras. Os resultados demonstraram correlagdes positivas, no que tange
as associagdes entre orgamento aprovado e o desempenho da pds-graduacdo, o custo corrente por
aluno equivalente e as relagdes entre alunos e professores. Acrescenta ainda, uma tendéncia das IFES
de melhora nos indicadores do TCU, na medida que o nimero de alunos aumenta, porém, o aumento
de alunos equivalentes ¢ seguido de aumento do niumero de servidores técnicos e professores.

Falcao (2017) aduz que a informagao do custo por aluno fornece as instituicdes de ensino uma
informacdao importante para elaboracao dos or¢camentos e a populagao, uma forma de avaliar a
eficiéncia dos gastos publicos. A autora buscou avaliar o custo por aluno nos cursos de graduacao do
campus [V da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), entre os anos de 2009 e 2015, utilizando
como base de dados, o orcamento executado (despesa corrente e capital). Desse modo, o autor
constatou que a maior parte dos custos ¢ com pessoal técnico e docente, bem como sobre as altas
taxas de evasdo, que elevam o custo anual por aluno diplomado.

No estudo de caso de Zuliani (2019) foi proposta uma metodologia para apuragdo do custo por
aluno da graduacao e de cursos técnicos da Universidade Federal do Triangulo Mineiro, no ano de
2017. Assim, foi evidenciado que os valores calculados exercem influéncia negativa nos casos de nao
preenchimento de vagas e de evasdo, bem como a importancia da informagdo de custo na gestdao
estratégica da instituigao.

Na pesquisa de Silva (2019), cuja finalidade foi avaliar a eficiéncia relativa atingida pelas
Universidades Federais Brasileiras no ano de 2017, foi verificado que das 63 Universidades Federais
Brasileiras analisadas, apenas 22 foram consideradas eficientes. Ja no estudo de Prado e Teixeira
(2019), os autores apontam os componentes dos gastos publicos de 63 Universidades Publicas
Federais, entre os anos de 2010-2016. Para tal, elaboraram trés modelos de regressao com efeitos fixo
e dados em painel, no qual foi constatado que as despesas discricionarias e outras despesas correntes
apresentaram efeito positivo significativo para explicar o desempenho do Conceito Preliminar do
Curso (CPC).

A pesquisa de Hammes Junior e Flach (2019) analisou os fatores determinantes da eficiéncia
dos gastos publicos em 59 IFES no periodo de 2013 a 2017 e os resultados obtidos demonstram que
trés universidades federais se mostraram eficientes nos cinco anos analisados, sendo que as variaveis
que influenciam na eficiéncia dos gastos publicos nas IFES foram o nimero de professores, nimero
de matriculas, nimero de concluintes, gastos totais com funciondrios e nimero total de funcionarios.
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3 Metodologia

como o indicador de qualidade do ensino, avaliado pelo Conceito ENADE. O periodo

abrangido pelo estudo compreendeu os anos de 2008 a 2018. Em virtude dos resultados do
ENADE de 2019 ainda nao estarem disponiveis no banco de dados do INEP, no momento da coleta
dos dados.

Foram analisadas as Universidades Federais do Rio Grande do Sul, na qual a escolha ¢
justificada pelo bom desempenho que essas instituigdes apresentam em seus indicadores de avaliagdo,
conforme destaca a pesquisa de (Barbosa, Freire &Crisdéstomo, 2011). Na Tabela 1 apresenta-se a
amostra da pesquisa.

I : ste estudo analisou os gastos or¢amentarios incorridos nas IFES do Rio Grande do Sul, bem

Tabela 1. Amostra da pesquisa

Sigla Descricao

UFCSPA Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre
UFPEL Fundacdo Universidade Federal de Pelotas

FURG Fundacédo Universidade Federal do Rio Grande

UNIPAMPA Fundacdo Universidade Federal do Pampa

UFSM Universidade Federal de Santa Maria

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado a partir dos dados do E-MEC (MEC, 2020).

As informagdes financeiras foram obtidas no site do Tesouro Nacional, por meio de consulta
ao Sistema de Informacgdes de Custos do Governo Federal (SIC), ferramenta que engloba os sistemas
estruturantes do governo, acessada pela plataforma Tesouro Gerencial (STN, 2020). Através do SIC,
coletaram-se as informagdes detalhadas de despesas orcamentarias das IFES pesquisadas. Também
foram utilizadas informacgodes disponibilizadas no Relatorio de Gestao das IFES pesquisadas.

Para analisar os componentes de gastos or¢amentarios das IFES que explicam a qualidade do
ensino, foram utilizados modelos econométricos, com dados em painel, efeitos aleatorios e estimador
robusto para controle de heterocedasticidade. Foram utilizados trés modelos com diferentes
especificagdes de despesas. Semelhante ao efetuado por Barbosa, Freire e Crisostomo (2011).

ENADEKkit = a + B1Gastokit + B2 TAMKit + ¢Kit. (1)
ENADEKkit = a + B1Pessoalkit + f2Correntekit + B3Investkit + B4AuxilioKit + BSTAMKkit + ekit.
(2)
ENADEKkit = a + B1Investkit + B2TAMKit + &kit. 3)
Em que,

ENADE: variavel dependente por area do conhecimento k na IFES i no periodo de tempo t,
a: constante,
Gasto: despesa orcamentaria total liquidada por area do conhecimento k na IFES 1 no periodo de t,
Pessoal: despesa orcamentaria liquidada com pessoal e encargos sociais por area do conhecimento k
na IFES i no periodo de tempo t,

Corrente: outras despesas correntes orgamentarias liquidadas por area do conhecimento k na
IFES 1 no periodo de tempo t,

Invest: despesa orgamentaria liquidada com aquisi¢ao bens méveis, imoveis e intangiveis por
area do conhecimento k na IFES i no periodo de tempo t,

Auxilio: despesa or¢amentdria liquidada com auxilio financeiro a estudantes por area do
conhecimento k na IFES i no periodo de tempo t.

TAM: variavel de controle que representa o tamanho da IFES avaliado pelo numero de alunos
matriculados.
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Para avaliar a qualidade do ensino superior das IFES do Rio Grande Sul, optou-se por utilizar
o Conceito ENADE, que reflete o desempenho institucional (Freire, Criséstomo & Castro, 2007;
Barbosa, Freire & Crisostomo, 2011; Amancio-Vieira et. al., 2015; Rocha & Funchal, 2019). Esse
conceito possui 5 categorias, sendo 1 para o resultado mais baixo e 5 para o resultado maximo possivel
para area do conhecimento avaliada.

Paras as variaveis explicativas, sdo utilizados os gastos or¢amentarios realizados pelas IFES,
semelhante aos estudos de Barbosa (2011), Silva (2015), Duque (2016), Falcdo (2017), Hammes
Junior e Flach (2019), Silva e Zuliani (2019) e Prado e Teixeira (2019).

Nos modelos de regressao propostos, as despesas podem ser tratadas na sua totalidade (Modelo
1), por sua natureza (Modelo 2), ou por um grupo especifico de despesa (Modelo 3).

Desse modo, buscou-se explorar a relacao das destinagdes orcamentarias dos recursos publicos
com a qualidade do ensino superior alcangado, assim como realizado por Barbosa, Freire e
Criséstomo (2011), Barbosa (2011), Costa Souza e Ramos (2012), Duque (2016), Loureiro (2017),
Silva (2019), Prado e Teixeira (2019), Hammes Junior e Flach (2019).

Esse estudo difere dos estudos citados quanto ao modelo de estimagdo empregado. Algumas
pesquisas supracitadas utilizam o DEA, no intuito de aferir a eficiéncia das [FES, demonstrando um
ranking de eficiéncia para o grupo estudado, outras utilizam regressao que avaliam o desempenho das
IFES por meio de indicadores do TCU ou despesas incorridas nas IFES.

A expectativa dos resultados depende da natureza de despesa observada. No Modelo 1,
que avalia a despesa por sua totalidade, nao € esperado um efeito estatisticamente significativo sobre
o desempenho do estudante. Isso porque cerca de 80% do total das despesas, em média, € relacionado
com Pessoal e Encargos Sociais (Prado & Teixeira, 2019). Além disso, as IFES nao tém muito espaco
para gestao dos recursos relacionados a folha de pagamento, pois se tratam, em sua maioria de custos
fixos (Santos et al., 2017).

No modelo 2, que avalia as despesas por sua natureza, espera-se que a variavel “despesa
corrente” apresente efeito positivo e estatisticamente significativo no desempenho do estudante, dado
que o gestor tem a capacidade de gerir esses recursos na manutencdo € no custeio das atividades
institucionais (Santos et al., 2017; Prado & Teixeira, 2019). No Modelo 3, que avalia as despesas
or¢amentarias "de investimentos” espera-se um efeito positivo no desempenho do estudante. Isto
porque, quanto maior o gasto em infraestrutura da universidade, maior sera a qualidade na formagao
dos estudantes (Cunha & Rocha, 2012).

Os gastos or¢amentarios foram deflacionados pelo Indice de Pregos para o Consumidor Amplo
(IPCA) de julho de 2020, obtido no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para fins
de equiparagdes de instituigdes, os valores foram relativizados pelo nimero de alunos matriculados
nas IFES. Do montante do gasto com pessoal, foram excluidas as despesas com aposentadorias e
reformas, pensoes, sentencas judiciais, além das despesas com indenizagdes e restitui¢des, dado que
essas nao contribuem para formagao discente. Também foram excluidos os gastos com hospitais
universitarios, dado que tais unidades, atualmente, sdo administradas pela Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH).

Nos trés modelos propostos foi utilizada como variavel de controle o “Tamanho”, mensurado
a partir do indicador “aluno equivalente matriculado”, conforme verificado em literaturas anteriores
(Barbosa, Freire & Criséstomo, 2011; Costa et. al., 2012).

4 Analise e Discussio dos Resultados
correlagdo entre as varidveis do estudo e, por fim, os resultados dos modelos propostos para

estimar o efeito dos gastos orcamentarios na qualidade do ensino superior, a parir do desempenho
do estudante no ENADE.

I nicialmente, serd apresentada a estatistica descritiva dos dados analisados, em seguida, a
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4.1 Estatistica Descritiva
A seguir, ¢ apresentada a Tabela 2, com a estatistica descritiva contendo as varidveis

selecionadas para o estudo das seis universidades federais do Rio Grande do Sul.

Tabela 2. Estatisticas descritivas

Variaveis Obs Minimo Maximo Média D.P
ENADE 845 1 5 3,78 0,957
Gasto 921 26.442 1.967.756 781.158 466.747
Pessoal 921 23.702 1.663.830 570.965 384.723
Corrente 921 2.740 395.621 167.080 95.469
Invest 921 - 103.358 42.783 21.115
Auxilio 921 - 46.211 16.353 9.965
TAM 921 1.365 39.648 20.242 10.355

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: os valores financeiros das variaveis: Gasto, Pessoal, Corrente, Invest e Auxilio estio em R$
mil.

A amostra foi composta por 921 observagdes no periodo que compreende os anos de 2008 ¢
2018 das IFES do Rio Grande do Sul em 117 cursos. A IFES com maior quantidade de cursos
avaliados no periodo foi a UFRGS com um total de 99 areas do conhecimento avaliadas e a menor
foi a UFCSPA com 9 cursos avaliados.

A média do conceito ENADE das IFES do Rio Grande do Sul ¢ de 3,78. Entre as mais bem
avaliadas ao longo do periodo, com nota 4 e 5, respectivamente, estdo as instituicdes UFRGS e
UFCSPA. Esses resultados comparados com os de Bittencourt et al. (2010), em que constataram que
51,2% dos cursos oferecidos pelas Universidades Federais brasileiras tém conceito 4 ou 5 no ENADE
em 2008, pode ser considerado estavel ao longo desses 11 anos. Com base na amostra desta pesquisa,
aproximadamente 63% dos cursos avaliados tém nota 4 e 5 e cerca de 9% dos cursos obtiveram nota
1 e 2, no periodo de 2008 a 2018.

No que concerne as despesas or¢amentarias, para as IFES do Rio Grande do Sul constata-se,
em média, que cerca de 70% da dotacdo or¢amentaria ¢ utilizada para pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais. Acerca disso, Santos et. al. (2017) destacam que as IFES nao “gerenciam” sua folha
de pagamento, ou seja, sdo recursos fixos sem qualquer possibilidade de geréncia, ou mesmo
ingeréncia por partes dos gestores. As naturezas de despesas que sdo mais representativas, na média
geral para o grupo de Pessoal e Encargos Sociais foram os vencimentos e vantagens fixas com 52,57%
e Obrigagdes Patronais com 10,57%.

J& para grupo “Outras Despesas Correntes”, aproximadamente 20% das despesas sdo
destinadas a manutencao e custeio das atividades da institui¢do, e por serem discricionarias, podem
ser geridas pelos reitores dessas institui¢des. Nesse sentido, Prado e Teixeira (2019) ponderam que o
gestor possui apenas 20% do orgamento total para a assungdo de despesas para suprir as necessidades
da comunidade universitaria. Ja a varidvel Auxilio Financeiros a Estudantes, representou um gasto
para as IFES pesquisadas, em média, de 10% do total do grupo “Outras Despesas Correntes”.

A variavel que expressa os investimentos € a que tém menor representacao no total das
despesas orcamentarias, com apenas 7,3% do montante. Prado e Teixeira (2019), afirmam que em 8
anos houve aumento nos indicadores anuais de despesas liquidadas em valores nominais, em especial,
gastos com pessoal, no entanto, constatam que hd queda das despesas com investimentos.

O custo corrente por aluno equivalente matriculado, na média geral entre as IFES do Rio
Grande do Sul é de R$ 34.060,77. O maior custo corrente por aluno equivalente na média dos 11 anos
pesquisados ¢ da UFCSPA com R§ 51.605,35 e a que obteve um menor custo corrente por aluno foi
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a UNIPAMPA com R$ 28.017,45. Barbosa (2011) aponta que os maiores custos corrente por aluno
equivalente estdo concentrados nas IFES que ofertam apenas cursos na area da saude.

Isso demonstra a heterogeneidade das IFES na gestdo de seus custos. Costa et. al. (2012) e
Dalla Nora (2014) ponderam que as IFES apresentam heterogeneidade, logo os resultados
apresentados por uma grande universidade, que atua em diferentes areas do conhecimento e oferece
cursos de pos-graduacgdo e se envolve em pesquisa e extensiao, ndo podem ser comparados com uma
institui¢do que oferece apenas cursos de graduagdo, revelando a enorme disparidade existente nesse
setor.

Em relagdo a variavel de controle, aluno equivalente matriculado nas IFES do Rio Grande do
Sul, a média geral observada ¢ de 20.242 alunos matriculados. O maior nimero de alunos
matriculados apresentado ¢ a da UFRGS, com 39.648, ja o menor ¢ da UFCSPA, com 1.365 alunos
matriculados. Para Katharaki e Katharakis (2010) o nimero de alunos matriculados ¢ um fator
determinante na mensuracao de eficiéncia das universidades.

4.2 Correlagdo entre as variaveis do estudo

Kolmogorov-Smirnov e Shapiro Wilk, que rejeitaram a hipdtese nula de que os dados estdo

normalmente distribuidos. Com isso, aplicou-se o teste ndo paramétrico de correlacao de
Spearman. Para diminuir a amplitude entre os dados das IFES as varidveis foram transformadas em
seu logaritmo natural. A seguir, apresenta-se a Tabela 2 com os coeficientes de correlacdo entre as
variaveis analisadas nesta pesquisa:

I nicialmente, verificou-se se os dados apresentam distribui¢do normal, aplicando-se os testes de

Tabela 3. Correlagdo entre as variaveis analisadas

Variavel Enade Gasto Pessoal Corrente Invest Auxilio TAM
Enade 1

Gasto 0,253 1

Pessoal 0,236™ 0,995™ 1

Corrente 0,301™" 0,957*" 0,947 1

Invest 0,150™ 0,247 0,198 0,293 1

Auxilio 0,316™ 0,835™ 0,811* 0,901 0,317* 1

TAM 0,299™ 0,943 0,942 0,947 0,201 0,843 1

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: **. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,01. Todas as correlagdes apresentaram p-valor <
0,000.

Todas as variaveis apresentam correlagcdo positiva e estatisticamente significativa ao nivel de
1% com o indicador ENADE. Com isso, pode-se inferir que elevar as despesas e investimentos nas
IFES do Rio Grande do Sul, tende a melhorar o desempenho dos discentes no ENADE. Isso corrobora
com o resultado obtido no estudo de Menezes (2019), que encontrou uma correlagdo moderada e
significante entre o IGC e o custo por aluno equivalente, indicando que a qualidade de todos os cursos
(graduagao e pos-graduacdo) tem certa relacdo com o custo geral da instituigao.

4.3 Influéncia das Despesas das Universidades Federais no Desempenho do Estudante no ENADE

em painel, e teste de robustez. Os modelos de regressoes propostos foram submetidos a testes
estatisticos de Chow, Breusch-Pagan e Hausman, para melhor escolha do tratamento dos
dados. Com isso, foi possivel decidir qual estimador apropriado para os modelos, se por efeitos de
POOLS (Pooled Ordinary Least Squares), efeitos fixos ou efeitos aleatorios. Para calculo dos modelos

Na sequéncia sdo apresentados os resultados das regressdes multiplas, estimadas com dados
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de regressdo foi utilizado o pacote estatistico Stata Statistical Software® versdo 16.0. Favero e
Belfiore (2017) sugerem que o software STATA seja o mais adequado para estimagdo de modelos de
regressdo para dados em painel, desbalanceado, pois existem dados faltantes ao longo do tempo
(Favero & Belfiore, 2017). Isso ocorre devido a extingdo de alguns cursos ao longo do periodo.

4.3.1 Influéncia da despesa total no desempenho estudantil no ENADE
da despesa total no desempenho estudantil no ENADE. Evidenciam que a despesa liquidada

total ndo se revelou estatisticamente significativa na explicagdo da qualidade do ensino
superior, avaliada pelo resultado do ENADE.

O s resultados apresentados na Tabela 4 correspondem ao Modelo 1 de estimagdo da influéncia

Tabela 4. Influéncia da despesa total no desempenho estudantil no ENADE

Variaveis Variavel Dependente (ENADE)
Gasto 0,099

TAM 0,001

Constante -0,578

R2 Owerall 0,226

LM de Breusch-Pagan 0,000

Teste de Hausman 0,999

N° de Observagoes 845

N° de Cursos 114

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%. Despesa Total
transformada em logaritmo. Estimacdo por Efeitos Aleatorios.

As despesas totais das universidades pesquisadas, quando analisadas de forma agregada,
parecem nao influenciar no desempenho discente no ENADE. Isso corrobora com os achados de
Freire, Criséstomo e Castro (2007), Boynard (2013) e Rocha e Funchal (2019), nos quais maiores
gastos ndo repercutem necessariamente em melhor resultado na formagao do aluno. Desse modo, ¢
sinalizado que a qualidade na aplicagdo dos recursos em bens e servigos tem maior potencial de
impactar nos indicadores da universidade do que o montante total de despesa incorrida pela
instituicao.

Nesse aspecto, Hammes Junior e Flach (2019) aduzem que a determinagdo dos gastos em
uma instituicdo de ensino superior ¢ complexa, pelo fato da necessidade de alocagdo desses gastos.
Conforme os autores essas instituicdes oferecem diversos produtos e resultados, distribuidos no
ambito do ensino, pesquisa e extensao.

4.3.2 Influéncia da despesa por natureza or¢amentaria no desempenho estudantil no ENADE
a influéncia das despesas por natureza or¢amentaria no desempenho estudantil no ENADE.

Também foi incluido nesse Modelo, a variavel Auxilio, que permite observar se as despesas
com auxilio financeiro aos estudantes podem impactar no conceito ENADE.

Os resultados apresentados na Tabela 5 correspondem ao Modelo 2 estabelecido para estimar
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Tabela 5. Influéncia das despesas por natureza or¢gamentéria no desempenho estudantil no ENADE.

Variaveis Variavel Dependente (ENADE)
Pessoal 0,045
Corrente -0,036
Invest 0,049 **
Auxilio -0,078 *
TAM 0,037
Constante 1,329312
R? Owerrall 0,230
Significancia do Modelo 0,000 **
LM de Breusch-Pagan 0,000 **
Teste de Hausman 0,998

N° de Observagoes 845

N° de Cursos 114

Fonte: dados da pesquisa
Nota: ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%. Despesas transformadas
em logaritmo. Estimacao por Efeitos Aleatorios.

Dentre os grupos de despesas analisados no modelo 2, apenas os gastos relacionados aos
Investimentos foram estatisticamente significativos num intervalo de confianca de 95%. Embora no
teste de correlagao de Pearson entre as demais despesas (Pessoal, Outras Despesas Correntes e Auxilio
Financeiro a Estudantes) e o desempenho estudantil no ENADE tenha se revelado estatisticamente
significativo, o modelo de estimacdo dos efeitos aleatorios ndo demonstrou significancia num
intervalo de 95%.

Com relacao as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, que tem maior representatividade
dentre os gastos nas IFES pesquisadas, sabe-se que este tipo de gasto tende a crescer ao longo dos
anos nas IFES, tendo em vistas alguns fatores como: correcao salarial, plano de carreira dos
servidores, aposentadorias entre outros (Marques, 2016).

Uma das possibilidades de a despesa com pessoal ndao influenciar o desempenho dos
estudantes, pode estar na argumentagao de Rocha e Funchal (2019), de que o desempenho dos alunos
da educagao basica esta relacionado com a qualidade da gestdo dos recursos e nao especificamente
com a quantidade. Conforme o autor ¢ um erro a remuneracao do docente da educagao bésica estar
vinculado apenas com a titulagdo e ao tempo de carreira do professor. Essa condi¢ao afasta o
desempenho do aluno (produto) do insumo (desempenho do professor), ndo dando estimulos para o
professor melhorar seu desempenho.

No que concerne as Outras Despesas Correntes, que contemplam os gastos com a manutengao
das atividades da institui¢do, como consumo de agua, energia elétrica, comunicacdo, servigos
terceirizados, aluguéis, manutengdes de bens, consumo de combustiveis, didrias entre outros; os
resultados contrariam aos achados de Prado e Teixeira (2019), que encontraram significancia
estatistica na categoria “Outras Despesas Correntes”, constatando influéncia positiva no resultado do
CPC. Contudo, os resultados deste estudo corroboram com Rocha e Funchal (2019), no qual os custos
totais ndo se mostraram significativos para explicar o desempenho dos estudantes; bem como, com
os achados de Freire, Crisostomo e Castro (2008). Para eles, o custo por aluno de uma IFES ndo tem
efeito sobre o desempenho discente. Os autores acreditavam que o maior custo refletisse melhores
condi¢des de infraestrutura, o que pudesse resultar em melhor desempenho dos alunos. Os resultados
corroboram, ainda, com Faria, Januzzi e Silva (2008), Amaral ¢ Menezes-Filho (2008) ¢ Rocha ¢
Funchal (2019), cujas pesquisas apontam nao haver rela¢ao entre o gasto e o desempenho educacional.

Cabe ressaltar, o fator de heterogeneidade entre as instituicdes, Barbosa (2011) destaca que ha
cursos que sempre vao demandar mais recursos do que outros, esclarecendo que ndo had como
comparar o custo de um curso da area da satide com um da drea de humanas, por exemplo. Outro fator
que se destaca ¢ a reducdo de recursos para manutencdo e custeio das IFES. As despesas correntes
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analisadas nas IFES deste estudo, no periodo de 2014 a 2018, apresentaram reducdo de
aproximadamente 16% nessas despesas. Desse modo, os cortes or¢amentarios efetuados pelo
governo, ndo permitiram que as instituigdes mantivessem o padrao de manutengdo de suas atividades
observados entre o periodo de 2008 a 2014.

As despesas com auxilio financeiro a estudantes apresentaram efeito negativo e
estatisticamente significativo a 90% de confianga. Cabe destacar que esses recursos correspondem
aos valores pagos aos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconomica através de Bolsas.
Com base nos resultados, pode-se inferir que a aplicagdo de recursos nessa natureza de despesa nao
contribui para melhora no conceito ENADE. Isso coincide com a pesquisa de Prado e Teixeira (2019),
no qual encontraram efeito negativo para o desempenho discente relacionado com as despesas de
assisténcia estudantil. Os autores esperavam que esse gasto pudesse melhorar o resultado no ENADE,
entretanto, a relagcdo ¢ inversa, quanto maior ¢ o gasto com assisténcia menor ¢ o desempenho
discente.

O gasto destinado aos Investimentos das IFES apresentou relagdo positiva e estatisticamente
significativa ao nivel de 95% de confianga. Os investimentos efetuados pelas IFES em infraestrutura,
como, bens méveis e imdveis e em intangiveis influenciam no resultado discente no ENADE. No
intuito de verificar o comportamento dessa variavel em especial, estimou-se o modelo 3, para verificar
os efeitos sobre o desempenho dos estudantes.

4.3.3 Influéncia dos Investimentos no desempenho estudantil no ENADE

IFES no desempenho estudantil no ENADE. Considerando apenas essa variavel dependente

no modelo 3, sua significancia estatistica permanece no intervalo de confianga de 95%. Em
relacdo ao R2 nesse modelo, o poder preditivo reduziu em 0,78% em relacdo ao modelo 2. Desse
modo, a variavel de investimentos apresenta melhores resultados combinadas com as outras variaveis
explicativas de despesas, ou seja, quando estimada pelo modelo 2.

O resultado do modelo 3 (Tabela 6) evidencia o poder explicativo dos investimentos feitos pelas

Tabela 6. Influéncia dos Investimentos no desempenho estudantil no ENADE.

Variaveis Variavel Dependente (ENADE)
Invest 0,042 **
TAM 0,053
Constante 0,6771409
R? Owerrall 0,228
Significancia do Modelo 0,000 **
LM de Breusch-Pagan 0,000 **
Teste de Hausman 0,999
N° de Observagoes 845
N° de Cursos 114

Fonte: dados da pesquisa
Nota: ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%. Despesas transformadas
em logaritmo. Estimacao por Efeitos Aleatorios.

Ao verificar em quais naturezas de despesas sao predominantes no grupo de Investimento nas
IFES pesquisadas, no geral, constata-se que aproximadamente 50% do gasto esté relacionado a obras
e instalacdes e 34% destinados a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.

Observando as duas IFES que obtiveram as maiores médias no conceito ENADE no periodo
estudado (5 para UFCSPA e 4 para UFRGS) verifica que os investimentos na UFCSPA se concentram
em obras e instalagdes enquanto na UFRGS predomina as aquisigdes com equipamentos € materiais
permanentes. Isso permite inferir a heterogeneidade das instituigdes, quanto as aplicagdes dos
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recursos que supram suas necessidades por melhores condigdes estruturais no processo de ensino-
aprendizagem.

Os resultados obtidos no modelo 3 sdo condizentes aos de Jones e Zimmer (2001), Hoff
e Jaeger (2015), Prado e Teixeira (2019), que destacam que os investimentos propiciam melhores
condi¢des de estrutura para as instituigdes, refletindo no processo de ensino aprendizagem,
consequentemente, impactam positivamente o desempenho dos discentes. As dotacdes dos grupos
Outras Despesas Correntes e Investimentos sdo consideradas discricionarias, o que permite aos
Reitores e Pro-reitores gerirem os recursos de acordo com as necessidades das institui¢des.

No entanto, observa-se que além dessa dotacdo de investimento representar a menor
parcela entre os trés grupos de despesa (Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes; e
Investimentos), esses valores vém sendo reduzidos desde 2013. Ao comparar os investimentos
efetuados no ano de 2018 com os de 2013, a retracdo foi de aproximadamente 50%. Cabe destacar,
que € por essa dotagdo orcamentaria que os livros, por exemplo, sdo adquiridos, além de equipamentos
para laboratorios que contribuem para o desenvolvimento de pesquisas.

Essa reducdo de dotagdo para despesas de Investimentos nas IFES ndo ocorre apenas nas
instituicdes do Rio Grande do Sul, mas em outras regides do Brasil. No estudo de Lima (2017), ao
verificar os investimentos na Universidade Federal de Brasilia (UNB), foi constatado uma redugao
de 83% nas despesas com investimentos no periodo de 2002 a 2016. Conforme o autor a constru¢ao
de novos espagos fisicos, como laboratdrios e salas de aula, ocasiona aumento das despesas correntes,
como ¢ o caso dos gastos com terceiriza¢do. Logo, a elevagdo desse tipo de despesa inibe novos
investimento, por conseguinte, a expansao da Universidade.

5 Conclusao

sse estudo teve como objetivo verificar o efeito dos gastos orcamentarios das IFES do Rio

Grande Sul na qualidade do ensino superior, avaliada a partir do desempenho dos estudantes

no ENADE, no periodo ade 2008 a 2018. Para tal, identificaram-se as principais naturezas de
despesas orgamentarias das IFES do RS, os resultados do ENADE, para entdo verificar a influéncia
dos gastos sobre o desempenho discente.

As naturezas de despesas que se destacam nos orgamentos das IFES pertencem a trés grupos
principais: Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes e Investimentos. No primeiro
grupo a concentragdo de gastos ¢ com vencimentos e vantagens fixas e obrigacdes patronais. No
segundo grupo, os maiores dispéndios foram com servigos de terceiros e locagdo de mao de obra. Por
fim, em Investimentos, a maior parte da parcela desse recurso € aplicada com obras e instalagdes, bem
como aquisi¢do de equipamentos e materiais permanente.

Dentre as despesas orcamentdrias analisadas, apenas os gastos com Investimentos revelaram
sua influéncia significativa sobre a qualidade do ensino superior, avaliado pelo resultado do ENADE.
Com isso, pode-se inferir que os gastos com infraestrutura propiciam melhores condigdes para o
processo de ensino-aprendizagem, consequentemente, impactam o resultado discente no ENADE.

Contudo, os gestores das IFES vém encontrando desafios nos ultimos anos para manter,
ampliar e qualificar seus ativos. Isto porque, esses investimentos retrairam cerca de 50% entre o ano
de 2013 ¢ 2018 nas IFES pesquisadas, seguindo uma tendéncia de baixa também observada em outras
institui¢cdes do Brasil. Como no caso da UNB, na qual entre o ano de 2002 ¢ 2016 houve redugao de
83% nas despesas de Investimentos conforme estudo de Lima (2017).

6 Implicacoes e Pesquisas Futuras

principal contribuicdo desse estudo esta em revelar quais elementos or¢amentarios melhor
se relacionam com a qualidade do ensino superior, auxiliando gestores das universidades nas
decisdes que envolvam o mix or¢amentario que favorega a qualidade do ensino, manifesta no
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desempenho estudantil obtido nos instrumentos avaliativos do ensino superior. Tendo ficado evidente
o efeito positivo e significativo dos gastos destinados a infraestrutura sobre o desempenho estudantil
no ENADE. Estes resultados sdo relevantes para as IFES do Rio Grande do Sul, especialmente em
um cenario de forte redu¢do de investimentos em recursos de capital, nos ultimos anos.

Propde-se expandir as andlises realizadas neste estudo para além dos gastos orcamentarios,
transpondo a andlise para o nivel das a¢des governamentais derivadas de orgamentos-programa, como
por exemplo, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o proposito de analisar se
influenciam os indicadores de qualidade estabelecidos pelo INEP.
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