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Resumo

Este artigo tem como principal objetivo identificar as caracteristicas que influenciam o
desenvolvimento dos municipios do Parana e ranquea-los em conformidade com o seu nfvel
de potencialidade. Para tanto, utilizou-se como ferramenta de processamento de dados a analise
fatorial, com método de componente principal. As variaveis que influenciam o potencial de
desenvolvimento dos municipios foram classificadas em trés fatores, a saber: (a) infraestrutura,
saude, educacio e receita municipal; (b) agropecuaria; (c) transportes. Os municipios do estado
do Parana que exibiram o maior potencial de desenvolvimento foram os polos de suas
respectivas regides. Destaque-se que Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Maringd foram os
municipios paranaenses com maiores fatores ponderados. Quando se verificou o fator
“agropecuaria” isoladamente, o municipio que mais se destacou foi Castro.

Palavras-chave | Analise fatorial; desenvolvimento regional; Parana; potencial de
desenvolvimento.

Classificagao JEL | O18 R12 R15.

Development potential of Parana’s municipalities

Abstract

The main purpose of this article is to identify the characteristics that influence the development
of Parand’s municipalities and to rank them according to their level of potential. To this end,
factor analysis (with the principal component method) was used as data processing tool. The
variables that influence the development potential of municipalities were classified into three
factors: (a) infrastructure, health, education and municipal revenue; (b) agriculture and livestock;
(c) transport. The municipalities in the state of Parana that exhibited the greatest development
potential were the centres of their respective regions. It should be noted that Curitiba, Sdo José
dos Pinhais and Maringa were the Parana municipalities with the highest weighted factors.
When looking at the “agriculture” factor in isolation, the municipality that stood out the most
was Castro.
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Potencial de desarrollo de los municipios de Parana

Resumen

El objetivo principal de este articulo es identificar las caracteristicas que influyen en el desarrollo
de los municipios de Parana y clasificarlos segin su nivel de potencial. Para ello, se utiliz6 como
herramienta de procesamiento de datos el analisis factorial, con el método de componente
principal. Las variables que influyen en el potencial de desarrollo de los municipios se
clasificaron en tres factores: (a) infraestructura, salud, educacién e ingresos municipales; (b)
agropecuaria; (c) transportes. Los municipios del estado de Parana que mostraron mayor
potencial de desarrollo fueron los centros de sus respectivas regiones. Cabe destacar que
Curitiba, Sao José dos Pinhais y Maringa fueron los municipios paranaenses con los factores
mas ponderados. Al verificar aisladamente el factor “agropecuaria”, el municipio que mas se
destaco fue Castro.

Palabras clave | Analisis factorial; desarrollo regional; Parana; potencial de desarrollo.

Clasificacion JEL | O18 R12 R15.

Introducao

O Parana ¢ um estado localizado na Regidao Sul e esta entre os mais competitivos
do Brasil em termos de desenvolvimento. O desenvolvimento aqui tratado refere-
se ao esforco local para formular politicas, visando abordar questées que permitam
que a regido seja protagonista de seu proprio processo de desenvolvimento
intrinseco. A pattir desse contexto, é possivel compreender o desenvolvimento' nao
apenas vinculado ao crescimento econdmico, mas, também, aos fatores sociais,
culturais, ambientais e politicos com o objetivo de promover a melhoria na

qualidade de vida das pessoas.

Segundo Sandroni (1994), o desenvolvimento econoémico é conceituado como o
crescimento econdmico, caracterizado por aumentos positivos no produto
juntamente com melhorias no nivel de vida dos cidaddos e mudangas estruturais na
economia. Ele argumenta que o desenvolvimento esta intrinsecamente ligado as

' Sob a perspectiva econ6mica, “desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de renda real,
isto ¢é, incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposi¢ao de
determinada coletividade” (Furtado, 1961, p. 115).
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particularidades locais de cada pais ou regido, incluindo seu passado historico,
posicio e extensao geograficas, condicoes demograficas, cultura e recursos
disponiveis.

Portanto, o desenvolvimento deve ser percebido como um processo complexo de
mudancas e transformacoes que abrangem nao apenas aspectos economicos e
politicos, mas, também, aspectos humanos e sociais. Nesse contexto, o
desenvolvimento como crescimento economico ¢ representado por aumentos
positivos no produto e na renda, porém, é transformado para atender as diversas
necessidades humanas, como saude, educagiao, moradia, transporte, alimentagao,
lazer e outras.

Assim, o Parand, que no passado foi marcado por uma economia essencialmente
agraria e rudimentar voltada para o cultivo da erva-mate, passou por diversos
acontecimentos histéricos que foram determinantes para a diversificacao
econémica e sua modernizacdo, contribuindo para que o estado chegasse ao
patamar atual de desenvolvimento.

A colonizagao portuguesa nesta regiao teve inicio no final do século XVI. Em 1710,
foi fundada a Capitania Geral de Sao Paulo que inclufa o territério atualmente
compreendido pelo Parana e outras regides. Entretanto, nao havia uma estrutura
competente para as exigéncias administrativas da regido paranaense. Os tributos
pagos dificilmente retornavam para atender as necessidades de origem. Logo, a
seguranca, educacao e outros servicos publicos eram precarios. Essa conjuntura
gerou grande insatisfacio a populagio moradora no territério paranaense,
pertencente a Comarca de Sao Paulo até entao (Priori ef al., 2012).

Em 1811, ocorreu a primeira tentativa de emancipagao politica do estado. Porém,
apOs muitas outras tentativas e revoltas, a emancipagao do Parana so6 se concretizou
em 1853, quando D. Pedro II assinou a Lei n° 704, sendo determinado Curitiba
como capital da nova provincia que surgia, o Parana. O nome Parana foi uma
denominag¢ao oriunda da Lingua Guarani que significa “semelhante ao mar”, dado
ao rio de larga extensao que contorna o estado, o Rio Parana (Priori e al., 2012).

Até o século XVIII, a populagio paranaense era constituida essencialmente por
portugueses vindos do Reino, negros africanos, indios e nativos descendentes
dessas trés etnias. Quanto ao aspecto demografico, o Parand possuia baixa
densidade. A escassez de mao de obra estava entre as principais barreiras de
desenvolvimento do estado. Este fenémeno apenas se transformou diante das
politicas de estimulos a imigracdo nos séculos XIX e XX, que atraiu paulistas e
estrangeiros, como portugueses, italianos e espanhéis — em funciao do apogeu da
economia cafeeira — e alemaes e poloneses — por causa das guerras mundiais
(Balhana, 1996). O processo imigratorio do Parana apresentou algumas diferencas
em relacao aos estados Rio Grande do Sul e Santa Catarina, pois os nucleos de
colonizac¢ao foram formados por uma heterogeneidade étnica, com poucas excegoes

(Prioti et al., 2012).
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A ocupagio e expansiao demografica paranaense ¢ chamada de tardia e ‘diferente’,
por conter trés caracteristicas particulares, a saber: i) o padrao que gravita em torno
de relagoes senhoriais, caracterizada por grandes latifindios e monocultura de
exportacdo, classico da sociedade luso-brasileira, ndo se consolidou no Parana; ii) A
economia paranaense, desde a época colonial, esteve pautada nas bases capitalistas;
iii) a forte presenca do imigrante europeu, sobretudo a partir da década de 1870,
modificou substancialmente o perfil populacional, cultura e relagdes sociais no
Parana (Oliveira, 2009). No final do século XIX, a entrada de imigrantes acabou
influenciando a expansao industrial e a cultura de trabalho assalariado, mesmo
enquanto a escravidao ainda era vigente (Priori ez al., 2012).

Simultaneamente, a formagao da nova estrutura social a partir dos estimulos a
imigracao e da proibicao do trafico negreiro, a Lei de Terras foi importante para a
colonizagdo e ocupagio do estado do Parana, bem como o desenvolvimento de uma
economia com base agricola, marcada principalmente pela cafeicultura. Diante da
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929 (que desencadeou uma crise
econdomica em todo o mundo), o preco internacional do café caiu
consideravelmente, afetando também a economia paranaense. Contudo, até meados
da década de 1970, a cafeicultura ainda era a principal atividade econémica do
estado, principalmente nas regides Norte e Noroeste. A produgio cafeeira
paranaense correspondia a metade da producao nacional e a ter¢a parte da produgao
mundial (Priori e al., 2012).

O processo de modernizagao da agricultura no Parana ocorreu a partir de meados
da década de 1960, com estimulos a diversificagao de produtos agricolas, bem como
a integracao destes com o setor agroindustrial. Dentre os principais elementos de
transformagdes técnicas, pode-se citar a mecanizagdo, uso de fertilizantes e
agrotoxicos, eletrificacdo, irrigacdo e conservacao do solo (Moro, 2000). Esse
processo de modernizagdo foi heterogéneo no Parana, com destaque para as regides
Norte e Oeste (Prioti ez al., 2012).

Ademais, a mecanizacdo e a diversificacao da agricultura (que demandou menos
mao de obra) e a forte geada que ocorreu em 1975 — dizimando as plantagoes de
café no estado — provocaram o ¢xodo de milhares de pessoas, que acabaram
direcionando-se para cidades de maior porte nas proximidades, como Sao Paulo,
Regiao Metropolitana de Curitiba e territérios de fronteira (Priori ez al., 2012). Entre
os anos de 1970 e 1985, as lavouras de café reduziram em 59%, dando lugar ao
cultivo de soja, trigo, cana-de-agucar, além das pastagens (Melo, 2011).

Quanto a industrializacdo, esta esteve intimamente relacionada com o desempenho
agricola. Até 1930, a induastria paranaense era essencialmente baseada no
beneficiamento do mate e da madeira voltada para o comércio com o Sudeste
brasileiro e exterior. Com o declinio dessas atividades a partir da década de 1940, o
setor industrial foi estimulado com a cafeicultura, retomando as atividades de
beneficiamento do café. Contudo, foi somente a partir de 1960 que as industrias
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paranaenses passaram a empregar maior nivel tecnolégico e valor agregado diante
do modelo de desenvolvimento criado pelo governo do Brasil. Nowvas
infraestruturas foram construidas e maior quantidade de crédito foi disponibilizado
a fim de estimular a ampla concorréncia no pafs. Essa politica de desenvolvimento
acarretou a concentragdo espacial e econdémica do setor industrial na regido
metropolitana de Curitiba (Niehues, 2014).

A tecnificacao do campo provocou profundos efeitos na estrutura econémica e
social paranaense. O éxodo rural foi acompanhado do aumento da industrializagao
nos ambientes urbanos. Com o enfraquecimento da cafeicultura, a produ¢ao de uma
nova gama de produtos emergiu no estado do Parana. Novas tecnologias foram
ampliadas e desenvolvidas cotidianamente. Esse contexto de transformagoes ¢ um
processo que tem desdobramento até os dias atuais.

Foi assim que o Parana se tornou um estado dinamico. Atualmente, o estado ¢
formado por 399 municipios, distribuidos em uma area de quase 200 mil km? Em
2017, o seu Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$ 421 bilhdes, o quinto maior do
Brasil, o que corresponde a 6,4% do PIB nacional (IBGE, 2018a). Entretanto,
indaga-se quais as caracteristicas socioeconomicas que influenciam no
desenvolvimento dos municipios do Parana e qual a relacdo entre esses fatores e o
seu potencial de crescimento economico. A fim de responder a esta problematica,
este trabalho tem como objetivo identificar as caracteristicas que influenciam no
desenvolvimento dos municipios do Parana e ranquea-los conforme o seu nivel de
potencialidade. Para tanto, este trabalho esta dividido em quatro tépicos, contando
com essa contextualizacao histérica introdutdria. O segundo topico apresenta a
metodologia utilizada para avaliar as variaveis de potencialidade de
desenvolvimento. Em seguida, apresenta-se os resultados encontrados e as
discussoes relacionadas. E por dltimo, estio as conclusoes verificadas neste

trabalho.

Metodologia

A fim de atender o objetivo proposto, este trabalho é de cunho descritivo e
exploratérios, de natureza qualitativa e quantitativa. Busca-se estudar a
potencialidade de desenvolvimento dos 399 municipios paranaenses; identificar as
variaveis endogenas que influenciam seu comportamento; calcular e ranquear
conforme o seu potencial de desenvolvimento.

Para tanto, foi utilizado o banco de dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (Ipardes, 2018) para o ano de 2017 dos 399
municipios paranaenses. A escolha das variaveis foi inspirada nos trabalhos de
Piacenti (2012, 2016), conforme apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Variaveis

Varidavel Descricao
B Numero de Agéncias de Instituicoes bancarias, sob a
anco L .
supervisao do Banco Central (Bacen), em funcionamento
. Receitas orcamentarias recolhidas aos cofres publicos por forca
ReceitaMun

de arrecadacao, recolhimento e recebimento (R$ 1,00)

EnergiaResidencial | Consumo de energia elétrica para fins residenciais (Mwh)

Energialndustria | Consumo de energia elétrica para fins industriais (Mwh)

EnergiaComercio | Consumo de energia elétrica para fins comerciais (Mwh)

EnergiaRural Consumo de energia elétrica nas atividades rurais (Mwh)
Vezculos Numero de veiculos cadastrados
: Numero de ligagoes cadastradas na rede de abastecimento de
Agnal igacao )
agua
AgnaConsumo Volume de agua consumido (m?)
. Numero de ligaces cadastradas na rede de atendimento de
Esgotol 4gacao
€sgoto
Radio Numero de emissoras de radio
Numero de estabelecimentos de saude contidos no Cadastro
EstabSande . . ,
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)
Numero de estabelecimento destinados as atividades
EstabAgropecu iy
agropecuarias
Modalidade de tributo
gy . |cuja obrigacio tem por fato gerador uma situaciao
Receita Tributaria | < A6 por 5 ) ¢
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte (R$ 1,00)
MatCreche Numero de matriculados em creches

MatFundamental | Numero de matriculados no ensino fundamental

MatMedio Numero de matriculados no ensino médio

I"BP Valor Bruto da produgao agropecuaria (R$ 1,00)

GastoHospital Xgloo; referente as autorizagOes de internacdo hospitalar (R$
EmpregoInd Numero de empregados no Setor Industrial

EmpregoConstr | Numero de empregados no Setor da Construcao Civil
EmpregoCom Numero de empregados no Setor Comercial

EmpregoSer Numero de empregados no Setor de Servigos
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Varidvel Descri¢cao

Numero de empregados no Setor de Servicos Médicos,

EmpresoSande , . o
preg Odontologlcos e Veterinarios

EmpregoEnsino | Numero de empregados no Setor De Ensino

EmpregoAgro Numero de empregados no Setor Da Agropecuaria
DMAssSocial Despesa Municipal com Assisténcia Social (R$ 1,00)
DMsaude Despesa Municipal com Saude (R$ 1,00)
DMeducacao Despesa Municipal com Educacio (R$ 1,00)
DMenltura Despesa Municipal com Cultura (R$ 1,00)

DMurbanismo Despesa Municipal com Urbanismo (R$ 1,00)
DMgestAmbiental | Despesa Municipal com Gestao Ambiental (R§ 1,00)
DMTransporte Despesa Municipal com Transporte (R§ 1,00)

DMI azer Despesa Municipal com Desporto e Lazer (R$ 1,00)
FPM Fundo de Participagao Municipal (R$ 1,00)
ProfCreche Numero de docentes de creche

ProfFundamental | Numero de docentes de ensino fundamental

ProfMedio Numero de docentes de ensino médio

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Piacenti (2012, 2016).

Em seguida, por meio do soffware IBM SPSS Statistics versao 22, utilizou-se como
ferramenta de processamento de dados a analise fatorial, cujo método de extragao
e rotagao foram a analise de componente principal e Varimax com Normalizagao
de Kaiser, respectivamente. Os escores fatoriais obtidos permitiram o calculo do
fator ponderado, por meio da variancia do fator e da variancia total (Piacenti, 2012),
conforme apresentado na equacao 1.

FP, = (ﬂ) « F1; + (ﬂ) « F2, + (ﬂ) « Frn, (1)

varTotal varTotal varTotal

Sendo FP; o fator ponderado do municipio 7 varF1 é a variancia do fator 1; varF2
¢ a variancia do fator 2 e assim por diante; varTotal é a variancia total. O resultado
desta equagao permitiu que os municipios fossem ranqueados conforme o seu
potencial de desenvolvimento.

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 11 (1), P. 205-222, 2023 | 211



Lsabela Romanba de Alcantara, Priscila 1 ais Blanck

Analise fatorial

A analise fatorial é um conjunto de métodos estatisticos que permitem resumir um
numero relativamente de variaveis em fatores. Tal estatistica pode ser de viés
exploratorio ou confirmatoério, cujo a primeira busca encontrar fatores subjacentes
as variaveis originais, indicando que o pesquisador nao tem nog¢ao clara que quantos
e quais fatores fazem parte do modelo. Ja o segundo é utilizado quando o
pesquisador possui um modelo pré-especificado, cuja finalidade é verificar se os
dados siao aplicaveis e consistentes (Piancenti, 2012). Dentre as suas principais
tinalidades, pode-se citar a capacidade de reduzir a massa de dados com a minima
perda de informacdo possivel. O primeiro passo da analise fatorial é o
desenvolvimento da matriz de correlagdo entre as variaveis, conforme a equagao 2

(Piacenti, 2010).

Zi = ailFl + aize R airFr + & (2)

Onde Z; sdo as varidveis originais padronizadas; a;; € o coeficiente de carga fatorial,
o que indica o grau de relacionamento linear do fator j com a varidvel 4 Fj sio os
fatores; e &; € o erro aleatorio.

Dentre os métodos utilizados para desenvolver a analise fatorial, pode-se citar a
analise por componentes principiais, cuja capacidade de remocgao da
multicolinearidade fez com que o método se popularizasse entre os pesquisadores.
A utilizacdo de um conjunto de observagdes superior ao nimero de variaveis esta
entre as condi¢cdes necessarias para a utilizagao de tal método, cuja finalidade é nao
perder a variabilidade original. Além disso, este método ¢é sensivel a owutliers, nao
sendo recomendado diante de uma matriz de muitos zeros ou dados ausentes

(Hongyu, Sandanielo, Oliveira Junior, 2016; Neisse, Hongyu, 2016).

O teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ¢é um indicador que permite a
adequabilidade da amostra. O valor do KMO varia de zero a um, no qual, conforme
Vu e Turner (2006), um valor 0,6 ou mais é necessario para uma boa analise fatorial.
Ja Neisse e Hongyu (2016) apresentam uma escala de adequa¢ao amostral de acordo
com a medida KMO, cujo valores inferiores a 0,5 é classificado como inaceitaveis;
(0,5; 0,6], misera; (0,6; 0,7], mediocre; (0,7; 0,8], intermediaria; (0,8; 0,9], meritoria;
e valores superiores a 0,9 sao considerados excelentes. O teste de esfericidade de
Bartlett ¢ utilizado para aferir a aceitagdao ou rejei¢ao da hipdtese nula (Ho) de que a
matriz de correlacao Xxy ¢ uma matriz identidade (Ferreira Junior; Baptista; Lima,
2004; Piacenti, 2012).

O método de rotagdo dos fatores tem como finalidade tornar a interpreta¢ao mais
tacil sem alterar o resultado de forma significativa. O método de rotagao Varimax
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pressupoe que uma variavel manifesta de forma significativa em apenas um fator, o
que permite separa-las em grupos independentes (Hongyu; Sandanielo; Oliveira
Junior, 2016; Kaiser, 1958; Neisse; Hongyu, 2010).

O método seree plot pode ser utilizado em conjunto com o KMO, cujo resultado é
apresentado em forma de grafico que permite aferir os pontos onde os autovalores
apresentam tendéncia linear decrescente. Contudo, decisGes tomadas unicamente
no scree plot podem apresentar resultados ambiguos e com interpretagdes variaveis

(Ledesma; Valero-Mora; Macbeth, 2015).

Resultados e discussao

A fim de cumprir o objetivo proposto, foram utilizadas 38 variaveis que influenciam
no potencial de desenvolvimento dos 399 municipios do Parana, o que permitiu
empreender a matriz 399 X 38, relativa ao ano de 2017. Apés a formagdo de tal
matriz, foi realizada a analise fatorial, cujo método de extracao e rotacao foram a
analise de componente principal e Varimax com Normalizagio de Kaiser,
respectivamente, por meio do soffware IBM SPSS Statistics versao 22.

A medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem foi de 0,956, na qual,
tal resultado pode ser considerado como excelente. Ja o teste de esfericidade de
Bartlett resultou um qui-quadrado aproximado de 64965,280, cujo graus de
liberdade foi de 703 e significancia a 1% (0,000) o que permite rejeitar a hipotese
nula de que a matriz estudada ¢ do tipo identidade.

A Tabela 1 apresenta a variancia total explicada. Neste trabalho, foram considerados
apenas os componentes cuja raiz caracteristica é superior a um. A raiz caracteristica
indica a quantidade de variancia que é explicada por cada componente. Quanto
maior o valor da raiz caracteristica, mais variancia esta sendo explicada pelo
componente correspondente. O percentual de variancia representa o percentual da
variancia total dos dados explicada por cada componente (fator), que também pode
ser analisada de forma cumulativa.

Tabela 1 - Varidncia total explicada

Componente Raiz, : % de variancia % cumulativa
(fatores) caracteristica
1 30,116 79,254 79,254
2 4,257 11,202 90,456
3 1,583 4,167 94,623

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Sendo assim, as 38 variaveis foram agrupadas em trés componentes (fatores) que,
de forma cumulativa, tem um carater explicativo de 94,623% de toda a variagdo de
dados. A escolha de apenas trés componentes que justificam as 38 variaveis também
pode ser confirmada pelo grafico seree plot, conforme mostrado na Figura 1.

Figura 1 - Seree plot dos autovalores dos componentes principais

Scree plot
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O scree plot apresenta no eixo x o nimero de componentes extraidos durante a analise
fatorial e, no eixo y, a porcentagem da variancia total dos dados explicada por cada
componente. A curva seree plor mostra a proporc¢ao da variancia total explicada por
cada componente. Inicialmente, a curva tende a ser ingreme e depois nivelar-se. O
ponto de inflexdo ou “cotovelo” na curva é onde a inclinagao diminui, indicando
que o componente adicional acrescenta menos explicagdo para a variancia total. Os
componentes antes do ponto de inflexdo sao considerados mais significativos e
geralmente sdao retidos para a interpretagdo. Os componentes apds o ponto de
inflexdao explicam menos variancia e podem nao ser tao relevantes para esclarecer a
estrutura dos dados. Assim, confirma-se a escolha dos trés componentes, cuja raiz
caracteristica é superior a um.

A matriz de componente rotativa permite uma clara interpretacao da classificagao
das variaveis conforme o seu padriao de variacao. Para tanto, foi utilizado como
método de extracio a analise de componente principal. O Varimax com
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Normalizacao de Kaiser foi aplicado como método de rotagao. Foram utilizadas
neste trabalho apenas as variaveis que apresentaram comunalidade superior a 0,5.
Percebe-se que tal resumiu as 38 variaveis em trés componentes, conforme
apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Matriz de componente rotativa*

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Comunalidade
RecertaTributaria ,993 ,053 ,017 ,989
ReceitaMun ,991 ,089 ,029 ,991
EmpregoSande ,991 ,067 -,014 ,987
EmpregoSer ,990 ,029 -,020 ,982
Banco ,990 ,064 -,006 ,984
EnergiaComercio ,985 , 115 ,076 ,988
Veiculos ,984 , 144 ,096 ,999
EmpregoConstr ,983 , 102 ,084 ,984
EnergiaResidencial ,983 , 135 , 104 ,995
AgnaConsumo ,983 , 136 ,084 ,991
EstabS ande ,981 ,127 ,051 ,982
EwmpregoCom ,981 ,154 ,094 ,994
DMcultura ,980 ,090 ,048 972
DMsande ,979 ,135 ,062 ,981
MatMedio ,979 ,165 ,094 ,994
EmpregoEnsino , 978 111 ,037 971
GastoHospital ,978 ,118 , 112 ,983
DMeducacao ,977 ,150 ,124 ,992
DMurbanismo ,974 ,007 -,095 958
ProfCreche ,973 ,175 ,013 978
ProfFundamental ,971 177 ,128 ,991
Esgotol 4gacao ,969 ,180 , 116 ,984
MatCreche ,966 ,186 ,135 ,987
ProfMedio ,963 ,221 ,105 ,986
DMAssSocial ,962 ,210 , 115 ,982
MatFundamental ,961 ,185 ,161 ,984
Agnal dgacao ,956 ,200 ,159 ,980
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Fator 1 Fator 2 Fator 3 Comunalidade
DMIazer ,922 ,224 ,191 ,937
DMgestAmbiental 911 , 168 ,154 ,881
FPM ,872 ,315 212 ,904
Empregolnd ,860 ,275 ,321 918
Energialndustria ,767 ,301 ,439 872
Radio ,649 ,526 ,204 , 741
I”BP -,017 ,918 ,094 ,852
EstabAgropecu ,228 ,385 ,024 ,835
EnergiaRural ,003 ,860 ,102 ,750
EmpregoAgro ,219 837 ,006 ,749
DM Transporte ,096 172 ,944 ,930

* Rotacao convergida em quatro iteragoes.

Fonte: Resultados da pesquisa.

As variaveis que influenciam no potencial de desenvolvimento do municipio foram
classificadas em trés fatores que obedecem a um padrao em comum.

O primeiro componente pode ser denominado como fator de infraestrutura, satde,
educagdo e receita municipal, pois abrange diversos elementos do municipio de
forma geral. As receitas municipal e tributaria foram as variaveis que estdo mais
tortemente correlacionadas com o fator 1. Despesas municipais com cultura, saude,
educagdo, urbanismo, assisténcia social, lazer, gestio ambiental, gastos com
hospitalizacdo, assim como o fundo de participagdo municipal também estio
correlacionadas com o fator 1. Dentre os elementos de infraestrutura, pode-se
considerar o numero de agéncias bancarias, emissoras de radio e estabelecimentos
de saude. O consumo de energia elétrica comercial, residencial e industrial, bem
como elementos de saneamento (agua e esgoto) e frota de veiculos também foram
classificadas no fator 1. Além disso, o nimero de empregados no setor de saide,
servigos, construcao civil, comércio, ensino, industrial também sao abrangidos pelo
primeiro componente. Ja em relagao a educagdo, foram considerados os nimeros
de matriculados e docentes de creches, ensinos fundamental e médio.

O segundo fator compreende elementos relacionados com a agropecuaria, bem
como o valor bruto da produgiao, nimero de estabelecimentos, consumo de energia
rural e emprego no setor. Sendo assim, o segundo fator pode ser denominado como
agropecuaria. Hsta classificagdao especifica da agropecuaria pode ser explicada pela
alta competitividade do estado no setor de forma geral e o seu contexto historico.
O desempenho das atividades agricolas confunde-se com a historia do Parana.
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Em 2017, o Parana foi o terceiro estado com maior valor de exportagao do
agronegocio (US$ 13,6 bilhdes, o que corresponde a 14% do valor das exportagoes
do Brasil), ficando atras apenas dos estados de Sao Paulo e Mato Grosso. Quanto
aos trés estados da Regido Sul, as exportagdes paranaenses representaram 44% do
total (Agrostat, 2020). Sendo a soja a principal cultura agricola do Parana. Em 2017,
valor da produc¢ao da sojicultura respondeu por mais da metade do montante do
produzido no estado, conforme os dados da Pesquisa Agricola Municipal de 2017
(IBGE, 2018b).

O dunico fator que apresentou correlagio com o terceiro fator foram as despesas
municipais com transporte. O transporte é essencial para a manutencao da
competitividade de todos os setores de atividade. Sendo assim, o terceiro fator pode
ser denominado como transportes.

A Figura 2 apresenta os 399 municipios do Parana, conforme seu respectivo fator
ponderado. Percebe-se que os municipios com o maior fator ponderado sio os
municipios polos de sua regido e apresentam maior potencial de desenvolvimento.

Figura 2 - Mapa dos municipios conforme fator ponderado

Legenda

Fator ponderado
[ (1.15) - (0.80)
[ (0.80) - 0.00
Bl 0.00 -1.50
Bl 150 -14.22

Cor=

300 km

Fonte: Resultados da pesquisa.

O municipio com maior fator ponderado foi Curitiba, a capital do estado, cujo valor
foi de 14,22. Este fenémeno pode ser explicado pela hierarquizagao diante da
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estrutura geopolitica, cuja influéncia é sobre todos os municipios do Parana. Esse
destaque ocorreu diante do escore das variaveis do fator 1 (18,69). Isso significa que
infraestrutura, saude, educacio e receita municipal colocaram Curitiba em primeiro
lugar no ranking de potencial de desenvolvimento. Este contexto pode ser
relacionado com a importancia deste municipio com a formagao historica do Parana
e a centralizagao das atividades industriais conforme descrito por Niehues (2014).

O segundo municipio com maior fator ponderado foi Sio José dos Pinhais (12,39),
localizado na Regiao Metropolitana de Curitiba. Ao verificar o escore deste
municipio desagregado nos trés fatores, percebe-se destaque para o de transporte
(11,12), sendo o maior do estado. Esse fendmeno justifica-se por estar em Sao José
dos Pinhais o Aeroporto Internacional Afonso Pena, o principal do estado. Além
disso, o municipio é reconhecido como terceiro polo nacional automobilistico em
tuncao da instalagao das montadoras Volkswagen, Audi, Nissan e Renault.

Maringa ocupou a terceira posi¢ao (12,32) no ranking de fator ponderado de
potencial de desenvolvimento. O fator 3 também influenciou neste resultado, pois
Maringa obteve o segundo melhor escore no aspecto de transporte (9,65). Este
municipio também conta com um importante aeroporto regional e ligado a uma
linha férrea que chega até o Porto de Paranagua.

Embora o municipio de Castro tenha ocupado a décima posi¢ao no ranking geral, o
escore relacionado com o fator de agropecuaria foi 7,94, o maior verificado no
estado. Castro é um municipio fundado em 1778 e fez parte do caminho do
tropeirismo. A atividade agropecuaria é bastante expressiva no municipio. O valor
da producao agricola foi de cerca de R§ 600 milhdes em 2017, que corresponde a
35% de sua microrregiao (Ponta Grossa).

Os proximos municipios ranqueados em relacao ao potencial de desenvolvimento
sao Ponta Grossa (11,05), Toledo (8,60), Cascavel (7,39), Londrina (7,12), Colombo
(6,66), Guarapuava (5,05), Castro (5,03), Arapongas (3,48) e Cianorte (3,28), Pato
Branco (2,95), Araucaria (2,59), Carambei (2,45), Prudentoépolis (2,38), Palotina
(2,306), Paranavai (2,35), Santa Helena (2,24), Marechal Candido Rondon (2,18),
Ortigueira (2,05), Francisco Beltrao (2,04), Umuarama (1,93), Apucarana (1,89),
Lapa (1,78), Foz do Iguagu (1,75), Irati (1,71), Assis Chateaubriand (1,71), Coronel
Vivida (1,71), Piraquara (1,64), Dois Vizinhos (1,62), Rolandia (1,58), Tibagi (1,52),
Campo Mourio (1,51), Cambé (1,50). Os outros 364 municipios apresentaram fator
ponderado inferior a 1,5, o que indica menor potencial de desenvolvimento.

Conclusio

O objetivo deste trabalho foi identificar as caracteristicas que influenciam no
desenvolvimento dos municipios do Parana e ranquea-los conforme o seu nivel de
potencialidade. O desenvolvimento ¢ definido por elementos de dimensao
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economica, social e institucional, bem como a organizac¢ao social e politica de uma
regiao. Estudar a potencialidade dos municipios permite identificar os respectivos
pontos fortes e fracos, a fim de que a estrutura de governanga vigente seja corrigida,
adaptada e melhorada. Esta estrutura é definida por atributos e comportamentos
(endogenos). Portanto, este trabalho identificou as caracteristicas das
potencialidades de desenvolvimento regional dos 399 municipios do Parana.

Percebe-se que os municipios com maior potencial de desenvolvimento estao
relacionados com seus respectivos aspectos historicos, geograficos, sociais e
econoémicos. Assim como um mapa espacial de desempenho agricola e
infraestrutura logistica, o eixo Oeste-Norte-Metropolitana de Curitiba no estado do
Parana traca a linha de municipios com maior potencial de desenvolvimento, além
do contexto de hierarquizacao politica e concentra¢ao industrial, agricola e logistica.
Associados a fatores endogenos, de modo geral, os municipios que mais se
destacaram foram Curitiba, Sao José dos Pinhais e Maringa. Castro foi o municipio
que mais se destacou quando verificado o fator de agropecuaria isoladamente.

O estudo ¢é centrado como parte de uma analise de avaliagio de informagoes
provenientes de varios setores, capazes de alicercar projecoes e tomadas de decisoes
que possam contribuir para o desenvolvimento, sendo fundamental para as politicas
de desenvolvimento regional, a fim de oferecer parametros as deliberagcdes de
investimentos publicos ou privados nos municipios. Entretanto, este trabalho
explora as potencialidades de desenvolvimento regional dos municipios do Parana
como um todo, carecendo de analises especificas no caso de politicas setoriais,
sendo esta uma das limitagcdes desta pesquisa.

De tal maneira que governos podem aprovar ou nao dadas proposta, com base nas
potencialidades e nas deficiéncias de uma determinada regido ou municipio,
identificadas em estudos como este, sendo importante referéncia no momento de
elaboracio ou revisao de planos diretores municipais, por exemplo, visando
prioridades de acordo com suas vocagoes e necessidades.

Assim, os resultados dessa investigacao sao relevantes para a elaboracao de politicas
publicas (sendo elas locais, estaduais ou nacionais) que objetivem modificar o
carater do desenvolvimento econémico de um determinado municipio ou regiao,
considerando que os municipios sao os principais alavancadores do crescimento e
desenvolvimento regional.
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