ISSN 2317-5443
DOI: 10.7867/2317-5443.2022v10N3P039-057
© 2022 PPGDR/UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

A maldicao dos recursos minerais na
Amazonia brasileira: desindustrializagao e
o Projeto Grande Carajas

Tiago Soares Barcelos

Loyslene de Freitas Mota

Resumo

Esse trabalho analisa a exploracio mineral a partir do Projeto Grande Carajas, situado na
mesorregiao sudeste do Para, uma das ultimas fronteiras de exploragao de recursos naturais do
capitalismo moderno. A metodologia consistiu em uma revisao bibliografica critica, adotando-
se uma perspectiva fenomenoldgica, visando captar as relagdes e tensdes entre Estado,
empresas, sociedade e ambiente natural. Buscou-se verificar se as institui¢oes (publicas e
privadas) estao comprometidas com o desenvolvimento da regido ou apenas com crescimento
econdmico de curto prazo. Pelos dados analisados, pode-se inferir que o Brasil e a regiao em
questao estao acometidos pela doenca holandesa, que favorece a desindustrializagao brasileira.
Conclui-se que devido as formas permissivas e as politicas publicas extrativistas por parte do
Estado, que desconsideram os interesses da sociedade e o ambiente natural, o Projeto Grande
Carajas configura uma maldicdo dos recursos naturais. Portanto, os empreendimentos em
questdo nao contribuem para o desenvolvimento regional, recriando enclaves econdémicos
perversos para a sociedade.

Palavras-chave | Desenvolvimento regional; desindustrializacio; doenga holandesa;
mineracao; Projeto Grande Carajas.

Classificagiao JEL | Q18 Q32 R11

The curse of mineral resources in the Brazilian Amazon: deindustrialisation and the
Grande Carajas Project

Abstract

This article analyses mineral exploitation from the Grande Carajas Project, located in the
southeastern mesoregion of Para, one of modern capitalism’s last frontiers of natural resource
exploitation. The methodology consisted of a critical bibliographical review, adopting a
phenomenological perspective in order to capture the relationships and tensions between the
state, companies, society and the natural environment. It sought to ascertain whether
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institutions (public and private) are committed to the development of the region or only to
short-term economic growth. From the data analyzed, it can be inferred that Brazil and the
region in question are affected by Dutch disease, which favours Brazilian deindustrialisation. It
can be concluded that due to the permissive forms and the extractive public policies of the
state, which disregard the interests of society and the natural environment, the Grande Carajas
Project constitutes a natural resource curse. Therefore, the projects in question do not
contribute to regional development, recreating perverse economic enclaves for society.

Keywords | Deindustrialization; Dutch disease; Grande Carajas Project; mining; regional
development.

JEL Classification | Q18 Q32 R11

La maldicion de los recursos minerales en la Amazonia brasilefia: desindustrializacion
y el Proyecto Grande Carajas

Resumen

Este trabajo analiza la exploracion minera a partir del Proyecto Grande Carajas, ubicado en la
mesorregion sureste de Para, una de las ultimas fronteras para la exploraciéon de recursos
naturales en el capitalismo moderno. LLa metodologfa consistié en una revision bibliografica
critica, desde una perspectiva fenomenologica, buscando captar las relaciones y tensiones entre
el Estado, las empresas, la sociedad y el medio natural. Se buscé verificar si las instituciones
(publicas y privadas) estan comprometidas con el desarrollo de la regién o solo con el
crecimiento econémico a corto plazo. Con base en los datos analizados, se deduce que Brasil y
la region en cuestion estan afectados por la enfermedad holandesa, que favorece la
desindustrializacién brasilefa. Se concluye que, debido a las formas permisivas y a las politicas
publicas extractivas del Estado, que desconsideran los intereses de la sociedad y el medio
ambiente, el Proyecto Grande Carajas se presenta como una maldicién para los recursos
naturales. Por tanto, los proyectos en cuestiéon no contribuyen al desarrollo regional, recreando
enclaves econémicos perversos para la sociedad.

Palabras clave | Desarrollo regional; desindustrializacion; enfermedad holandesa; mineria;
Proyecto Grande Carajas.

Clasificacion JEL | Q18 Q32 R11

Introdugao

A histéria da minerac¢do se confunde com a prépria evolucao da humanidade, na
qual se sabe que os periodos mais relevantes sao datados pela utilizacao dos recursos
naturais. A Idade da Pedra (8.000 A.C), Idade do Bronze (3.000 A.C), Idade do
Ferro (2.000 A.C), Idade do Carvao (1.600 D.C), Idade do Petréleo (1850 D.C) e
Idade do Uranio (1.950 D.C). Em todos esses petriodos, a espécie humana fez uso
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de recursos minerais para criagao de artefatos. Sabe-se que foi a partir da Idade do
Bronze que a espécie humana se tornou mais organizada em relagao as questoes
referentes as pesquisas, desenvolvimentos e beneficiamentos dos minerais,
operando, inclusive, em minas subterraneas. Ainda que os primeiros relatos de
atividades minerarias venham da época dos egipcios, com a lavra de turquesa

utilizada para inimeros fins (CASTRO; NALINI JUNIOR; LIMA, 2011, p. 30).

A minerag¢ao consiste em um desafio para a gestao publica e privada, pois é uma
atividade que modifica o ambiente natural, provocando, com maior ou menor
intensidade, diversos impactos ambientais como desmatamento, erosio,
movimentagao de terra, assoreamento de corpos d’agua, instabilidade de taludes,
alteracao dos aquiferos subterraneos, contaminac¢ao das aguas e solos, entre outros,
que afetam a fauna, flora e outras areas. Por esses motivos, a mineracao ¢ uma
atividade que constitui grandes conflitos e disputas nos territorios, apesar de que,
por outro lado, ¢ fundamental para o crescimento econémico e equilibrio da balanca
comercial. Logo, o desafio consiste em garantir o suprimento de matérias-primas
assegurando a qualidade ambiental e social. As solugoes passam invariavelmente
pelo poder publico, com politicas que “[..] contemplem o planejamento,
ordenamento e aprimoramento tecnolégico da mineracao” (SINTONI ez al., 2003,
p. 7).

Dito isso, a minera¢do ¢ uma atividade essencial para a sociedade moderna, nao ha
como negar. Todavia, o poder publico se apresenta como elemento norteador,
responsavel pela ordem da forma juridica de maneira inclusiva, calcado na ordem
técnica, mas sem desconsiderar o carater simbolico. Para Santos (2017, p. 82), apesar
da imposicio da ordem técnica e da forma juridica com dados, “a forca de
transformacao e mudanga, a surpresa ¢ a recusa ao passado, véem do agir simbolico”.
Neste agir simbolico, continua o autor, da forca da afetividade, surgem os modelos
de significacdo e representacgao.

Nessa perspectiva nasce o problema desta pesquisa: a mineragao no Grande Projeto
Carajas ¢ uma dadiva ou maldicio a ordem do simbdlico (espaco banal)? Para
responder essa pergunta, o trabalho foi dividido em quatro se¢oes, incluindo esta
introdugao. Iniciamos, no proximo capitulo, uma analise com relacao a mineragao
no territério paraense. Apos essa explanacio trata-se sobre a doenca holandesa e a
desindustrializacao, pensadas da totalidade geografica brasileira ao local. Por fim,
nas conclusoes apresentamos o prognoéstico relacionado a problematica em questao.

A mineragio no territério paraense: dadiva ou maldi¢ao?

Partimos da constatagiao que o setor mineral foi consolidado no Brasil por politicas
de saque e espoliagao, da era colonia até o momento do retorno a democracia. A
mineragao, por ser uma atividade intensiva em capital e com elevado desperdicio de
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natureza, carece de mecanismos de regulacio, fiscalizagao e controle para que suas
riquezas sejam distribuidas de forma justa aos territérios impactados, em um projeto
de pais. Além disso, sabemos que a minera¢ao ¢ um importante elemento para as
balan¢as comerciais brasileiras, que representa aproximadamente 4% do Produto
Interno Bruto (PIB), métrica calcada no crescimento economico. Essa visio de
crescimento economico ¢ insustentavel, uma vez que é impossivel crescer de forma
sustentavel, ad efernum, afinal, os recursos sao escassos e limitados. Esse tipo de
abordagem (re)cria os mais diversos conflitos, pois o ambiente se torna um territorio
em constante disputa, dado aos grandes projetos, com efeitos colaterais latentes que
geram externalidades negativas as comunidades locais, sem promover um real
desenvolvimento.

No entanto, quando o mundo vivia uma espécie de euforia desenvolvimentista apos
a Segunda Guerra, foram descobertas as jazidas de ferro e outros minerais no
sudeste do estado do Para, conhecido como Complexo Carajas. Naquele momento,
a regiao amazonica, enquanto parte de um pafs periférico da economia mundial,
representava uma das altimas fronteiras para a exploracao mineral. Isso despertou
o interesse de diversas empresas multinacionais, mas que, por 6bvio, seus objetivos
nao tinham nenhum compromisso com o desenvolvimento nacional brasileiro,
seguindo apenas suas proprias estratégias. Nota-se, portanto, que as nacoes
desenvolvidas construiram seu poder e sua riqueza a partir dos recursos minerais
nao so6 do seu territoério, mas, sim, da exploragao de paises distantes. Nao se pode
desconsiderar essa verdade historica, pois se torna necessiria a industrializagao
voltada para o desenvolvimento do mercado interno, de forma soberana, com
evolucdes substanciais na melhoria de vida de sua populagao (SANTOS, 1982).

Canto (2016) lembra que, ao se pensar na Amazonia, os grandes projetos tém
apresentado nas dinamicas territoriais graves conflitos socioambientais. Isso se da
desde o século passado, como, por exemplo: a Ford Company e a Fordilandia,
substituindo milhares de hectares pelo cultivo de seringueiras na Amazonia Baixo
Tapajos, no Para (entre 1928 e 1945); a Industria e Comércio de Minério S.A, com
a extragao de manganés na Serra do Navio (Amapa), entre 1947 e 2003; o Projeto
Jari-Florestal, mineral e agropecuario no Para e Amapa (a partir da década de 1970);
Minera¢ao Rio Norte (MRV), no municipio de Oriximina (a partir da década de
1970); da mineradora Alcoa no municipio de Juriti (a partir da década de 1970); da
antiga Companhia Vale do Rio Doce (hoje Vale S.A.), no municipio de Parauapebas
(a partir da década de 1980) e no municipio de Canaa dos Carajas (a partir da década
de 2000), entre outros.

O questionamento que nos propomos se relaciona com esses grandes projetos,
afinal, durante e apos a extragao desses bens minerais os municipios necessitam de
um desenvolvimento pleno, real, em devir, demonstrando que ha uma dadiva nos
territbrios com abundancia em recursos naturais. Caso isso nao ocorra, 0 que se
perpetua ¢ uma maldi¢ao dos recursos naturais, tornando uma regidao rica em um
dado momento, pobre no petiodo subsequente. B importante destacar que os
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passivos ambientais e as externalidades negativas para as populagoes sao futuros
passivos fiscais ao Estado, sendo uma espécie de riqueza no curto prazo (privado)
a crédito no longo prazo (publico). Logo, a articulagiao entre as politicas publicas
inclusivas e os mecanismos de mercado sao fundamentais para se garantir beneficios
reais para as presentes e futuras gera¢oes, com equidade intergeracional.

Todavia, isso nao ¢é simples, afinal, a rela¢do entre o Estado e as empresas em muitos
momentos estd em completo descompasso com os interesses da sociedade.
Rodrigues e Rodrigues (2019) percebem que, devido as institui¢coes fracas do Estado
e ao clientelismo entre os agentes responsaveis pelo desenvolvimento, cria-se uma
espécie de maldicao dos recursos naturais em escala local, que podemos ampliar
para uma perspectiva nacional. Pereira, Afonso e Neto (2010) lembram que o
discurso dominante é que essas empresas sao meios essenciais ao crescimento
economico e tecnologico do pais, mas tudo que se observa ¢ exatamente o contrario.

Para exemplificar, vamos considerar a empresa finlandesa Metso Outotec, maior
fornecedor de equipamentos das plantas industriais da mineracao. Essa empresa de
alta tecnologia possui inumeras unidades no Brasil para venda e revenda, além da
assisténcia técnica, todavia, seus produtos mais tecnolégicos em sua maioria siao
produzidos em sua origem, chegando de navio ao Brasil. Mesmo com os discursos
oficiais de que a minera¢ao ¢ um simbolo do desenvolvimento, do progresso e da
geracao de empregos, a realidade é que o pafs caminha a passos largos para a
desindustrializacao.

Para piorar, na Amazoénia os grandes projetos foram beneficiados com a
infraestrutura (estradas, ferroviais, hidrovias, portos, energia, entre outros), por
parte do Estado, ou seja, financiadas com dinheiro publico, créditos subsidiados,
isencao de impostos etc. Dessa forma, as empresas controlam “a coisa publica”,
além dos principais meios de comunicagao e extensos territorios, exercendo uma
gestao autbnoma e (re)criando os mais diversos enclaves na regidao, comprometendo
a articulagao social e o meio ambiente. Com isso, percebemos que o maior impacto
da mineragao é no local, enfraquece diversos arranjos produtivos e, a0 mesmo
tempo, estrutura um modo de produc¢ao que sé interessa as empresas exploradoras.
Elas se aproveitam da conveniéncia e submissio do Estado que, por sua inagao,
amplificam as vulnerabilidades das popula¢ées dos municipios em que se instalam,
cometendo diversas injusticas. Além disso, utilizam estratégias de desengajamento
moral, através de discursos de manipulagao da consciéncia das pessoas, levando a
crer que os investimentos irdo gerar o desenvolvimento da regido (PEREIRA;
AFONSO; NETO, 2010).

Hoje o minério da regiao amazonica ja nao fica no Estado, tampouco no pais, e que
em troca de migalhas (Fundo de Compensac¢ao Financeira (CFEM)) os governos
aceitam passivamente projetos extrativistas de curta duracao, sem agregacao de
valor e desenvolvimento tecnolégico, permitindo todas as consequéncias deletérias
da sociedade de risco. Além disso, o tao prometido desenvolvimento nao chega as
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regioes, afinal, economias primarias ha muito tempo nao sio a base de qualquer
economia desenvolvida, especialmente aquelas que se encontram na periferia do
capitalismo moderno. Pochmann (2016, p. 17) reforca essa tese afirmando que “nao
ha registro contemporaneo de pais soberano e desenvolvido assentado apenas na
eficiencia das atividades relacionadas a agropecuaria ou mineral, a robustez do
sistema financeiro ou a consisténcia da economia de servicos”.

Nos tempos atuais, é praticamente impossivel visualizar um pais que se desenvolveu
nas ultimas décadas unicamente com extra¢ao de recursos minerais, outro fator que
reforca a tese da maldi¢ao dos recursos naturais. Por mais rico que um determinado
pafs seja em recursos naturais, os que se desenvolveram, como é o caso do
Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Finlandia, Noruega e Australia, utilizaram
como alternativa arranjos produtivos tecnologicos, com alta agregacao de valor aos
seus bens, rompendo a dependéncia mineral e exportando tecnologia ao mundo.
No atual estado em que se encontram os fatores de produ¢ao na regiao amazonica,
o que ha é um desestimulo a industria, como siderurgia e metalurgia, setores
importantes para agregar um pouco mais de valor aos minérios iz natura. Essa
agregacao de valor é um dos pilares de politicas desenvolvimentistas, mas que ha
muito tempo estao sendo desconstruidas no Brasil, desistindo de tornar mais
dinamica a sua economia.

Muito desse desestimulo se deve a Lei Kandir (Lei Complementar N° 87 de 13 de
setembro de 1996) que desonerou as mineradoras de alguns tributos, sendo que hoje
o unico retorno ao Estado ¢ a CFEM. Costa, Zurutuza e Silva (2017) consideram
que essa lei gera uma dupla perversidade com relagao ao desenvolvimento regional,
prejudicando o equilibrio da arrecadagao e a oferta de bens publicos, resultando
desigualdades regionais. Assim, os autores, ao analisarem o petriodo de 1997 a 2016,
verificaram que as perdas corrigidas de todas as unidades federadas (UFs) foi de
cerca de R$270 bilhoes. Conforme o estudo dos autores, 82% das perdas totais com
relacao a Lei Kandir se concentram em cinco estados, sendo: Minas Gerais com R$
04,65 bilhdes; Rio de Janeiro com R$60,7 bilhées; Para com R$35,72 bilhoes; Mato
Grosso com R$30,88 bilhoes; e Espirito Santo com R$28,33 bilhoes.

Nesse sentido, o que se percebe na regiao do Complexo Carajas é que ja nao existem
industrias nascentes a base de mineracao, como a metalurgia e siderurgia, setores
essenciais para a ampliacdo das infraestruturas logisticas tao necessarias ao pais.
Devido a desoneracao desses impostos, tornou-se mais viavel as empresas
exportarem Os recursos z natura, visto que, ao agregar valor por meio de processos
industriais mais sofisticados, serdo onerados, inviabilizando diversos projetos. Logo,
toda a riqueza mineral da Amazonia é enviada a outros pafses que utilizarao esses
recursos em processos produtivos de alta tecnologia, desenvolvendo os seus
territorios. Podemos afirmar que, hoje, o Brasil, em especial a regido amazonica,
exporta diversos minérios i natura — em especial o ferro —, ao passo que importa
itens necessarios para construcdo, agricultura, ciéncia e tecnologia, transporte,
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comunicag¢oes, manufaturados, bens de consumo, objetos artisticos e, até mesmo,
para a propria mineragao.

Sabemos que no mundo moderno as industrias estdo perdendo espago para o setor
de servicos, entretanto, nem mesmo nessa linha o Brasil se atentou. Empresas de
tecnologia estio revolucionando a economia, ultrapassando antigas gigantes
industriais, e mesmo com essa tendéncia, nao se vé por parte do poder publico
politicas de incentivo a novos entrantes, baseando a estrutura economica nacional
na dependéncia dos setores do agronegocio e mineragao. O que permanece sio
politicas extrativistas de curto prazo, tornando o Brasil um pais que renunciou a sua
industrializacdo, e consequentemente, aos novos modelos de c/usters empresariais do
moderno capitalismo, calcado no progresso tecnolégico e nas cadeias globais.

Dessa forma, nio ha como negar que, hoje, devido ao ordenamento politico
construido, a mineragao se apresenta como uma maldi¢ao aos territérios. Trata-se
de uma atividade essencial para a sociedade moderna, todavia, ainda carece de
debates qualificados, principalmente com relagio ao projeto de pais e politicas
publicas. Um passo importante se refere a mudanga de paradigma com relagao a
estrutura, ao processo, a fun¢do e forma dos empreendimentos. Para tal, Veyret
(2015, p. 180) considera duas relagoes, sendo o primeiro no sentido da empresa-
sujeito ao territorio-objeto, que privilegia a estratégia das empresas. O territorio € o
meio ambiente, que oferece recursos (materiais e energéticos) para o sistema de
produgdo. Seus efeitos, conforme a autora, sio relacionados aos “[...] impactos
econoémicos e financeiros (beneficios), de empregos (beneficios ou pressoes
conforme a conjuntura), de danos, polui¢ées ou riscos (ameagas)” (VEYRET, 2015,
p. 180). A segunda relaciao é no sentido do territério-sujeito para a industria-objeto,
sendo uma relagdo que privilegia as estratégias da sociedade (VEYRET, 2015). A
autora considera que, nesse sentido, a medicdo passa a ser relacionada “[...] em
termos de informacao, de imagem, de representacdes, de aceitagao ou rejeicao da
industria, mas também da organizacao do territorio” (VEYRET, 2015, p 180).

Por nao considerar o sentido do territorio-sujeito para a industria-objeto que se
percebe o fracasso com relagio ao projeto Grande Carajas. Coelho (2015)
compreende que esse projeto apresenta 30 anos de desenvolvimento frustrado, pois,
o que se observa empiricamente, ¢ um desenvolvimento do subdesenvolvimento no
territério, resultantes na desindustrializacio e reprimarizacao das exportagoes.
Portanto, a regiao de Carajas teve seu desenvolvimento hipotecado, frustrando as
expectativas da sociedade, dado o custo de oportunidade, trilhando um caminho de
absoluta dependéncia. Nesse sentido, “tudo em Carajas ¢ grandioso, principalmente
a tragédia humana [..] a mais rica provincia mineral do planeta testemunha a
deplecao da rica hematita, fonte de acumulagao privada e da pobreza da maioria”
(COELHO, 2015, p. 152). Portanto, por meio da recusa e revolta do agir simbolico,
possamos (re)construir uma sociedade pautada no desenvolvimento em devir.
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Da doenga holandesa a desindustrializagao nacional

A mineracao no Complexo Carajas apresenta diversas caracteristicas da doenga
holandesa, que, conforme Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2016, p. 1), refere-se
a “[...] cronica sobre apreciacdo da taxa de cambio de um pais causada pela
exploragdao de recursos abundantes e baratos”. A doenca holandesa é considerada
uma falha de mercado, atingindo na sua maioria os paises em desenvolvimento
abundantes em recursos naturais. Devido ao foco na atividade primaria, a doenca
holandesa acaba atrapalhando a industrializagdo do pais, devido ao declinio de
arranjos produtivos de maior agregacio de valor, como a manufatura. Esse
fenémeno esta diretamente ligado as questGes cambiais, que, a depender da sua
precificacdo e sobreapreciacdo, intensifica as receitas relativas as exportagoes de

matéria-prima, gerando externalidades negativas a outros setores,

tanto
exportadores como importadores.

Podemos perceber que, no atual momento, quando o dolar esta em sua cotaciao
recorde (real desvalorizado), valendo aproximadamente R$ 5,70 (final do més de
outubro de 2020), atrelado a valorizacao das commodities, em especial o minério de
terro (Figura 1), cria ao setor mineral o estimulo a produzir o maximo possivel,
independente das consequéncias socioambientais e conflitos com populacoes.
Inclusive, dentro da nossa histéria recente, tivemos dois gigantescos impactos da
atividade mineradora a sociedade e o ambiente natural, relativos ao rompimento das

barragens da Samarco (2015) e da Vale (2019), sendo atrelados aos ciclos
economicos.

Figura 1 — Série historica da cotacao da commodities de minério de ferro

Preco em ddlar da tonelada de minério de ferro (novembro 1999
a setembro de 2020)
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Fonte: Elaborac¢ao propria a partir do Index Mundi, 2021.
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Com o objetivo de entender a dinamica entre os ciclos econoémicos do setor mineral
e o rompimento das barragens de rejeitos, Davies e Martins (2009) apontam para
indicios quantitativos de um aumento no rompimento de barragens, visto que, ao
considerar uma analise dos ultimos 45 anos (1965-2009) perceberam uma relacao
entre a desvalorizagio do preco do minério e o aumento do numero de
rompimentos de barragens. No momento de alta dos precos das commodities e
desvalorizacao cambial, as empresas intensificam a sua exploragiao, buscando o
lucro extraordinario dessa operagao. Desconsideram a capacidade de suporte,
exploram sua forca de trabalho ao maximo e assumem os riscos inerentes a
operagao, apesar de intensificarem sua gestdo de risco, como monitoramento e
controle. No momento de queda nos precos, os mecanismos de monitoramento e
controle e a prépria gestao de riscos sao reduzidos, afinal, necessitam cortar custos
para manter o lucro, e ¢ nesse momento que 0s crimes corporativos se materializam
em sua maior amplitude.

A desvalorizagao da moeda nacional (Figura 2), por mais que beneficie os setores
primarios, ¢ um fator importante para a desindustrializa¢ao de um pafs, conforme a
tese da doenga holandesa. A importacao de produtos tecnolégicos se torna mais
cara, logo, é mais complexo investir. Além de ser péssimo para a industria, ¢é
igualmente perverso para a sociedade, pois uma moeda fraca reduz o poder de
compra das familias. Hoje, final de 2020, o real é uma das moedas mais
desvalorizadas do mundo, nos fazendo refletir se essa desvalorizacao é natural ou
artificial. Vale lembrar que o atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou
que o dolar chegaria a R§ 5 apenas se o governo fizesse “muita besteira”. Apesar
disso, aparentemente, ele se demonstra satisfeito com o cambio, e nos indagamos,
por qué? A sua prépria linha econdémica de formagao (escola de Chicago) ¢ avessa
a 1sso.

Percebemos, assim, o alinhamento do Estado para com os setores do agronegdcio
e mineracao, desconsiderando em absoluto a sociedade e o ambiente natural, em
uma relagao que mescla o clientelismo e bandidismo. Ambos os setores empregam
pouco, nao agregam valor aos seus produtos, sao intensivos em capital, mas devido
a escravidao na métrica do crescimento econdmico, e ao seu poder financeiro,
corrompem os agentes politicos, forcando a sociedade para um modelo
insustentavel em devir.
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Figura 2 — Relagao do real e dolar dos dltimos 25 anos
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Disponivel em: https://pt.tradingeconomics.com/brazil/currency. Acesso em: 26

out. 2020.

Para demonstrar empiricamente as afirmac¢oes anteriores, realizaremos uma analise
simplificada da produgao de ferro, das financas e do mercado da maior mineradora
do Brasil: a Vale S.A. Conforme podemos perceber na Figura 3, em 2015, momento
do rompimento da barragem da Samarco, ha uma retracdo na expansao da produgao
de minério de ferro, em especial no sistema sudeste e sul, que entram em colapso.
Para compensar essa retragao produtiva, a empresa intensifica a exploracao no
sistema norte, vindo a ter uma grande redu¢dao em termos globais em 2019, devido
ao rompimento em Brumadinho. Depois de periodos turbulentos, a empresa inicia
uma franca recuperagio, que s6 tem uma retracdo em 2020 devido ao
desaquecimento global em func¢io da pandemia de Covid-19, apesar de nao ter
interrompido suas operagoes.
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Figura 3 — Produgdo de minério de ferro pelos principais sistemas produtivos da
Vale S.A.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos relatérios de produgao da Vale S.A, 2021.

Os resultados financeiros da empresa (Figura 4) apresentam uma visao relacionando
os lucros operacionais, Ebitda', lucro liquido e investimentos. Percebe-se que nos
anos das rupturas das barragens, em 2015 e 2019 (em especial no primeiro no citado)
houve uma queda acentuada do lucro (operacional e liquido), retracio dos
investimentos, mas um Ebitda positivo. No relatério 2T20 é curioso notar que,
apesar de excluirem US$ 130 milhGes em despesas com Brumadinho e US§ 85
milhoes de doagoes relacionados a Covid-19, o Ebitda ajustado proforma totalizou
US$ 3,586 bilhoes, ficando US$ 545 milhdes acima do 1T20. A receita operacional
liquida passa de US$ 6.969 bilhoes no primeiro trimestre do ano, para US$ 7.518
bilhées no segundo semestre de 2020.

Mesmo com uma queda acentuada na demanda internacional, a empresa consegue
um lucro liquido de US$ 239 milhGes no primeiro trimestre do ano, ampliando para
US$ 995 milhées no segundo trimestre de 2020. Demonstra, assim, uma franca
recuperagao poés-crime corporativo (rompimento da barragem) de 2019, que fechou
o ano com um prejuizo de aproximadamente US$ 8 bilhdes. Caso o ritmo de
alavancagem financeira se mantenha nessa proporcao, provavelmente no primeiro

" Esse termo deriva da lingua inglesa, sendo Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.
Em portugués é conhecida como Lucros antes de juros, impostos, depreciagao e amortizagio ou
LAJIDA. Esse indicador auxilia na compreensio dos balangos financeiros e operacionais da
empresa e sua potencial geracao de caixa e produtividade.
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semestre de 2021 ja terdo se recuperado do crime corporativo de 2019, mesmo
inseridos nesse momento de retracao da demanda devido a pandemia. Tudo isso
sem as resolucdes juridicas e legais pelos seus atos.

Figura 4 — Dados financeiros, operacionais e de investimento da Vale S.A.

Dados financeiros - Vale S.A
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos relatérios financeiros da Vale S.A, 2021.

Por fim, ¢ interessante notar que, apesar dos crimes socioambientais no passado e
da pandemia que assola o mundo no presente, o mercado financeiro se mantém
otimista para com a empresa (Figura 5). As a¢oes da Vale S.A estdo cotadas ao final
de outubro de 2020 no valor de R$ 62,50, maior valor historico. Nesse sentido, fica
claro que as politicas economicas do atual governo estao favorecendo de
sobremaneira esse setot, pois, além de uma desvaloriza¢ao substancial da moeda, a
taxa basica de juros (Taxa Selic) se encontra no menor patamar histérico, apenas
2% ao ano. Isso cria uma pressao inflacionaria ao final de 2020 e juros reais
negativos, provocando uma reac¢ao adversa do objetivo, estimulo econémico.

Uma redugao na Taxa Selic representa mais dinheiro na economia, em especial, no
mercado financeiro, pois os agentes econémicos buscam modelos de risco e retorno
mais favoraveis para seus investimentos. Acreditamos que ninguém ¢ contrario a
uma redugao da taxa de juros, todavia, a atual Taxa Selic ndo é compativel com a
estrutura econémica do momento, demonstrando ser uma reducio artificial que
pode criar os mais diversos problemas no longo prazo, como, por exemplo, a
elevaciao da inflagido e ja observada desvalorizacio da moeda. E a taxa de juros
correta para a economia errada.
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Hoje o que percebemos é que o Banco Central virou uma espécie de #rader com
relacdo a nossa moeda, com aval do Ministério da Economia, possuindo variagcdes
diarias na ordem de 2% até 4% ao dia, com alta volatilidade mensal, algo no minimo
incomum, impensavel quando se trabalha pela estabilidade monetaria (moeda forte).
Pensando no ano de 2020, do inicio de janeiro ao final de outubro a variagao foi de
aproximadamente 44% frente ao dolar. O atual governo ja desvalorizou o real frente
ao dolar, algo proximo a 50%, o que demonstra descontrole das politicas cambiais
e monetarias, mesmo utilizando as reservas financeiras para amenizar os impactos.

Figura 5 — Série historica da cotacao das agoes da Vale S.A.

Evolucéo das Acdes da Vale - VALE3.SA (em R$)
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Yahoo Finangas, 2021.

Percebemos, conforme os dados da Figura 5, que o atual governo esta
impulsionando, por meio de suas politicas econémicas, a intensificagio de um
modelo econoémico focado na reprimarizagao, beneficiando de sobremaneira os
setores financeiros e primarios da economia. Esse nao ¢ um problema apenas desse
momento. Pochmann (2016, p. 175) afirma que “nas atuais condigdes de estrutura
de poder, a expansio economica tende a atender aos segmentos sociais ja
privilegiados e que se beneficiam da logica de curto prazo gestado pela dominancia
tinanceira”. O que se verifica sio politicas publicas inadequadas a um sistema
produtivo dinamico, intensivo em mao de obra, de alta agregacdo de valor, com
base tecnoldgica, optando por sistemas de incentivos a setores que Nao estao
verdadeiramente engajados pelas pautas ecoldgicas e sociais.

Enquanto a economia primaria lucra com as politicas econdmicas atuais, a industria
de manufatura luta pela sobrevivéncia, perdendo espago a cada dia em relagao a
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contribui¢ao no PIB brasileiro (Figura 6). Morceiro (2018) mostra que ap6s o pico
da industrializacao em 1980 ocorreram dois periodos de desindustrializagio intensa
para a industria de transformagao, entre 1981 e 1999 e 2009 até 2018. Apods o golpe
de 2016 houve uma pequena melhora, todavia, a partir de 2019 aconteceu uma
acentuada queda da atividade industrial no Brasil, por diversos erros do governo, e,
posteriormente, reforcado pela pandemia de Covid-19. Parte desses erros estao
apresentados acima, afinal, foi uma opgao politica garantir o faturamento dos
setores primarios, considerados “os motores da economia”, em detrimento da
industria de transformacao e de base tecnoldgica.

Figura 6 — (Des)Industrializagao e PIB real da manufatura no Brasil entre 1948 e
2018
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Fonte: Morceiro (2018, p. 26).

Por fim, retornando a analise aos projetos na Amazonia, como o Grande Carajas,
nao é possivel verificar que a mineragao venha se apresentando ao territério como
forca desenvolvedora. Conforme exposto, a explora¢io esta se ampliando no
sistema norte, todavia, esse setor se apresenta como um grande enclave as
economias locais, dificultando o desenvolvimento regional. A doenca holandesa ¢
uma realidade que esta sendo intensificada no atual governo, gerando uma
distribuicio desigual de riquezas e oportunidades, calcado no crescimento
economico de curto prazo, com uma heranca renunciada em devir.
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Portanto, dentro da pergunta de Enriquez (2007) relacionado se a mineragao ¢ uma
dadiva ou maldi¢ao, tudo leva a crer que, infelizmente, dada a estrutura politica,
institucional e financeira, a mineracao se transformou em uma maldicio aos
territérios. Observa-se um elevado nivel de dependéncia e vulnerabilidade dos
municipios, baixo desenvolvimento humano, altos indices de desigualdades das
populagdes e a intensificacao da criminalidade em seu entorno. Além disso, a ordem
do simbdlico é desconsiderada, fonte dos mais diversos abusos e absurdos da ordem
técnica e do poder econémico para com a sociedade e ambiente natural. Tudo isso
com anuéncia do poder publico, apresentando um ordenamento da forma juridica
extrativista ao pais e a sociedade.

O que se verifica é um privilégio das estratégias empresariais, com o sentido da
empresa-sujeito ao territério-objeto. Nesse modelo, perpetua-se a indiferenca e a
exclusao, sendo necessaria a transicdo para do territério-sujeito para industria-
objeto focada nas estratégias da sociedade. Enquanto esse modelo durar, as riquezas
minerais continuarao a ser uma maldi¢cdo para os territorios, em especial para as
populacdes amazonicas dado aos grandes projetos de espoliagio e saque. Logo,
parafraseando o lema do Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM),
lutemos “por um pais soberano e sério, contra o saque dos nossos minérios”.

Consideragdes finais

Percebemos que a mineragao ¢ historicamente ligada as politicas de Estado e, apesar
das privatizagoes do setor em 1997, o setor publico continua como parceiro
constante das mineradoras. Quando a mineracao era estatal, na época do “milagre
econdémico”, o que se tinha era o Estado investindo em uma industria altamente
poluente, com elevado desperdicio de natureza e grande geradora de conflitos
socioambientais. Nesse momento, o Estado se articula com outros projetos e
formas de poder, deixando de fora os membros mais vulneraveis e fragilizados da
sociedade. No momento da minera¢ao privada, o que se verifica é a inagao do
Estado, sendo permissivo a abusos e absurdos, sem a efetiva atuagao, ou deliberada
inacao, amplificando os danos e efeitos colaterais iniciados em outros momentos.
As instituicoes do Estado que licenciam, fiscalizam e regulamentam, em muitos
momentos, optam pela forma politica do poder hegemonico, passando por cima do
ordenamento juridico e técnico, desconsiderando o espac¢o banal e a ordem do
simbolico.

Diante do apresentado, torna-se um desafio para a gestao publica mediar esses
conflitos e incentivar o desenvolvimento em devir, sendo necessarias analises
interdisciplinares que apresentem alternativas nas quais todos os agentes
apresentem a mesma forca e representatividade, de modo a gerar maiores beneficios
coletivos com menores custos sociais e ambientais. Um bom sistema de pesos e
contrapesos ¢ essencial para um pais soberano, com uma democracia pulsante,
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evitando, assim, uma ordenacao mineral endémica com elevados custos ambientais,
sociais e até economicos, visto que muitos modelos apresentam enclaves.

O projeto Grande Carajas ¢ um exemplo, pois o minério é exportado 7 natura para
os mais diversos paises, gerando fracos elos produtivos e deixando de criar cadeias
de valor. Agregar valor é um ponto central para qualquer politica de longo prazo,
mesmo com a industria perdendo mercado para o setor de servigos. Todavia, ambos
podem evoluir conjuntamente, pois ha espago para sua expansio com
responsabilidade ecologica e social por meio de um Estado forte, com um claro
projeto de pafs, de forma soberana na busca pelo desenvolvimento em devir. O
Brasil ainda carece das mais diversas infraestruturas, além de outras regioes na
América Latina. O sudeste paraense poderia, por exemplo, ter um grande polo
metalurgico e sidertrgico, agregando valor ao minério de maior qualidade do
planeta, atuando nessa perspectiva logistica.

Por nao gerar esses elos industriais, verificamos que o Brasil caminha a passos largos
para a desindustrializagao, amplificando a ja presente doenca holandesa de forma
desigual nos territérios. No atual cenario politico que se desdobra ao final de 2020,
percebemos o erro crasso de manter uma estrutura econdmica calcada no setor
primario, com nitidos retrocessos socioambientais, mas sem nenhuma perspectiva
desenvolvimentista. Cegos pelo crescimento econémico, que, por si sO, ¢
insustentavel, os agendes publicos fazem de tudo para beneficiar as bases
hegemonicas do poder financeiro. Por mais que o Ibovespa apresente os mais
diversos recordes histéricos, a miséria bate na porta de diversas familias, sendo que
a industria de transformacao pouco consegue reagir, dado ao real desvalorizado,
retracao da demanda, politicas econdmicas confusas e improvisadas, amplificando
o ja elevado indice de desemprego.

Nao ¢é por meio da mineragao e do agronegocio que essa situacao melhorara, pois
nao adianta vender ferro para comprar parafuso, ou exportar soja para importar
6leo. Vale lembrar que tanto a teoria das vantagens absolutas como as comparativas
sao baseadas nos centros do capitalismo, nao sendo um axioma para as economias
periféricas, como é o caso do Brasil. Isso deriva de uma nitida distribuicao desigual
(econdmica e ecoldgica) nos processos de criacdo de riqueza. Os mais afetados dessa
distribuicio desigual, como sempre, sio os mais vulneraveis da sociedade,
representantes legitimos do espago banal, for¢a propulsora da ordem do simbdlico,
que estao sendo constantemente excluidos por uma correlacio de forcas sempre
desfavoravel, carecendo de significacdo e representacao.

Percebemos um problema recorrente referente a como medir essas forcas e quais
alternativas se deve ter para contrabalancear a balanga, principalmente quando
pende s6 para um lado, nesse caso, o econdémico. Nao por acaso apresentamos a
necessidade de trabalharmos pela perspectiva territorio-sujeito a empresa-objeto,
pois a empresa-sujeito ao territorio-objeto nao esta de fato mitigando os conflitos
sociais, tampouco, melhorando as condi¢ées economicas e ecoldgicas.
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Constatagao disso sao os recentes rompimentos com as barragens da Samarco S.A
(2015) e Vale S.A (2019), pois, a depender das mineradoras, apesar de todo discurso
midiatico, pouco ou nada fariam. Logo, todo o suposto desenvolvimento aos
territérios torna-se questionavel, demonstrando nitidamente os custos do
crescimento econdémico e sua Incapacidade de compensar os impactos
socioambientais. De fato, a mineragdo pode desencadear o desenvolvimento
regional, entretanto, o atual modelo nio o faz, carecendo dos mais amplos debates.
Apesar dos avangos quanto ao tema, ha muitos obstaculos a serem superados, como
a Lei Kandir e os mecanismos de distribuicao dessa renda. Portanto, levantamentos
como esse podem contribuir, mesmo que minimamente, para debates nesse sentido,
buscando um modelo pautado na soberania popular da mineragao.

Compreender as complexidades, desafios e inconsisténcias do atual modelo é um
caminho, tornando a reflexao sobre estrutura, processo, fun¢ao e forma da questao
mineral mais robusta. “Sem a industrializacio, a democracia nao funciona
adequadamente. Mas para haver industrializacdo ¢é necessario existir um Estado
forte, o que contraria o Consenso de Washington e joga contra a constru¢ao de uma

sociedade superior.” (POCHMANN, 2016, p. 176).
Referéncias

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos.; MARCONI, Nelson.; OREIRO, José Lufs.
Neutralizagio da Doeng¢a holandesa. In: Structuralist Development
Macroeconomics (a ser publicado). Disponivel em:
http://www.btesserpereira.org.br/papers-cursos/Cap.5-DutchDisease.pdf.
Acesso em: 22 set. 2019.

CANTO, Otavio do. Mineragdo na Amazodnia: assimetria, territério e conflito
socioambiental. Belem: NUMA/UFPA, 2016.

CASTRO, Paulo de Tarso Amorim; NALINI ]UNIOR, Herminio Arias; LIMA;
Hernani Mota de. Entendendo a mineragdo no quadrilatero ferrifero. Belo
Horizonte: Ecolégico, 2011.

COELHO, Tadzio Peters. Projeto Grande Carajas: trinta anos de
desenvolvimento frustrado. ZONTA, Marcio; TROCATE, Chatles (Org.). Maraba,
PA: Editorial iGuana, 2015.

COSTA, Eduardo José Monteiro da.; ZURUTUZA, José Dias de Carvalho.;

SILVA, Tatiane Vianna da. A lei Kandir e a derrocada do federalismo brasileiro.
Belém, PA: Marques Editora, 2017.

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (3), P. 39-57, 2022 | 55



Tiago Soares Barcelos, 1.oyslene de Freitas Mota

ENRIQUEZ, M. A. R. S. Maldi¢ao ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento
sustentavel a partir de uma base mineira. Tese de Doutorado. Universidade de

Brasilia. Brasilia, DF, 2007.

MORCEIRO, Paulo Cesar. (Des)industrializacao e estagnacao a longo prazo da
manufatura brasileira. Informagdées Fipe, v. 459, p. 25-30, 2018.

OREIRO, José Luis; FEIJO, Carmem A. Desindustrializa¢ao: conceituagao, causas,
efeitos e o caso brasileiro. Rev. Econ. Polit. Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-232,
jun. 2010.

PEREIRA, Airton dos Reis.; AFONSO, José Batista Gongalves.; NETO,
Raimundo Gomes Cruz. A exploragao mineral e suas consequéncias na Amazonia
brasileira. [n: Forum do Carajas. Mineracaio na Amazonia: Estado, Empresas e
Movimentos Soctiais, p. 63-71, 2010.

POCHMANN, Marcio. Brasil sem industrializac¢do: a heranca renunciada. Ponta
Grossa: Ed. UEPG, 2016.

RIBEIRO JUNIOR, Amaury. A privataria tucana. Sio Paulo: Geracio editorial,
2011.

RODRIGUES, Alexandre de Cassio, RODRIGUES, Suzana Braga. Riqueza
mineral, instituicoes fracas e clientelismo: a maldicao dos recursos naturais nos
governos locais. Revista de contabilidade e organizagdes, v. 13, p.1-21, 2019.

SANTOS, Breno Augusto dos. Carajas: Patrimonio Nacional. Quarto Ensaio. In:
CHAVES, F. R ¢t al. A questdo mineral na Amazonia: seis ensaios criticos.
Brasilia, CNPq, Assessoria editorial e divulgacao cientifica, p. 95-131. 1982.

SANTOS, Milton. A natureza do Espago. 4. ed. Sio Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo — EDUSP, 2017.

SINTONI, Ayrton et al. Importancia dos recursos naturais. Iz: TANNO, Luiz
Carlos; SINTONI, Ayrton (Org.). Mineragdo e Municipios: bases para o

planejamento e gestio de recursos minerais. Sao Paulo: Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT), p. 3-8, 2003.

56 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (3), P. 39-57, 2022



A MALDICAO DOS RECURSOS MINERAILS NA AMAZONIA BRASILEIRA: DESINDUSTRIALIZACAO E O PROJETO GRANDE CARAJAS

Data de submissao: 24/02/2021

Data de aprovagao: 05/09/2023

Revisdao: Daniela Matthes (portugués), Emily Camila Batschauer e Mateus Artur
Pereira Nuss (inglés) e Yanet Marfa Reimondo Barrios (espanhol).

Tiago Soares Barcelos

Departamento de Administra¢ao da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Folha 31, Quadra 07, Lote Especial, s/n. — Nova Maraba

68507-590 Maraba/PA, Brasil

Orecid: https://otcid.org/0000-0002-6416-1642

E-mail: t.s.barcelos9@gmail.com

Loyslene de Freitas Mota

Nitcleo de Estudos em Sustentabilidade e Gestao Ambiental da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para

Folha 31, Quadra 07, Lote Especial, s/n. — Nova Maraba

68507-590 Maraba/PA, Brasil

Orecid: https://otcid.org/0000-0001-6833-6772

E-mail: loysf_mota@hotmail.com

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (3), P. 39-57, 2022 | 57



