ISSN 2317-5443
DOI: 10.7867/2317-5443.2022v10N3P223-247
© 2022 PPGDR/UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

Movimento Pro-Agricultura Organica
Ivoti: uma construgao coletiva

Cristiano Weber
Tiago de Garcia Nunes
Renato da Silva Della 1 echia

Resumo

O proposito deste artigo é discorrer sobre os movimentos sociais agroecoldgicos, suas
tendéncias, desafios e caracteristicas. Em um momento inicial contextualiza-se a importancia
dos movimentos agroecoldgicos e suas contribui¢des na construgao coletiva de conceitos como
soberania alimentar. Abordar-se-a a agricultura organica (ou de base agroecoldgica) como via
alternativa ao atual modelo de produgao agricola neoliberal, demonstrando ser possivel atingir
a sustentabilidade no setor agricola. Tratar-se-a, também, das politicas publicas que favorecem
a agricultura organica em nivel municipal com a inclusao de produtos organicos na merenda
escolar, como meio de desenvolver essa atividade e forma de consolidar uma politica puiblica.
O método consiste em uma reflexdo teérico-abstrata, com uma analise empirica sobre o
Movimento Pré-Agricultura Organica Ivoti, que desembocou em uma politica publica a partir
de lei municipal. Conclui-se o artigo indicando que a produgdo organica, além de ser uma das
formas mais sustentaveis de produzir alimentos de qualidade, ainda é uma luta necessaria, um
processo social que esta em movimento.

Palavras-chave | Agricultura organica; Movimento Proé-Agricultura Organica Ivoti;
movimentos socials agroecolégicos; politicas publicas; produtos organicos.

Classificagao JEL | Q12 Q18 R14

Ivoti Pro-Organic Agriculture Movement: a collective construction

Abstract

The purpose of this article is to discuss agroecological social movements, their trends,
challenges and characteristics. First, the importance of agroecological movements and their
contributions to the collective construction of concepts such as food sovereignty will be
contextualised. Organic (or agroecological) agriculture will be addressed as an alternative to the
current neoliberal agricultural production model, demonstrating that it is possible to achieve
sustainability in the agricultural sector. It will also look at public policies that favor organic
farming at municipal level with the inclusion of organic products in school meals, as a means
of developing this activity and consolidating a public policy. The method consists of a
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theoretical-abstract reflection, with an empirical analysis of the Ivoti Pro-Organic Agriculture
Movement, which led to a public policy based on a municipal law. The article concludes by
pointing out that organic production, besides being one of the most sustainable ways of
producing quality food, is still a necessary struggle, a social process that is in motion.

Keywords | Agroecological social movements; Ivoti Pro-Organic Agriculture Movement;
organic agriculture; organic products; public policies.

JEL Classification | Q12 Q18 R14

Movimiento Pro-Agricultura Organica Ivoti: una construccién colectiva

Resumen

El propdsito de este articulo es discutir los movimientos sociales agroecoldgicos, sus
tendencias, desafios y caracteristicas. En un primer momento, se contextualiza la importancia
de los movimientos agroecol6gicos y sus aportes a la construccion colectiva de conceptos como
soberanfa alimentaria. Se abordara la agricultura organica (o de base agroecoldgica) como una
alternativa al modelo actual de produccién agricola neoliberal, demostrando que es posible
lograr la sostenibilidad en el sector agricola. También se abordaran las politicas publicas que
favorecen la agricultura organica a nivel municipal, con la inclusién de productos organicos en
la merienda escolar, como medio para desarrollar esta actividad y como forma de consolidar
una politica publica. El método aplicado se basa en una reflexion tedrico-abstracta, con un
analisis empirico sobre el Movimiento Pro-Agricultura Organica Ivoti, que dio lugar a una
politica publica a partir de una ley municipal. El articulo concluye mostrando que la produccion
organica, ademas de ser una de las formas mas sostenibles de producir alimentos de calidad,
sigue siendo una lucha necesaria, un proceso social que esta en movimiento.

Palabras clave | Agricultura organica; Movimiento Pro-Agricultura Organica Ivoti;
movimientos sociales agroecologicos; politicas publicas; productos organicos.

Clasificacion JEL | Q12 Q18 R14

Introdugao

Discorrer sobre agricultura organica em tempos de capitalismo ¢é algo desatiador,
que requer, até mesmo, um certo exercicio. Talvez, o mais arduo nio seria
necessariamente o discurso, mas, sim, a pratica e, ainda, o convencimento de
pessoas que se acomodaram diante de um sistema econdmico insustentavel. Sim,
este modelo de consumo a todo custo nao é capaz de gerar riqueza, a nao ser que o
conceito de riqueza seja tdo somente a acumulacao de ganhos financeiros de uma
minoria considerada rica sobre uma maioria considerada bastante pobre. Nesse
ponto, o Brasil faz coro aos paises mais pobres da América Latina, sendo muito
bem conhecido, mundialmente, pelo tamanho de sua desigualdade social.
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Nao muito diferente da situagdo socioeconémica de outros paises, no Brasil, por
exemplo, cerca de 1% dos brasileiros mais ricos (1,7 milhdo de pessoas) detém renda
equivalente aos ganhos dos 50% mais pobres (perto de 86,5 milhoes de pessoas).
Isso faz do Brasil um dos pafses mais desiguais em distribuicdo de renda, assim
como Serra Leoa, por exemplo, um pais africano (BELLO, 2012, p. 69). Ja em 2019,
o rendimento médio mensal de 1% dos brasileiros mais ricos, que recebiam
aproximadamente R$ 28.645, correspondia a 33,7 vezes o rendimento da metade da
populacao mais pobre, que recebia cerca de R§ 850, conforme apontou uma
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgada em
maio de 2020 (EBC, 2020). Esses sao dados alarmantes e que, infelizmente, parecem
distantes de mudar. Ao menos, nao sob este modelo econémico, visto que, para
alguma mudanca significativa se confirmar, ela deveria ter origem no consciente
coletivo das comunidades. Esperar algo do capital é ver a desigualdade seguir como
esta. A reacdo precisa vir do Estado — aquele ente formado por todos os segmentos
da sociedade, do qual os governos e o capital também fazem parte.

Um primeiro grande passo para essa mudanca seria reduzir o tamanho dessa
desigualdade econ6mica, investindo nas comunidades locais, na economia solidaria,
nos pequenos e nos médios negocios sustentaveis e, sobretudo, — considerando que
o Brasil ainda é um pafs agricola —, na agricultura familiar organica. Bem como em
toda producao de alimentos livres de agrotoxicos e adubos sintéticos, que mais
servem para enriquecer seus fabricantes do que o produtor e¢ o consumidor desses
alimentos. E certo que tudo isso necessita de politicas publicas capazes de cumprir
com as suas fases, ou sequéncias, fundamentais, como diria Pierre Muller e Yves
Surel (2004), com a colocagao na agenda, a producao de solugoes ou alternativas, a
decisdo (coletiva), a implementacao, a avaliacao e até mesmo a conclusio (porém,

nao no sentido de extingao) do programa (MULLER; SUREL, 2004, p. 28-29).

Nessa direcao, a construgao coletiva de mais politicas publicas de Estado e menos
politicas pablicas de governos pode ser uma solug¢ao viavel e eficiente. Isso porque
essas politicas de Estado precisam ser solidas e duradouras, isto é, devem passar,
transitar, ou ultrapassar governos. As politicas de governos iniciam numa gestao e
terminam no mesmo governo sio pouco duradouras, como sera demonstrado a
seguir, com a analise empirica sobre um evento denominado de Movimento Pri-
Agricultura Organica Ivoti, situado no municipio de Ivoti (RS), entre o Vale do Rio dos
Sinos e a Encosta da Serra Gaucha.

Movimentos sociais agroecoldgicos: tendéncias e desafios

Diante dos desafios impostos pela seguranca alimentar e sustentabilidade, debates
atuais e cada vez mais necessarios, ¢ preciso reconhecer a importancia da
participacao coletiva de movimentos que se empenham na defesa da agroecologia e
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da agricultura organica, bem como na persistente construcao de uma sociedade mais
justa, saudavel e sustentavel. Lamentavelmente, a fome ainda é um grave problema
social potencializado pelos efeitos perversos de um modelo de produgio e
distribuicdao de alimentos que vem se estabelecendo pelo mundo afora com o uso
descontrolado da biotecnologia, por meio de técnicas da engenharia genética,
sistema excludente, que pode colocar em risco a soberania e a seguranca alimentar
de um povo.!

Uma via alternativa deveria ser objeto de transformacao por parte das politicas
publicas. E, nessa perspectiva, um relatério foi apresentado perante o Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, sustentando que a agroecologia poderia ser
uma alternativa e facilmente dobrar a produgao de alimentos em regides inteiras
dentro de 10 anos e, a0 mesmo tempo, mitigar as alteragdes climaticas e a reducao
da fome e da pobreza rural. Segundo o Relator Especial da ONU Sobre o Direito a
Alimentacdo e também autor deste relatorio,

para alimentar nove bilhdes de pessoas até 2050, precisamos
urgentemente adotar as técnicas agricolas mais eficientes conhecidas até
o momento. Os estudos cientificos mais recentes mostram nesse sentido
que, onde reina a fome, especialmente nas areas mais desfavorecidas, os
métodos agroecolégicos sio muito mais eficazes para estimular a
producao de alimentos do que os fertilizantes quimicos (SCHUTTER,
2010, tradugao livre).

' Uma reportagem da Zero Hora revelou que a fome ainda estid presente, mesmo entre quem
trabalha regularmente (contudo, com um rendimento mensal muito baixo). Ao pesquisar a
questdo da segurancga alimentar num grupo de 123 trabalhadores de centros de triagem de
residuos, na cidade de Porto Alegre, a nutricionista Cassia Medino Soares descobriu que cerca de
74% vivem com algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 16% convivem com a
inseguranca alimentar grave (ZH, 2019). Segundo a profissional, “essas pessoas nio tém
quantidade e qualidade suficiente de comida. Em uma unidade que pesquisei, eles conseguiam
comida apenas por doagao. A proteina, as vezes, eles pegam da esteira de reciclagem, o que acham
no lixo, ou compram salsicha, embutido. Uma vez no més, quando recebem o pagamento,
compram um ovo ou outra proteina de qualidade. Jamais da para afirmar que a fome nao esta
presente. Encontrei situagoes de inseguranca alimentar grave, de a pessoa passar o dia sem comer,
em que a barriga doeu, em que nao tinha comida para dar para os filhos.” (ZH, 2019). Outra
reportagem da Deutsche Welle, de julho de 2020, também confirma que a inseguranca alimentar
ainda ¢ algo presente e vem se intensificando desde 2015, devido a crise econdmica e quatro anos
de recessio. A DW Brasil analisa dados de um relatério divulgado no dia 07 de julho de 2020 pela
ONG Oxfam, na qual diz que, "até 2018, o nimero de pessoas em situacido de fome no Brasil
aumentou em 100 mil (para 5,2 milhSes) devido a um aumento acentuado nas taxas de pobreza e
desemprego e a cortes radicais nos orcamentos para agricultura e protecao social". Como se nao
bastasse, a crise sanitaria teria se somado a essa combinac¢ao, aumentando os indices de pobreza
e fome no Brasil, destaca a matéria (DW, 2020).
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Outro estudo realizado pelos pesquisadores americanos John Reganold e Jonathan
Wachter, da Universidade Estadual de Washington, nos Estados Unidos — seio do
capitalismo —, indica que a agricultura organica, quando apoiada em politicas
publicas socioambientais bem direcionadas, pode acabar com a fome no mundo
inteiro, resolvendo até mesmo a questao da injusta produgio e distribuicio de
alimentos. Conforme relatam os pesquisadores,

cerca de 38% da cobertura terrestre do planeta é ocupada pela agricultura.
Embora a agricultura fornece suprimentos crescentes de alimentos e
outros produtos, ¢ um dos principais contribuintes para os gases de efeito
estufa, para a perda de biodiversidade, a polui¢do por agrotdxicos e a
degradacao do solo. A maioria dessas consequéncias ambientais vém de
terras araveis, que compreende cerca de 12% da cobertura da terra. O
desafio de alimentar uma populag¢ao em crescimento, que devera alcangar
de 9 a 10 bilhoes de pessoas até 2050, e a0 mesmo tempo proteger o
meio ambiente ¢ assustador. A ado¢ao de sistemas de producio
verdadeiramente sustentaveis em grande escala ¢ a nossa melhor
oportunidade para responder a este grande desafio e garantir a futura
seguranca alimentar e dos ecossistemas. Preocupagdes sobre a
insustentabilidade da agricultura convencional promoveram interesse em
outros sistemas agricolas, tais como agricultura organica, integrada e
conservacionista (REGANOLD; WACHTER, 2016, tradugao livre).

A pesquisa de Reganold e Wachter (2016) examina o desempenho da agricultura
organica a luz de quatro principais métricas de sustentabilidade: a produtividade, o
impacto ambiental, a viabilidade econdmica e o bem-estar social. Os resultados
dessa observagao indicaram que os sistemas de agricultura organica produzem
rendimentos mais baixos em comparagao com a agricultura convencional, mas, eles
acabam se tornando mais lucrativos e ambientalmente mais amigaveis, fornecendo,
igualmente, alimentos mais nutritivos que contém menos (ou nenhum) residuos de
agrotoxicos, em comparagao com a agricultura convencional. Além disso, todas as
evidéncias iniciais indicaram que os sistemas agricolas organicos oferecem maiores
servicos ecossistémicos e beneficios sociais. No entanto, os autores fazem uma
ressalva ao considerar que nenhuma abordagem tunica alimentara o planeta com
seguranca, sendo necessaria uma mistura de sistemas agricolas organicos e outros
inovadores, embora a primeira tenha um papel pouco explorado no que diz respeito
a afirmacdo de sistemas agricolas mais sustentaveis (REGANOLD; WACHTER,
2010).

Aqui ja se pode ter uma nocao da importancia da atividade agricola no mundo e

bl

principalmente, no Brasil, considerado o “celeiro do mundo”. Assim como ocorre

em qualquer setor produtivo, nenhuma atividade econémica “tera vida longa se sair

pelo mundo aplainando montanhas, soterrando rios e lagos, extinguindo animais,

derrubando florestas, corrompendo governos, financiando guerras e acrescentando
bl b
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substancias duvidosas aos seus produtos” (CRUZ, 2020, on-line). E indiscutivel a
relevancia da sustentabilidade ambiental em todos os segmentos da economia e
muito mais no rural, que possui como particularidade o contato intenso e direto
com a terra, a Agua e as sementes, os bens comuns mais caros a2 humanidade e a

qualidade de vida.

Diante dessa definicao, e como tendéncia, os movimentos sociais de defesa da
agroecologia acabam por assumir uma tarefa piblica de conservacao da vida, do
bem-estar coletivo, do desenvolvimento rural sustentavel, do desenvolvimento
social e economico. Porém, sempre com o desafio de colaborar com a seguranga
alimentar de toda a sociedade, de manter a independéncia produtiva, tecnolégica e
economica pela soberania da agricultura brasileira, de lutar por politicas publicas
tavoraveis ao fortalecimento das agriculturas organica e de base agroecologica ou
de outras formas sustentaveis de produgao de alimentos.

Caracteristicas e especificidades dos movimentos agroecol6gicos

Antes de qualquer coisa, se faz necessaria a elucidacao de alguns conceitos basicos
que tramitam entre Os termos agroecologia e agricultura organica’ Em que pese a
diferenca técnica entre a agricultura organica e a agroecologia, visto que esta ultima
adota praticas criteriosas de produgdo ecologica integrada por um viés
socioambiental e, na maioria das vezes, ¢ utilizada por pequenos agricultores.
Enquanto a agricultura organica adota pratica ecoldgica associada a um viés
mercadolégico, comercial ou empresarial, utilizada por pequenos, médios e grandes
produtores.’

*Nio ¢ a finalidade deste artigo detalhar as diversas formas de agricultura (convencional, organica,
agroecologica, familiar, agroflorestal, biodinamica, bioldgica, verde, natural, permacultura,
alternativa, sustentavel e outros sistemas de produgao agricola). Portanto, todas as possibilidades
ecoldgicas de praticas agricolas serdo abordadas sob o manto do grande guarda-chuva da agricultura
organica (considerada a mais antiga e tradicional corrente da agricultura ecoldgica). Isso também
vale em relacdao ao termo movimento agroecoldgico, restringindo e definindo melhor que se trata de
um movimento ligado as vertentes da agricultura organica e nao apenas um zovimento orginico (algo
que poderia ser visto num contexto mais amplo e niao apenas agricola, mas como filosofia de vida
em harmonia com a natureza, baseada na observacio da natureza).

’ Conforme estabelecido no Decreto Federal n® 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgiao Organica, agroecologia é aquela que busca otimizar a integragdo entre
capacidade produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais recursos naturais,
equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justiga social, abrangida ou nao pelos mecanismos de
controle de que trata a Lei Federal n® 10.831/2003 e sua regulamentacdo. A agricultura orginica é
aquela estabelecida pelo Art. 1° da Lei Federal n® 10.831/2003 e outros que atendam aos
principios nela estabelecidos [Art. 1°. Considera-se sistema organico de produgao agropecuaria
todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimiza¢ao do uso dos recursos
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Conforme exposto no relatério de Olivier de Schutter (2010), a agroecologia consiste
em aplicar a ecologia ao projeto dos sistemas agricolas, para que, assim, as crises
alimentares possam acabar. Bem como aplicar a ecologia aos desafios da fome e das
mudangas climaticas com a finalidade de melhorar a produtividade da terra e
proteger as culturas contra as pragas, tudo gragas a analise do ambiente natural em

equilibrio com a flora, a fauna e os insetos (SCHUTTER, 2010).

Miguel Altieri (2004) leciona que a preservacao e ampliacio da biodiversidade dos
agroecossistemas é o primeiro principio utilizado para produzir autorregulacao e
sustentabilidade na agroecologia, onde se tem como fim assegurar uma produgao
sustentavel das culturas sem o uso de insumos quimicos que possam degradar o

ambiente (ALTIERI, 2004, p. 24-26).

Tal caracteristica denota que, além de prezar por uma produgao sustentavel, com
técnicas que respeitam o meio ambiente e a vida, os movimentos agroecolégicos
também funcionam como uma espécie de resisténcia daqueles que passaram a ser
oprimidos no campo e na cidade, pois tém como proposito a luta contra a opressao
de um sistema capitalista neoliberal voltado, exclusivamente, ao lucro, em que nao
se tem a prote¢ao e a preservagao ambiental como principios basilares.

A construgao de conceitos pelos movimentos agroecologicos

Além das caracteristicas de preservacao ambiental e producdao ecologica, os
movimentos agroecolégicos também colaboram com a constru¢ao de conceitos que
acabam por direcionar as politicas publicas. Neste caso, o conceito mais conhecido
e, muito provavelmente, o de maior participa¢ao social ja atingida na sua elaboragao
diz respeito a soberania alimentar.

A soberania alimentar toi amplamente discutida por um dos movimentos sociais
agroecolégicos mais importante e conhecido no mundo, La V7a Campesina. Trata-
se de um movimento internacional camponés, apartidario, com representa¢ao em
diversos paises, que nao luta apenas pelos direitos dos campesinos ¢ pela reforma

naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade economica e ecoldgica, a maximizacao dos beneficios
socials, a minimizacao da dependéncia de energia nao-renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicio ao uso de materiais
sintéticos, a elimina¢ao do uso de organismos geneticamente modificados e radiagoes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagao, e a prote¢ao do meio ambiente]. Segundo o § 2° do Art. 1° desta mesma lei, o
conceito de sistema organico de producio agropecuaria e industrial abrange os denominados:
ecolégico, biodinamico, natural, regenerativo, biolégico, agroecolégicos, permacultura e outros
que atendam os principios estabelecidos por lei.
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agraria, mas, também, pela soberania e seguranca alimentar, por alimentos mais
sauddveis e nutritivos, livres de agrotdxicos e de transgénicos.*

Pode-se dizer que a Via Campesina influenciou diversos outros movimentos pelo
mundo afora, sendo que boa parte deles possuem a mesma causa, ou seja, sempre
na tentativa de construir, a partir dos camponeses, uma via alternativa, um caminho
diferenciado, uma proposta ecolégica e socialmente justa a este modelo capitalista
que vem dominando a agricultura. No entanto, Flavia Vieira (2008) salienta que a
Via Campesina nao deve ser vista como socialista, nem anarquista e tampouco
anticapitalista, podendo ser enquadrada somente como um movimento mundial de

carater antiglobaliza¢ao neoliberal (VIEIRA, 2008, p. 136 ¢ 184).

Assim como muitos movimentos entendem, e sem o objetivo de ser benevolente
com este sistema, o capitalismo em si nao seria um problema propriamente dito
(apesar de gerar problemas no Brasil), mas, sim, a forma como ele sera empregado
(vide o capitalismo do modelo nérdico, por exemplo®). O mesmo pode ser dito a

* A Via Campesina (o nome “La Via Campesina”, em espanhol, parte de um acordo de todos os
movimentos sociais que a compdem e assim decidiram chama-la no mundo todo) é vista como
um movimento internacional que reune movimentos sociais, milhdes de camponeses, pequenos
e médios agricultores, sem-terra, mulheres e jovens rurais, indigenas, migrantes e trabalhadores
agricolas de todo o mundo. Este movimento surgiu em 1993, na cidade de Mons (Bélgica), em
resposta a nova tendéncia de expansao capitalista que vem ocorrendo no campo. Compreende
182 organizacOes locais e nacionais em 81 paises da Africa, Asia, Europa e Américas. No total,
representa cerca de 200 milhoes de agricultores. E um movimento auténomo, pluralista,
multicultural, politico em sua demanda por justica social, independente de qualquer partido
politico, econémico ou outro tipo de afiliagdo. Construido sobre um forte senso de unidade,
solidariedade entre esses grupos, defende a agricultura camponesa pela soberania alimentar como
uma maneira de promover a justica social e a dignidade e se opoe fortemente a agricultura
impulsionada pelas empresas que destroem as relagdes sociais e a natureza. Como o proprio nome
ja diz: Via Campesina é uma tentativa de (re)construir, a partir dos camponeses, uma via, uma
alternativa, um caminho diferenciado e contrario ao modelo capitalista neoliberal dominante na
agricultura. As causas defendidas sdo: a soberania alimentar; a agroecologia e sementes
camponesas (contra organismos geneticamente modificados e transgénicos); a terra, agua e
territorios (reforma agraria); a justica climatica e ambiental; os direitos dos camponeses (e das
mulheres); a dignidade para migrantes e trabalhadores assalariados; a solidariedade internacional
(apoiar processos de paz em diversos paises). No Brasil, a Via Campesina é composta pelos
seguintes movimentos sociais: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST);
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB);
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil
(FEAB); Comissao Pastoral da Terra (CPT); Pastoral da Juventude Rural (PJR); Associagao
Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF); Conselho Indigenista Missionario
(CIMI); e pelo Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (VIA CAMPESINA, 2002).

° Vejamos que, no Brasil, a questio social é muito diferente da experiéncia escandinava de
protecao social, onde o Estado, de fato, atua com primazia em prol da equidade, sob um sistema
intermediario entre o capitalismo e o socialismo (uma espécie de capitalismo nordico), que funciona
muito melhor do que um modelo econémico voltado, exclusivamente, pela 16gica do mercado.
Neste caso, as caracteristicas do modelo escandinavo, além de toda prote¢ao construida sob a

230 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (3), P. 223-247, 2022



MOVIMENTO PRO-AGRICULTURA ORGANICA IVOTI: UMA CONSTRUCAO COLETIV A

respeito da biotecnologia e das técnicas de engenharia genética, eis que o problema
nao seria a biotecnologia, mas, a forma como ela vem sendo aplicada em diversas
areas, considerando que a biotecnologia em si é necessaria e vem contribuindo, por
exemplo, na area da saude, com a produgiao de vacinas e medicamentos. Ja na
atividade agricola, percebe-se um viés mais capitalista e mercantil do que social com
o emprego dessas tecnologias, o que ocasiona, inclusive, riscos a soberania alimentar
(seja por meio do controle de sementes geneticamente modificadas, por patentes
exclusivas) ou a seguranca alimentar (seja através do uso excessivo de agrotoxicos).

Nesse sentido, por meio de suas reunides, féruns, conferéncias, seminarios,
congressos e assembleias, realizadas em diversos paises, a Via Campesina tratou da
soberania alimentar como um tema prioritario, dentre tantos outros nio menos
importantes. Para a organizagao, o conceito de soberania alimentar nasce em
contraposicao ao conceito de seguranga alimentar, embora um nao elimine o outro,
pois a ideia de soberania também abrange a de seguranca alimentar, uma vez que
nao ha exclusio de principios, apenas sua ampliagdo. Sendo assim, foi na
Conferéncia Mundial sobre Alimenta¢io da Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU), em Roma, no ano de 1996, que foi divulgado pela primeira vez o conceito
de soberania alimentar como um “direito de cada nacao de manter e desenvolver
sua propria capacidade de produzir alimentos basicos, respeitando a diversidade
cultural e produtiva”. Conceito esse cujas ideias tiveram origem na II Conferéncia
da Via Campesina, em Tlaxcala (México), no ano de 1996, e era visto como um
projeto distinto, a chamada vza alternativa.

Posteriormente, ao longo de seus inimeros encontros, a constru¢ao coletiva deste
conceito, puramente social, foi se aperfeicoando e hoje ¢ visto como um dos
caminhos alternativos mais importantes da Via Campesina. Flavia Vieira (2008)
lembra que toda a construcdo da identidade interna e da imagem externa da Via
Campesina foi marcada pela no¢ao da importancia da soberania alimentar (VIEIRA,
2008, p. 166). Atualmente, para a Via Campesina, a soberania alimentar deve ser
entendida como

o direito dos povos, comunidades e¢ paises de definir suas proprias
politicas sobre a agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentagdo e a terra,

politica dominante da social-democracia, também englobam crescimento econémico relativamente
constante, estabilidade politica de longo prazo, institui¢oes publicas transparentes, baixos niveis
de corrupgao, adaptabilidade tecnolégica, mercados de trabalho flexiveis aliados a protegdo social,
economias abertas, excelentes niveis de educagdo e respeito as leis. Sao fatores que colocam os
cinco paises escandinavos (Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia e Islandia), conforme relatado
por Camila Pereira (2013), entre os primeiros nas avaliagdes socioecondmicas e¢ de qualidade de
vida, destacando-se, inclusive, como os mais cooperativos, igualitarios e felizes do mundo
(PEREIRA, 2013, p. 208-213).
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que sejam  ecologicamente, socialmente, economicamente e
culturalmente adequados as suas circunstancias especificas. Isto inclui o
direito a se alimentar e produzir seu alimento, o que significa que todas
as pessoas tem o direito a uma alimentagao saudavel, rica e culturalmente
apropriada, assim como aos recursos de produgao alimentar e a
habilidade de sustentar a si mesmos e as suas sociedades (VIA
CAMPESINA, 2002).

Outra campanha da Via Campesina ¢ a de transformar a soberania alimentar em
mais um dos direitos fundamentais da humanidade, incorporando o conceito a
Carta dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas. Esta recepcao juridica do direito
a soberania alimentar e o reconhecimento deste no novo constitucionalismo latino-
americano ja se mostra presente nas constituicdes pluralistas do Equador e da
Bolivia. A Constituicao do Equador (2008) dedica o capitulo terceiro a soberania
alimentar (artigos 281 e 282). E na Constituicao da Bolivia (2009) sao dedicados ao
tema os artigos 255, 309 e o put do artigo 405. No Brasil, o “genérico” direito a
alimentacao foi incluido como um direito social pela Emenda Constitucional n°
64/2010, no atrtigo 6° da Constituiciao, sendo que a carta brasileira nio utilizou,
ainda, a expressao soberania alimentar, como fez a equatoriana e a boliviana.

Portanto, para a Via Campesina, a soberania alimentar deve ser vista como um
conceito juridico, uma via alternativa, um projeto ecologicamente e socialmente
justo, antagonico ao modelo predominante na agricultura. Com uma produgio
descentralizada e diversificada, também deve passar por um conceito mais amplo
de Reforma Agraria. Enquanto isso, a seguranga alimentar seria vista apenas como uma
politica publica que parte do principio de que todas as pessoas téem direito a
alimentacdo e de que caberia ao Estado o dever de prover esses recursos

(STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 714).

E nessa linha de raciocinio e de defesa do desenvolvimento rural sustentivel que
surge outro movimento, local e de menor amplitude, mas igualmente disposto a
contribuir, sempre coletivamente, com o zelo deste conceito de soberania alimentar,
conforme se discorrera abaixo.

Movimento Pro-Agricultura Organica Ivoti: limites e possibilidades

Inspirado nos indmeros movimentos sociais agroecolégicos existentes mundo
afora, o Movimento Pri-Agricultura Organica Ivoti foi criado com o objetivo de
promover a defesa e incentivar o desenvolvimento da agricultura organica, ou de
base agroecoldgica, no ambito do municipio de Ivoti, no estado do Rio Grande do
Sul, além de transmitir o conceito de qualidade de vida através de uma alimentacao
saudavel. Este movimento surgiu no dia 26 de agosto de 2016, debaixo de um pé
de laranjeira, em uma pequena propriedade que recém iniciava a producgao de
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orginicos na zona tural de Ivoti.® Inicialmente, a ideia de um movimento
preocupado com o desenvolvimento rural sustentavel foi lancada por um pequeno
grupo de jovens ivotienses que pretendiam, por meio da conscientizagao ambiental,
levar a necessidade dessa reflexao para milhares de moradores. Por isso, o propésito
deste movimento sempre foi o de cooperar com a constru¢ao de novos caminhos,
de vias alternativas e nunca de competir com os demais ramos da agricultura
convencional.

Importante ressaltar que, como movimento coletivo de defesa e promogao da
agricultura organica e de base agroecoldgica, em menos de um ano, o movimento
teve duas grandes conquistas. A primeira diz respeito a aprovagao, unanime, da Lei
Municipal n°® 3.128, de 26 de julho de 2017, que passou a incluir, no minimo, 40%
de alimentos organicos no cardapio da merenda escolar das escolas municipais e
deu outras providéncias sobre o desenvolvimento da agricultura organica no ambito
do municipio de Ivoti’. A segunda foi em relacdo a aprova¢ao da Lei Municipal n°
3.131, de 26 de julho de 2017, que instituiu a Semana Municipal da Alimentagao
Organica e Saudavel, a ser celebrada, anualmente, na semana do dia 16 de outubro,
que é o Dia Mundial da Alimenta¢dao. Nesse periodo o ente municipal podera
estimular, promover e apoiar eventos de conscientizagio da populacio,
especialmente nas escolas municipais, sobre os beneficios da alimentacao organica
e saudavel, enfatizando a importancia dos alimentos organicos e de base
agroecolégica para a saude da populagio e para o meio ambiente.

Sio conquistas que sé seriam possiveis de atingir com a participagao social de
diversos atores e segmentos da comunidade ivotiense, em uma verdadeira

° Um estudo da Universidade Feevale descreve Ivoti, em seus aspectos econdmicos, desde as suas
origens, ou seja, 1824 — ano em que os primeiros imigrantes alemaes chegaram a regido —, até os
dias de hoje, como um municipio onde “a agricultura e a pecuaria sdo feitas em pequenas
propriedades de familias, onde se cultivam aipim, milho, cana-de-agucar, batata-doce, frutas e
verduras. Alguns produtos sao cultivados com fins comerciais, como os hortifrutigranjeiros
produzidos na Colonia Japonesa Ivoti”, sendo que “os principais cultivos dessa colonia sao as
uvas de mesa, o kiwi, a bergamota, o caqui, as flores naturais e as hortaligas, que servem para
consumo e produgdo de mudas”. Ja a pecuaria “desenvolve-se pela producao de leite”, na Colonia
Alema. E, “entre as atividades industriais, destacam-se as do setor coureiro-calcadista, de
alimentacao (laticinios) e de confec¢oes (malharias)” (BURIOL; HERRLEIN, 2007, p. 13).

" Art. 4°. O cardapio da merenda escolar da Rede Puablica Municipal de Ensino, observado o Plano
de Introducao Progressiva e a oferta de produtos, devera conter na sua composi¢ao, no minimo,
produtos organicos ou de base agroecoldgica, nos seguintes percentuais: I - 05% (cinco por cento),
em 2018; II - 10% (dez por cento), em 2019, e mais 05% (cinco por cento) a cada ano seguinte
até atingir 40% (quarenta por cento), no ano de 2025. § 1°. Esses percentuais poderdo sofrer
oscilagdes, quando para menos deverdo ser devidamente justificados ante a auséncia de produtos
organicos no mercado; percentual maior ¢ recomendado através da introdugao gradativa, desde
que o or¢amento comporte e exista oferta dos produtos. § 2°. Os produtos organicos ou de base
agroecoldgica, nos termos deste artigo, produzidos no Municipio de Ivoti, prioritariamente os
oriundos da agricultura familiar, terdo preferéncia sobre os produzidos em outras localidades.
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construgao coletiva de uma auténtica politica publica de Estado, nao de governos.
Isso porque sua demanda tem origem na sociedade e ¢é instituida por meio de lei
municipal, o que favorece a sua permanéncia ao longo de governos, visto que uma
politica construida por meio de lei sempre sera mais dificil de ser desfeita do que se
tosse elaborada por meio de decreto, por exemplo. Aqui, a wa alternativa do
movimento ivotiense também se da por meio de um concerto juridico (previsto em lei
municipal) para que todos os gestores e municipes saibam quais sao suas
responsabilidades, direitos e deveres em relagdo a questao socioambiental, isto é, a
promocao da alimentagao saudavel, nutritiva e isenta de agrotéxicos.

Nesse aspecto, 0 movimento organico em Ivoti ja cumpriu e vem cumprindo com
a sua missao, que é construir de forma coletiva e transparente.

Caracteristicas e especificidades do movimento organico em Ivoti

Diferente do que aconteceu na Via Campesina, o Movimento Pré-Agricultura
Organica Ivoti nao surgiu a partir dos camponeses. A ideia de um movimento social
agroecolégico em Ivoti partiu de um grupo de jovens universitarios que conheceu
um projeto sustentavel numa pequena propriedade situada no interior do municipio
de Ivoti. A partir desse pequeno grupo de jovens, buscou-se apoio de outras
liderangas e institui¢cdes, que apoiaram e fizeram parte da causa.

Sendo assim, o primeiro ato do movimento deu-se em 30 de agosto de 2016,
quando, aproveitando o periodo das elei¢oes municipais de 2016, solicitou das
candidaturas ao executivo municipal um Termo de Compromisso Politico-Eleitoral.
Nele, firmou-se que as candidaturas assumiam perante o Movimento Pro-
Agricultura Organica Ivoti e, do mesmo modo, todos os cidadiaos do seu municipio,
o compromisso politico-eleitoral de, uma vez eleitas, promover, por meio de seus
mandatos, a implantagdo de politicas publicas de incentivo e valorizagdo da
agricultura organica no municipio de Ivoti, implementando os seguintes pontos:

1) estimular e promover a propagaciao da cultura organica, por meio de cursos,
palestras e eventos no municipio de Ivoti sobre agricultura e alimentos organicos,
despertando o interesse dos agricultores para trabalhar com este modelo de
agricultura;

2) constituir no municipio um grupo de agricultores que produzam alimentos
organicos (saudaveis e isentos de agrotdxicos) para comercializagao;

3) apoiar a comercializacdo de organicos em feiras e eventos;
4) propagar a educacio alimentar através da rede municipal de ensino;

5) priorizar a alimenta¢iao organica e saudavel na merenda escolar;
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0) constituir uma lei municipal com o objetivo de criar uma Politica Municipal de
Agroecologia e de Producao Organica, inclusive com o desenvolvimento de um
Plano Municipal de Agroecologia e de Produgao Organica.

A divulgacao e reproducao deste termo de compromisso, por qualquer meio de
comunicacao (internet, radio, jornal etc.), foi expressamente autorizada pelas
candidaturas. Apods a assinatura do termo de compromisso, ainda foram realizadas
reunides de apoio a causa e que resultaram na assinatura de uma Ata de
Reconhecimento e Apoio ao Movimento Pré-Agricultura Organica Ivoti.
Importante salientar que esta ata deu legitimidade a causa do movimento, pois ela
capturava a assinatura de 37 pessoas conhecidas da comunidade ivotiense, como
nutricionistas, jornalistas, estudantes universitarios, advogados, agricultores,
empresarios, médicos, bidlogos, professores, diretores de instituicdes de ensino
superior, professora da faculdade de Agronomia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), engenheiro agronomo da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater) na cidade e até lideranca de sindicato rural.

Maria da Gloria Gohn salienta que ha diferencas entre os novos movimentos sociais
e os antigos movimentos populares, onde as relacdes com a igreja, partidos politicos
e sindicatos sempre existiram, sendo que nos movimentos contemporaneos a
relacdo, as praticas e os repertorios sao de outra natureza (GOHN, 2000, p. 228). A
postura, a forma de conduzir a demanda e a causa, propriamente dita, classifica o
movimento organico em Ivoti como parte desses “novos” movimentos sociais.

E o caso do movimento em prol da producio organica de alimentos em Ivoti, que
optou por ficar neutro na questdo da vinculagao partidaria, mas nao distante da
politica e dos partidos, dos dialogos e da diplomacia como um todo, o que nao
impede que seus membros possam ter filiagdo partidaria e possam disputar cargos
eletivos. Porém, o movimento, em si optou pela integracio maxima e plural de
ideias, de pessoas e demais liderancas, sejam elas de matrizes ideoldgicas e
partidarias distintas, pois o que, de fato, teria importancia é a causa, ou seja, O
desenvolvimento da agricultura organica, a aquisi¢ao de alimentos organicos para a
merenda escolar e ndo, propriamente, sua vinculagao partidaria ou sindical.

Esta caracteristica trouxe algumas vantagens a causa no municipio, visto que
permitiu um didlogo das propostas sugeridas pelo movimento com todos os
partidos e setores da sociedade ivotiense e arredores, conquistando o apoio de
outros movimentos regionais ¢ de institui¢oes de referéncia.

Além das 37 pessoas que assinaram a ata, foram, ainda, signatarios de oficios e
pareceres direcionados aos poderes Executivo e Legislativo municipais,
incentivando a causa e o movimento organico em Ivoti, o Conselho Municipal de
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Meio Ambiente de Ivoti, o Movimento Roessler Para Defesa Ambiental® e a Ordem
dos Advogados do Brasil - Seccional do Rio Grande do Sul (OAB/RS), além dos
indmeros municipes que lotaram as sessoes da Camara de Vereadores pela
aprovacao unanime do Projeto de Lei Municipal n® 39/2017.

Esse didlogo com os conselhos (do Meio Ambiente ¢ OAB/RS), movimentos
sociais ecologicos, sindicatos rurais, agricultores, gestores municipais e vereadores,
mostra que o movimento nao se posicionou, de uma forma classica, “contra a figura
estatal”, mas, sim, a favor, e sempre com o intuito de cooperagao na participagao e
construgao coletiva de uma politica publica municipal instituida por meio de lei.
Maria da Gloéria Gohn (2000) lembra que ser contra o Estado era uma estratégia dos
movimentos sociais durante o periodo do regime militar, onde se buscava a

democratiza¢dao, ou uma novidade nos movimentos ecologicos alemaes (GOHN,
2000, p. 232).

Contudo, no movimento social criado em Ivoti, em 2016, ser aliado e parceiro do
ente estatal, neste caso, do municipio de Ivoti, acabou sendo uma opg¢ao natural e
democratica de todos os membros e apoiadores. Trata-se de um movimento
tormado pelos principios democraticos, onde todos sao voluntarios e acreditam em
uma alimentacdo mais saudavel, livre de agrotéxicos e, como ato politico,
pretendem dizer ‘ndao’ aos agrotoxicos e ‘sim’ a comida de verdade na merenda
escolar, o que fez dessa uma causa de politica publica municipal.

A (re)construcao de uma politica publica pelo movimento organico em Ivoti

Toda essa participacdo e construcao coletiva resultou na promulgacio da Lei
Municipal n® 3.128/2017, que dispde sobre a inclusio de uma parcela significativa
(40% e de forma gradativa) de alimentos organicos na merenda escolar da rede
municipal de ensino. Iniciativas semelhantes também foram adotadas no municipio
vizinho de Estancia Velha (pela Lei Municipal n° 2.219/2017), que incluiu, no
minimo, e de forma gradativa, 30% de produtos organicos no cardapio da merenda
escolat, e na cidade de Porto Alegre (Lei Municipal n°® 12.125/2016), que incluiu,
no minimo, e de forma gradativa, 50% de produtos organicos no cardapio da

merenda escolar. A cidade de Sio Paulo também adotou uma iniciativa similar,
conforme a Lei Municipal n® 16.140/2015.

Nao ha davidas da relevancia de uma politica publica municipal desse porte, visto
que o Brasil é considerado um dos maiores consumidores de agrotéxicos do mundo
e que um ter¢o dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta

® O Movimento Roessler existe desde 1978 na cidade de Novo Hambutrgo, onde atua como uma
ONG na defesa e promogao das causas ambientais. O nome do movimento se da em homenagem
ao ambientalista Henrique Luiz Roessler (http://movimentoroessler.org/conheca-o-roesslet/).
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contaminado por eles. Com efeito, segundo o Dossié da Abrasco, cada brasileiro
estaria consumindo cerca de 5,3 litros de veneno agricola por ano’. Pesquisas
cientificas demonstram os efeitos nefastos do uso de agrotoxicos na produgio
agricola, sendo que muitos deles podem causar diversos problemas a saide, como

alergias, desequilibrio hormonal e cancer (CARNEIRO, 2015)."

Nesse cenario, as criangas sao particularmente sensiveis aos agrotéxicos em
decorréncia de sua alta permeabilidade intestinal e da imaturidade do seu sistema de
detoxifica¢do. Estudos demonstram que varios agrotoxicos sio causadores de
intoxicagcOes agudas e cronicas relacionadas a neurotoxicidade e a distarbios mentais
como irritabilidade, depressao, insonia, disturbios no aprendizado e perturbagiao do
raciocinio cognitivo. Além de acarretar um desequilibrio ecolégico, gerando
problemas a prépria agricultura, agravando a proliferacao de pragas e doengas com
maior uso de produtos com alta toxicidade, gerando, também, uma redugao das

populacdes de polinizadores (CARNEIRO, 2015).

Ter acesso a uma alimentacao saudavel, segura e livre de contaminantes quimicos e
de transgénicos é um Direito Social e Humano (artigo 6° da Constituicao Federal),
sendo possivel diminuir de forma bastante significativa a exposi¢ao aos agrotoxicos,
apenas escolhendo variedades organicas de certas frutas, legumes e cereais, por
exemplo. O movimento organico em Ivoti entende que uma politica publica
municipal consolidada sé tera sucesso com a participagao social. E foi dessa forma
que todos os debates possiveis foram realizados, ouvindo pessoas e diversas
opinides. Até mesmo o percentual minimo (40%) de produtos organicos, ou
agroecoldgicos, foi amplamente discutido e pensado. Nesse sentido, nao ha que se
falar em inviabilidade técnica, pois ela nao existe (estudos ja comprovaram isso,
conforme relatado acima). A lei estabelece uma composicao minima (40%) e que
pode ser perfeitamente alcangavel, ainda que a producao organica de Ivoti nao fosse
suficiente, visto que também ja se produz diversos tipos de organicos na regiao do

’ Hstima-se que esta quantidade, revelada em publicacio de 2015 pelo Dossié da Abrasco,
atualmente, seja superior. Isso tudo sem mencionar a quantidade significativa de novos
agrotoxicos que foram aprovados no governo Bolsonaro. Segundo um levantamento do
Greenpeace, com base em dados do Ministério da Agricultura, somente entre o dia 1° de janeiro
e 27 de novembro de 2019, o governo federal teria aprovado a utilizacio de 439 novos
agrotoxicos, o que superaria o recorde do ano anterior, no governo Temer, quando foram
liberados 422 produtos em 12 meses. A reportagem completa esta disponivel no seguinte
endereco: https:/ /noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2019/11/28/com-novas-aprovacoes-liberacao-de-agrotoxicos-ja-e-o-maiot-
da-historia.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 16 dez. 2020.

" Vide também: BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e
conexdes com a Unido Europeia. Sio Paulo: FFLCH-USP, 2017.

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (3), P. 223-247, 2022 | 237



Cristiano Weber, Tiago de Garcia Nunes, Renato da Silva Della 1/ echia

Vale do Rio dos Sinos, da Encosta da Serra Gatcha e na regiao Metropolitana de
Porto Alegre.!!

O percentual — gradativo — de 40% ¢é importante, pois auxilia a politica publica
municipal. Este valor, fixado em lei, ajuda na formacao de uma politica de Estado e
nao de uma mera politica de governo, que deve criar prazos e metas, sendo
importante para orientar e dar seguranga ao produtor organico que queira fornecer
para a merenda escolar. Ter prazos e metas ¢ de suma importancia, uma vez que
este tipo de politica requer propositos claros.

Na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional, entre os objetivos desta politica
publica, pode-se fazer referéncia a necessidade do poder publico em ofertar, no
ambito escolar, alimentos mais saudaveis, isentos de contaminantes intencionais
(devido a0 uso de agrotoxicos, fertilizantes sintéticos, de organismos geneticamente
modificados, aditivos alimentares, de radiacoes ionizantes e de hormonios). Assim
como pode-se mencionar a responsabilidade de promover habitos alimentares
saudaveis, que incluem alimentacdo adequada e segura, segundo as diretrizes da
alimentacao escolar expostas na Lei Federal n® 11.947/2009. Portanto, nota-se que
a sociedade civil esta se mobilizando, participando e exigindo que os direitos e
deveres com a saide coletiva e com o meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado sejam inteiramente observados.

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, numa pesquisa inédita, a ONG
Greenpeace adquiriu 20 amostras de alimentos (40 kg de comida), de um fornecedor
da rede publica de ensino carioca. Dentre as amostras, 35% apresentaram
agrotoxicos nao permitidos para aquela cultura especifica. Em 20%, havia pesticidas
acima do limite permitido. E 35% das amostras continham residuos de duas ou mais
substancias diferentes, o que nao ¢é proibido, mas, segundo especialistas, acende o
alerta para um “efeito coquetel”, cujos maleficios para a saide humana ainda
precisam ser estudados. Somente no pimentdo amarelo, por exemplo, foram
encontrados sete agrotoxicos diferentes (O GLOBO, 2016).

Nem todos parecem compreender o valor dessa construcao coletiva. Mesmo que
esta politica publica tenha sido instituida por meio de lei, e que a discussao sobre a
necessidade desta lei tenha partido da sociedade civil organizada, para incentivar e
desenvolver o consumo de organicos no municipio, incentivar o desenvolvimento
da agricultura organica, visto que o Brasil ¢ um dos maiores consumidores de

" Convém ressaltar, conforme j4 mencionado, que Ivoti possui uma vocagio e producio agricola
significativa e bastante variada, embora nao seja totalmente autbnoma (o que poucos municipios
brasileiros sao). Porém, estd numa posicao econdmica muito mais diversificada e, de um certo
modo, até mais confortavel do que outros municipios. Nesse sentido, entende-se que Ivoti possui
uma capacidade de seguranga alimentar, com producido diversificada, muito importante e que
pode ser desenvolvida com politicas publicas adequadas, favorecendo as cadeias curtas de
produgio, incentivando o pequeno produtor rural local e regional.
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agrotoxicos do mundo. Tampouco pelo fato de que a lei tenha sido construida com
a mais ampla participagdo social ja vista na histéria do municipio, sendo que
estiveram envolvidos na construcao desse projeto dezenas de setores, ivotienses e
apoiadores, entre eles o Conselho de Meio Ambiente, o Movimento Roessler, a
OAB-RS, liderancas de sindicato rural, nutricionistas, bidlogos, agronomos,
médicos, empresarios, diretores e professores universitarios e outros atores da
comunidade (documentado, assinado e registrado em ata). Contudo, a participagao
social esta que resultou num Movimento Pré-Agricultura Organica Ivoti, levou dois
vereadores (curiosamente, 0s mesmos que votaram, mas aprovaram com uma cefta
resisténcia o projeto de lei) a decidirem, por conta prépria e sem ouvir o Movimento
e o Conselho Municipal de Alimentaciao Escolar, propor uma alteragao a referida
lei, modificando, significativamente, a sua esséncia, ao almejar a diminui¢cao do
percentual de 40% previsto na lei para apenas 5% (e de forma facultativa), conforme
expresso no Projeto de Indicagio n® 07/2020, assinado por ambos, sob a
justificativa de que a produciao organica em Ivoti seria insuficiente e nao estaria
sendo certificada.

Além desses dois parlamentares nao conhecerem profundamente a causa e o
trabalho intenso desenvolvido pelo Movimento Pro-Agricultura Organica Ivoti, o
proprio texto da justificativa desse projeto de indicagdo é confuso e contraditorio.
Nele, os autores admitem que ha uma “vasta produc¢ao de produtos organicos pelos
agricultores locais”, mas, a0 mesmo tempo, afirmam que a aquisi¢ao da certificacao
de organicos geraria altos custos. Segundo eles, isso teria levado esses agricultores a
desistirem dessa certificacao e seguirem apenas com a agricultura familiar, o que nao
convence. Por isso, na visio desses dois vereadores, o esperado aumento na
producio organica em Ivoti ndo teria sido alcancado'.

Ocorre que a lei municipal ivotiense nao trata apenas da mera inclusao de produtos
organicos na merenda escolar, como fizeram os municipios de Estancia Velha e de

2 “PROJETO DE INDICACAO 07/2020, de 04 de maio de 2020. Nos termos do art. 146, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ivoti-RS, venho propor a seguinte indicagao: Altera-
se o art. 4° da Lei Municipal 3128/2017, que dispoe sobre o uso de produtos organicos na
merenda escolar das Escolas Municipais e da outras providéncias. JUSTIFICATIVA
Considerando que hoje no Municipio de Ivoti, ha vasta produgdao de produtos organicos pelos
agricultores locais, eis que para adquirirem o certificado necessitam de muito investimento, o que
levou os agricultores a desistirem e seguirem com a agricultura familiar. Assim, considerando que
a perspectiva de que houvesse aumento na producao organica nao foi alcancada, sendo que
atualmente os tnicos produtos adquiridos sao fora do municipio, ha necessidade da alteracao da
referida lei. Sem mais, certos da compreensio dos demais Vereadores para colaborar com a
aprovacao deste projeto e, com o objetivo de regularizar situacdo fatica consolidada ao longo dos
anos, subscrevo-me. [...]” [sic]. Entende-se que nio cabe, no presente artigo, nomear os dois
vereadores, cuja liberdade de atuagido parlamentar e pensamento deve ser respeitada por todos e,
inclusive, pelo movimento organico de Ivoti. De qualquer forma, convém dizer que um deles nao
se elegeu mais (nas eleicdes de 2020) e o outro nao concorreu a verean¢a novamente.
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Porto Alegre!®. A politica publica de Ivoti, instituida pela Lei Municipal n°
3.128/2017, também dispde sobre a necessidade e formas de desenvolvimento da
agricultura organica local, sobre os modelos de certificagao de organicos, sobre os
incentivos do poder publico e, ainda, sobre as estratégias para estimular a produgao
de organicos, ou de base agroecolégica, inclusive, com assisténcia técnica e extensao
rural e taticas de capacitacio de equipes. Além disso, mesmo se nao houvesse
producdao organica certificada no municipio, a prépria lei municipal permite a
aquisicao do mercado externo, mantendo a prioridade aos agricultores locais (art.
4°, § 2°), assim como a(s) prefeitura(s) ja vem fazendo com os demais produtos da
merenda escolar. Como ¢ o caso do arroz organico, por exemplo, uma vez que é no
estado do Rio Grande do Sul (nos municipios de Nova Santa Rita, Tapes, Viamao
e Eldorado do Sul) que funciona a maior cooperativa desse alimento da América
Latina. Trata-se de um trabalho dos assentados do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) (mais informacgoes em: http://www.coopan.com.br/).

Com a surpreendente proposi¢ao parlamentar, a comunidade de Ivoti esta diante de
uma lei vigente e que foi construida com a mais ampla participacao social ja vista no
municipio, mas que correu o risco de ser alterada sem o mesmo envolvimento e
sem ouvit o Conselho Municipal de Alimentacio Escolar (CAE). A
inconstitucionalidade desta proposicao ¢é estridente, sem duavidas, pois afronta o
principio constitucional da Proibi¢ao do Retrocesso Ecolégico (implicito no artigo
225 da Constituicao Federal) e demais normas de Direito Ambiental, possibilitando,
caso aprovada fosse, a abertura de Agdo Civil Publica ou até mesmo de Acio
Popular.

Nota-se que, ao invés de fiscalizar e fazer cumprir a lei, focou-se na sua diminui¢ao.
Como movimento democratico, a resisténcia fara parte. Talvez pela via de uma
reconstrugdo coletiva, necessaria e urgente. No entanto, a cidade de Ivoti possui um
caso atfpico. Conforme referido acima, o movimento coincidiu e surgiu em pleno
periodo eleitoral e firmou um Termo de Compromisso Politico-Eleitoral com as
duas candidatas ao executivo municipal. Acontece que a candidata eleita, que
cumpriu com o compromisso firmado, cerca de um ano ap6s a sua diplomagao, teve
o seu mandato cassado pelo Tribunal Regional Eleitoral e o municipio teve novas
cleicoes (GAUCHA ZH, 2017, on-line). Infelizmente, parece que a nova gestio
municipal ndo possui o mesmo entendimento e simpatia pela causa e politica publica
de organicos na merenda escolar e do desenvolvimento da producdao organica que
a administracdo anterior. Apesar de varias tentativas de aproximacao do
movimento, a atual gestao municipal (2018-2020, e que foi reeleita nas eleicoes de
2020) nao tem se mostrado aberta a discussio da causa e a colaboragio do

" Estincia Velha por meio da Lei Municipal n® 2.219/2017, que incluiu, no minimo, e de forma
gradativa, 30% de produtos organicos no cardapio da merenda escolar. E Porto Alegre por meio
da Lei Municipal n® 12.125/2016, que incluiu, no minimo, e de forma gradativa, 50% de produtos
organicos no cardapio da merenda escolar.
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Movimento Pré-Agricultura Organica Ivoti, e ndo quis assinar um termo de
compromisso com 0 movimento organico.

O que volta a discussio sobre politicas de Estado versus politicas de governos, pois
se fosse uma politica publica criada por meio de decreto (politica de governo), ela
poderia ser facilmente revogada. Mas, como foi criada por meio de lei (justamente
para ser uma politica de Estado), a sua alteracdo ou revogagao é mais dificil, pois
necessita de projeto e de apoio dos demais vereadores, sendo que muitos deles ja se
posicionaram contra a qualquer tipo de retrocesso.

Com a Lei Municipal n® 3.128/2017 em plena vigéncia, o movimento organico em
Ivoti e todos os cidaddos ivotienses, possuem algo de concreto a reclamar, uma
politica publica prevista em lei. E, de fato, estio fazendo, com reclamag¢ao no
Ministério  Publico por meio do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas n° 01696.000.511/2019 e de nota de
repudio.

Por isso, o soci6logo Pedro Demo afirma, e corretamente, que participagio ¢ conquista
(DEMO, 2009, passim), pois vive-se em constante conquista, até mesmo daquilo que
ja se conquistou. No caso do movimento social agroecolégico de Ivoti, é a
construc¢ao coletiva vivendo uma verdadeira reconstrugao, tudo pela tentativa de obter
um mundo melhor, uma economia mais justa e solidaria, um desenvolvimento rural
sustentavel, uma comida e uma merenda escolar mais saudavel e nutritiva para as
criangas. Se todo poder emana do povo, segundo o preceito constitucional, “povo
que ousa lutar, constréi poder popular”, conforme lema dos proéprios movimentos
sociais.

Consideragdes finais

Este artigo procurou demonstrar a for¢a que os movimentos sociais agroecologicos
possuem e a sua aptidao de provocar e transformar a sociedade, de discutir e de
criar conceitos. Deixa elucidado que a agricultura organica tem potencial de
alimentar o mundo inteiro, quando as politicas publicas assim siao direcionadas.
Apresenta a producao organica e agroecolégica como uma via alternativa ao modelo
capitalista vigente na agricultura contemporanea, lembrando que antes mesmo da
Revolucao Verde (1950), a agricultura, até entao conhecida no mundo, era
totalmente organica, isenta dos insumos quimicos e sintéticos que se conhece hoje.
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Estudos realizados por pesquisadores americanos'* comprovam a capacidade da
agricultura organica e o quanto ela pode ser vantajosa em relacio a agricultura
convencional, com preservacao da qualidade ambiental, da satide do produtor e do
consumidor, ainda mais em paises com grande cultivo agricola em diversidade de
climas e ecossistemas, como ¢ o caso do Brasil. Todas as formas de agricultura
ecolbgica sao possiveis e podem resgatar as tradi¢oes, os conhecimentos cientificos
e os saberes populares de povos que tém a sua soberania e seguranca alimentar
ameagada pelas técnicas da engenharia genética, que focam apenas em sementes
geneticamente modificadas, estéreis, patenteaveis, resistentes a altas doses de
agrotoxicos e adubos sintéticos.

Viu-se que esse resgate do conhecimento tradicional e do cuidado com a mae
natureza vem sendo bem protagonizado pelos movimentos sociais (agro)ecolégicos,
como o MST faz com o arroz organico no Rio Grande do Sul, o Movimento
Roessler faz com a defesa ambiental em Novo Hamburgo e o Movimento Pro-
Agricultura Organica em Ivoti. Tudo, obviamente, a luz dos principios
democraticos, do dialogo, da cooperacao e da participagdo coletiva dos mais
diversos atores sociais, modelo que s6 pode favorecer a constru¢do dos conceitos
mais basicos, como se deu com o conceito juridico da soberania alimentar, construido
pela Via Campesina.

A inspira¢ao dos novos movimentos pelas experiéncias mais antigas ¢ algo evidente,
tanto que o movimento organico em Ivoti nao criou nada de novo, nao “inventou
a roda”, apenas seguiu as tendéncias e possibilidades ja externadas pelos
movimentos campesinos internacionais mais conhecidos, como ¢ o caso da Via
Campesina. Nessa perspectiva, de transformar e construir algo sustentavel,
localmente, o movimento que se deu na cidade de Ivoti conseguiu o mais dificil em
pouco tempo, que fol a construcio social de uma politica puablica de
desenvolvimento e inclusdo de produtos organicos na merenda escolar da rede
municipal de ensino.

Ainda que essas conquistas possam estar ameagadas por politicos e grupos
econoémicos que nao compreendem o valor e significado dessas politicas puiblicas a
longo prazo, o movimento organico em Ivoti esta atento ao cumprimento da
legislacao municipal para que esta politica nao seja extinta ou diminuida, mas possa
ser consolidada, ultrapassando governos, assim como deve ser uma legitima politica
publica de Estado. Qualquer proposta que contrariar tudo que ja foi construido s6
pode ser vista como um retrocesso ecologico e tera a resisténcia de um auténtico

" REGANOLD, John P.; WACHTER, Jonathan M. Organic agriculture in the twenty-first
century. Nature Plants, V. 2. February, 2016. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/nplants2015221>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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movimento social, que, como construtor, também estara preparado para reconstruir
coletivamente, caso necessario seja.
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