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Resumo

O presente artigo tem como objetivo examinar a situa¢ao sanitaria do Maranhao, enfatizando
os Servicos de Inspecao, principalmente o Municipal (S.I.M.), que se configura como fator
relevante para o avango das cadeias produtivas agroindustriais e para o desenvolvimento da
economia local por meio da geracao de emprego e renda e da garantia de qualidade dos produtos
de origem animal da agricultura familiar. Os procedimentos utilizados foram a pesquisa
bibliografica e documental com vistas a obten¢do de dados do Governo do Estado do
Maranhao, da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED), do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Mistério da Cidadania. A analise dos dados
confirmou a fragilidade dos municipios para implantagao dos servigos de inspe¢ao, bem como
para o cumprimento das normas sanitarias ja existentes e das condi¢oes para que os produtores
pudessem desenvolver as atividades relacionadas ao beneficiamento dos produtos de origem
animal. A conclusio ¢ de que sao necessarias politicas publicas, nas escalas estadual e nacional,
para estimular os gestores publicos municipais a fortalecer o sistema de inspegao.

Palavras-chave | Agricultura familiar; geracio de emprego e renda; Maranhio; politicas
publicas; servico de inspegao.

Classificagao JEL | J21 O13 R58

The impact of the inspection services for the income generation in family farming of
Maranhiao

Abstract

This article aims to examine the sanitary situation in Maranhao, emphasising the Inspection
Services, especially the Municipal Inspection Service (S.I.M.), which is a relevant factor for the
advancement of agro-industrial production chains and for the development of the local
economy through the generation of job and income and the guarantee of quality of animal
products from family farming. The procedures used were bibliographic and documentary
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research to obtain data from the Government of the State of Maranhio, the State Agency for
Agricultural Defence of Maranhao (AGED), the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply
and the Ministry of Citizenship. The data analysis confirmed the fragility of the municipalities
to implement inspection services, as well as to comply with existing sanitary standards and the
conditions for producers to develop activities related to the processing of animal products. The
conclusion is that public policies are needed at the state and national levels to encourage
municipal public managers to strengthen the inspection system.

Keywords | Family farming; inspection service; job and income generation; Maranhao; public
policies.

JEL Classification | J21 O13 R58

El impacto de los servicios de inspeccion para la generacion de ingresos en la
agricultura familiar de Maranhio

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo examinar la situacién de salud en Maranhio,
destacando los Servicios de Inspeccion, principalmente el Municipal (SIM), que se configura
como un factor relevante para el avance de las cadenas productivas agroindustriales y para el
desarrollo de la economia local, mediante la generacién de empleo e ingresos y el aseguramiento
de la calidad de los productos de origen animal de la agricultura familiar. Los procedimientos
utilizados fueron una investigacion bibliografica y documental, con el fin de obtener datos del
Gobierno del Estado de Maranhao, de la Agencia de Defensa Agricola del Estado de Maranhao
(AGED), del Ministerio de la Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento y del Misterio de la
Ciudadanfa. El analisis de los datos confirmé la debilidad de los municipios para la
implementacion de los servicios de inspeccién, asi como para el cumplimiento de las normas
sanitarias ya existentes y de las condiciones para que los productores pudiesen desarrollar
actividades relacionadas con el procesamiento de productos de origen animal. Se concluye en
que son necesarias politicas publicas, a nivel estatal y nacional, para incentivar a los gestores
publicos municipales a fortalecer el sistema de inspeccion.

Palabras clave | Agricultura familiar; generacion de empleo e ingresos; Maranhdo; politicas
publicas; servicio de inspeccion.

Clasificacion JEL | J21 O13 R58

Introducgao

A importancia da agricultura familiar para a dinamizag¢ao da economia local tem sido
cada vez mais demonstrada por meio de pesquisas e estudos realizados nas diversas
cadeias produtivas, em especial, nas agroalimentares (CARNEIRO; CARNEIRO;
LIMA NETO, 2020; MATTEIL 2014).
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Apesar da reducao do numero total de estabelecimentos da agricultura familiar —
identificada no Censo Agropecuario de 2017, quando comparado com o de 2000,
passando de 4,37 milhdes para 3,9 milhGes, uma variagao negativa de 11% —, houve
um sutil incremento de 1% na sua area total de estabelecimentos familiares, que
passou de 80,1 para 80,89 milhGes de hectares. Assim como na manuten¢iao da
importante posicio de produtor de alimentos no pafs, mantendo a sua ampla
diversidade de produgao, direcionada para os mercados internos, o que proporciona
uma dinamizacdo da economia do pals e a conservacao de importantes conexoes
sociais (GAZOLLA, 2020; IBGE/SIDRA, 2019; WEBER; KARNOPP;
HUNDERTMARCK, 2021).

No Maranhio, os estabelecimentos agropecuarios familiares correspondem a
85,14% das unidades de producao identificadas durante o Censo Agropecuario de
2017, com 187.118 estabelecimentos e um total de 3,78 milhdes de hectares, que
corresponde a 30,88% da area total dos estabelecimentos agropecuarios e absorve
cerca de 78% do pessoal ocupado no meio rural do estado (IBGE/SIDRA, 2019;
SANTOS ¢t al., 2020). Porém, apesar da imensa relevancia e potencialidades que a
agricultura familiar representa para o Maranhao, apresenta-se desafiadora fragilidade
nos seus diversos sistemas de producgdo, que, em sua maioria, baseiam-se em
procedimentos tecnoldgicos tradicionais e rudimentares (LIRA; LEMOS; LIMA,
2016). Além dos desafios relacionados com a producdo primaria, a agricultura
familiar encontra obstaculos ainda maiores no que diz respeito a verticalizagao de
sua producdo, em especial a industrializacao de seus produtos (GAZOLLA, 2020
MESQUITA et al., 2023; SANTOS, 2006; WESZ, 2009).

Intmeras sao as dificuldades encontradas pelos agricultores familiares para a
garantia da ampliacao da diversificagdo produtiva proporcionada pelos processos
agroindustriais. Dentre os principais podemos destacar: 1) dificuldades inerentes no
atendimento as exigéncias sanitarias legais; 1i) riscos sanitarios nao apenas do
processo durante as etapas dentro das agroindustrias, mas de toda a cadeia
relacionada; 1ii) falta de acesso a assisténcia técnica especializada; iv)
indisponibilidade de recursos financeiros que impactam em inumeras etapas do
processo de verticalizagao da produgao familiar; e v) auséncia de politicas publicas
eficientes voltadas ao fomento, da agroindustrializagdo familiar, dentre outros

(GAZOLLA, 2020, MESQUITA ef al., 2023; ROSSALES, 2017).

Dentre as importantes cadeias produtivas agroindustriais existentes, estao as
relacionadas com os produtos de origem animal, que possuem normas e regras
sanitarias diferenciadas e mais complexas do que as ligadas aos produtos de origem
vegetal.

No Brasil, a fiscalizagdo das agroindustrias de produtos de origem vegetal é de
responsabilidade dos o6rgaos vinculados a area da saude, especificamente das
vigilancias sanitarias. Os produtos e estabelecimentos, em sua maioria, sao
dispensados de registro, permitindo a venda sem regras sanitarias complexas,
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conforme detalhado na Resolucio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) n° 23, de 15/03/2000 e Resolugao da Diretoria Colegiada n°® 27 de
06/08/2010. Os documentos dispdem sobre as categorias de alimentos isentos e
com obrigatoriedade de registro sanitario, sendo exce¢dao as polpas e bebidas de
origem vegetal, cuja fiscalizacdo e registro é de responsabilidade do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa) (BRASIL, 1994, 2000).

De forma diferente, todos os produtos e subprodutos de origem animal sio
obrigatoriamente sujeitos a fiscalizagdo industrial e sanitaria, além de terem a sua
comercializagao condicionada a obtencdo de certificacdo especifica, isto é, um
registro de acordo com o marco regulatorio vigente no Brasil, a Lei Federal n°
1283/1950 (BRASIL, 1950). As fiscaliza¢oes e inspe¢des desses estabelecimentos
industriais que atuam na manipulacdo, produciao e beneficiamento de produtos e
subprodutos de origem animal s3o de responsabilidade do Mapa e das secretarias
relacionadas a agricultura e 6rgaos a elas vinculadas, especialmente os responsaveis
pelas a¢oes de defesa agropecuaria (BRASIL, 1950, 1989). O cerne do regramento
vigente para os produtos de origem animal ¢, além de determinar a obrigatoriedade
da fiscalizagdo dos produtos, estabelecer as competéncias fiscalizatorias das trés
esferas do Estado, considerando como critério tnico a distribuicao geografica da
comercializa¢ao praticada pelo estabelecimento produtor.

Desta forma, o Servico de Inspecao Federal (S.I.F), sob competéncia do Mapa é
obrigatério para os estabelecimentos que fazem comércio interestadual ou
internacional. O Servigo de Inspecao Estadual (S.I.E), sob a responsabilidade das
secretarias de agricultura dos estados, do Distrito Federal e/ou 6rgaos vinculados,
¢ destinado aos estabelecimentos que fazem comércio intermunicipal. O Servico de
Inspe¢io Municipal (S.I.M) ¢é atribuido as secretarias ou departamentos de

agricultura dos municipios, e ¢ normativo aos estabelecimentos com comércio
exclusivo dentro da jurisdicao do municipio (BRASIL, 1950, 1989).

A esséncia da legislacdo sanitaria e, portanto, da obrigatoriedade do registro das
agroindustrias e de seus respectivos produtos e subprodutos, passa pelo pressuposto
de que a atuagao do poder publico, por meio dos servigos de inspegao, garante a
qualidade e consequente seguranca higiénico-sanitaria para o consumo humano e
animal, pelo estabelecimento de normas, procedimentos, controles e servigos
(SANTOS; REIS; PEREIRA, 2017). Sendo assim, a responsabilidade dos servigos
de inspecao, quer seja federal, estadual, ou municipal, é de garantir que o alimento
de origem animal seja produzido com seguranca. Para tanto, estabelecem e
fiscalizam o cumprimento de normas, critérios e procedimentos que resguardem a
inocuidade e integridade dos alimentos, de forma que a populacao tenha seguranga
para consumi-los (SANTOS; REIS; PEREIRA, 2017).

Porém, além do compartilhamento da responsabilidade com a qualidade do
alimento, a descentralizacdo da inspe¢do de produtos de origem animal deu aos
estados e municipios a possibilidade de construirem normas legais direcionadas as
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suas especificidades, bem como a inclusio de procedimentos diferenciados,

considerando os costumes locais (BRASIL, 1989; SILVA ez al., 2023).

Com tais possibilidades geradas pela descentralizagiao, ndo apenas da inspe¢ao, mas
também do ato de legislar, o poder publico local, por meio do seu servico de
inspecao, sai da postura de apenas fiscalizador e passa a ter a possibilidade de ser
um fomentador da regularizacio de agroindustrias de pequeno porte, em especial
daquelas de origem familiar, que utilizam métodos tradicionais de produg¢ao, dando
a elas a possibilidade de inser¢do no mercado local, principalmente nos
institucionais, favorecendo a dinamiza¢ao da economia local (MESQUITA ¢7 a/,
2023; SILVA et al., 2023).

Por este motivo, considerando a importancia que o S.I.M representa para a inclusio
dos produtos de origem animal no mercado formal, em especial nos institucionais,
a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e Programa Estadual de
Compras da Agricultura Familiar (Procaf), este estudo objetivou apresentar um
panorama da situagdo dos servicos de inspe¢ao municipal no estado do Maranhao.
Bem como realizar uma analise do impacto da atuagdao ou auséncia desses servicos
de inspegao no acesso aos mercados institucionais pelos agricultores familiares
produtores de proteina animal.

A constru¢do de um panorama da situa¢do do S.I.LM no estado do Maranhio
possibilita o acesso a informag¢oes importantes para a construcao de politicas que
incentivem o avango da regularizacio de pequenas agroindustrias, bem como a
disponibilizagao de dados que auxiliem no processo de convencimento dos agentes
publicos para a importancia desses servi¢os. Isso porque a fragilidade do S.I.M afeta
nao apenas a saide publica da populacdo, mas, também, ¢ um fator limitador para
o avanco das cadeias produtivas agroindustriais e do potencial que elas possuem
para a dinamizacao da economia local, tal como na geracao de emprego e renda,
principalmente para os agricultores familiares (GAZOLLA, 2020; MESQUITA ez
al., 2023).

Para a realizagdo desta pesquisa, optou-se por uma analise qualitativa,
complementada pela quantitativa, de informagoes bibliograficas e documentais
sobre o tema, com a inclusio e analise de dados de origem secundaria, extraidos de
6rgaos governamentais, como: governo do estado do Maranhiao; Agéncia Estadual
de Defesa Agropecuaria do Maranhao (Aged); Ministério da Agricultura e Pecuaria
(Mapa); e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS).

Para tanto, realizou-se analise e tabulagao dos dados de questionario elaborado e
aplicado pela Aged durante os anos de 2019 a 2023, cujo objetivo era obter as
informagbes necessarias para uma compreensao da situacao dos servigos de
inspec¢ao municipal no estado do Maranhdo. O questionario final constou 28 (vinte
e oito) perguntas construidas com o objetivo de diagnosticar a situacdo legal,
estrutural e os avancos dos municipios em relacdo a implantacdo e atuagao dos
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S.I.Ms no Maranhdo. Depois, ele foi encaminhado para as secretarias municipais de
agricultura e 6rgaos similares dos 217 municipios do Maranhdo e foi respondido
por 143 gestores e técnicos municipais, contabilizando 65,9% das cidades
maranhenses.

Com o objetivo didatico baseado na analise dos dados e voltado para uma melhor
compreensao da situagdao sanitaria do estado e do seu impacto na dinamizagao
economica, optou-se pela apresentacio deste trabalho em trés topicos, nos quais
foram explanados, de forma separada, os servicos de inspe¢ao municipal e o
estadual, bem como o impacto destes na compra de produtos da agricultura familiar

pelo PAA no Maranhio.

Panorama dos servicos de inspecdo municipal no Maranhdo: pontos
sensiveis e avangos

A atuacao do servico de inspe¢ao municipal, considerando a sua proximidade com
o publico, além de proporcionar meios para a seguranca da sadde publica nos
municipios, pode, ainda, facilitar as condi¢es para os produtores se enquadrarem
no fornecimento de produtos e alimentos com seguranga sanitaria para os mercados
formais, quer sejam eles os institucionais, como o PAA e Procaf, ou o mercado
aberto. Em especial, os agricultores familiares, historicamente desassistidos em
decorréncia da auséncia de politicas publicas que garantam meios para as
adequagoes sanitarias e a comercializagao das suas produgoes (ASSIS; FRANCA;
COELHO, 2019; RITTER, 2019).

Ha evidéncias de que a atuagao do S.I.M, fomentando o aumento de agroindustrias
registradas, impacta diretamente na melhoria nas condi¢des de vida, promogao do
desenvolvimento local, com incremento no Produto Interno Bruto (PIB per capita)
e, consequentemente, no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), além de possibilitar o aumento da arrecadagao fiscal dos municipios (SILVA ez
al., 2023; RITTER, 2019). Entretanto, de forma contraria, a falta de estrutura fisica
e de recursos humanos dos S.I.LM ¢ um limitador para que as agroindustrias
familiares formalizem suas produ¢oes (GAZOLLA, 2020).

Apbs a analise das informagoes obtidas nos questiondrios respondidos pelos 143
municipios, ficou evidente a fragilidade da situacdo sanitaria do estado do Maranhao
no que tange a situacao dos S.I.M, uma vez que apenas 21 municipios de fato
obtiveram algum resultado da atuagao dos seus respectivos servigcos de inspegao.
Em 13 deles houve a conclusio de registro de agroindustrias e em oito ha algum
processo iniciado, porém ndo concluso até a data do preenchimento do
questionario, conforme representado na Figura 1.
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Figura 1 — Distribui¢ao geografica dos municipios que responderam ao
questionario e tipologia das respostas principais
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Fonte: Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhiao (AGED).

O panorama da situagio dos S.I.Ms no Maranhdo demonstrou ainda que 88
municipios informaram possuir lei municipal que determina a criagiao do servigo de
inspec¢ao municipal devidamente aprovada nas camaras municipais. Dentre estes, 54
informaram possuir equipe e estrutura minima, das quais nove sem médico
veterinario. Os demais 34 municipios informaram que possuem apenas a lei
sancionada e nao avangaram na implantacio do servico, sem a insercdao real da
estrutura necessaria para o S.I.M, que inicia com a equipe técnica, em especial a
presenca do médico veterinario, conforme dados detalhados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Resumo do questionario sobre os servigos de inspegio
municipal no Maranhao

Descricio Quantidade Percentual Percentual
2 SR estado (%) questionatio (%)

Quantidade de municipios que 217 100,0 i
receberam o questionario.
Total de municipios que 143 65.9 100,0
responderam o questionario.
Total de municipios com lei de
criagao do S.I.M sancionada. 88 40,5 61,5
Municipios com o S.I.M
implantado e agroindustrias 13 6,0 9,0

registradas.

Municipios com o S.I.M
implantado e agroinddstrias em 8 3,7 5,6
processo de registro.

Total de municipios com
equipe técnica com médico 45 20,7 31,5
veterinario.

Total de municipios com
equipe técnica sem médico 9 4,1 06,3
veterinario.

Municipios apenas com a lei de
criacdo sancionada, sem 34 15,7 23,8
estrutura e equipe.

Fonte: Elaboracao prépria com base em MDS, BRASIL (2020).

A falta de estrutura minima adequada dos S.I.Ms ¢ apontada como um importante
fator limitador para que as agroindustrias familiares formalizem a sua produgio e,
com isso, consigam colocar seus produtos nos mercados formais, assim como para
o estabelecimento de cadeias curtas de comercializagio nos municipios

(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017; GAZOLLA, 2020).

Nao adianta apenas sancionar a lei de criagdo do Servico de Inspecdo Municipal e
possuir um servidor contratado para assumir a sua coordenacio. F necessario ter
uma estrutura compativel com a potencialidade do municipio, composto por um
corpo técnico capaz de nao apenas replicar o que esta estabelecido no Regulamento
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da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa), mas
que também tenha expertise e seguranga para construgao de regramentos proprios.

Esses que devem garantir a seguranga sanitaria dos produtos sem, contudo,
inviabilizar a producio de pequenas unidades produtivas, respeitando as
peculiaridades da producao inerentes ao perfil artesanal, tipica dos
empreendimentos familiares (GAZOLLA, 2020). E necessatio, ainda, que o
estabelecimento de politicas publicas municipais estimule a verticalizagdo da
producao municipal como uma ferramenta de dinamizacao da economia local por
meio da geracio de emprego e renda, viabilizando a seguranca alimentar no
municipio, reduzindo o éxodo rural (PREZOTTO, 2002).

Na pratica, os dados obtidos no questionario ou até mesmo na auséncia do seu
preenchimento pelas gestdes municipais podem significar que aproximadamente
75% da populacao do estado pode estar completamente desassistida do S.I.M. Caso
a auséncia do preenchimento do questionario signifique que o municipio nao possui
o servico de inspec¢ao devidamente implantado e funcionando, dependera do S.L.E,
coordenado pela Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (AGED) e o S.LF,
executado pelo Mapa, para garantir que os produtos de origem animal produzidos
no territério estadual tenham qualidade higiénico-sanitaria satisfatéria para o
consumo.

O municipio ¢ a base da organizagdo politica democratica porque nele ocorre a
verdadeira relacao entre a sociedade e o poder publico. Assim, a maior proximidade
entre o administrativo e o administrado possibilita melhor assertividade no
atendimento da demanda da populacao e, consequentemente, maior sucesso na

execucao das politicas publicas (COSTA, 2014).

Por esse motivo, a atuacao do S.I.M, tendo em vista sua proximidade com o publico,
além de proporcionar meios para a seguranca da saide publica dos municipes, pode
facilitar as condi¢ées para os produtores se enquadrarem no fornecimento de
produtos e alimentos — com seguranca sanitiria — para os mercados formais.

Os servicos de inspe¢ao municipal e seus impactos no Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos no Maranhio nos anos de 2017 a 2019

No Maranhio, a situagao de auséncia da atuagao dos servicos de inspe¢ao municipal
pode ser um dos fatores que tém dificultado, ou mesmo inviabilizado, a
comercializagao de produtos de origem animal nos mercados institucionais. Para
que haja o fornecimento dos produtos de origem animal é necessario que eles sejam
oriundos de agroindustrias registradas no servico oficial. Estes, por serem
estabelecimentos de pequeno porte, deveriam ser inspecionados S.I.M.
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Considerando que o perfil do publico beneficiario das politicas de aquisicao de
alimentos, como o PAA, seria de agricultores familiares, a obtencao do Registro no
S.I.LE ou S.I.F exigiria uma maior aproximacao entre os sujeitos e o poder publico
para o auxilio nas adequagdes sanitarias, o que se tornaria mais facil se realizado pela
esfera municipal, agravado pelo fato de a legislacdo federal nido considerar as

especificidades locais (MESQUITA ef al., 2023).

Em 2017, o Regulamento da Inspe¢ao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (Riispoa) teve como premissa principal a tentativa de redugao da burocracia
do servico de inspe¢dao, com base em analise de risco, bem como a definicio de
responsabilidades aos estabelecimentos por meio de seus programas de
autocontrole, respaldado na lei de liberdade econémica (13.874/19) (BARBOSA;
ROSSI; SOUZA, 2021). Apesar das mudancas ocorridas, a legislacio federal
manteve grande parte do foco nas estruturas fisicas agroindustriais, como se estas

fossem garantir a qualidade dos alimentos (GAZOLLA, 2020).

Esta postura transmite uma compreensiao de que quanto maiores as estruturas €
equipamentos, melhor a qualidade dos alimentos processados, uma vez que o foco
principal do S.ILF sdao as estruturas industriais voltadas ao mercado nacional e
internacional (GAZOLLA, 2020). Entretanto, esse posicionamento voltado as
questoes estruturais das agroindustrias, assim como aos processos rigidos de
producido, com a premissa de que sua sistematizacdo pode estabelecer a seguranca
da qualidade do resultado, torna-se quase invidvel para os produtos de origem
familiar e/ou artesanal, uma vez que a tentativa de se adequar as normas legais
podem significar o abandono da esséncia dessa producao artesanal familiar

(PREZOTTO, 1999).

Sendo assim, na auséncia do S.I.M, as agroindustrias de produtos de origem animal
de pequeno porte tornam-se dependentes da atuagdo do S.L.LE para a regularizagao
formal de sua situacio sanitaria.

Os critérios estabelecidos pelas legislagoes sanitarias se configuram em uma das
principais dificuldades encontradas pelos agricultores familiares em legalizar e
comercializar seus produtos de origem animal. A legislacao sanitaria, elaborada a
partir da realidade de grandes industrias de alimentos, torna, em muitos casos,
inviavel a legalizacio de pequenas agroindustrias, o que tém limitado
significativamente a implementac¢ao de politicas publicas de acesso a mercados pelo

agricultor familiar (CRUZ, 2007).

De acordo com Assis e colaboradores (2019), ndo adianta apenas ter regras que
criem os mercados institucionais ou até mesmo que obriguem o poder publico a
executar a compra da agricultura familiar se ndo houver todo um suporte de apoio
que auxilie os produtores a acessarem esses mercados (ASSIS; FRANCA;
COELHO, 2019).

O relatorio das comercializagoes dos alimentos pelo PAA aponta que no estado do
Maranhao foram comercializados 2.589.229,98 kg de produtos, totalizando R$
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10.199.952,13 pagos para os agricultores familiares do estado na modalidade
compra com doagao simultanea (Termo de Adesdo em 2017). Deste volume total
de produtos comercializados, apenas 98.233,63kg, isto ¢é, 3,79%, eram de origem
animal, o que representou 11,42% do recurso financeiro aportado no Maranhio

pelo governo federal por meio do programa (BRASIL, 2020), conforme Grafico 1.

Grafico 1 - Quantidade, em quilogramas, dos produtos comercializados no
Maranhio pelo Programa de Aquisigao de Alimentos — Modalidade
Compra com Doagao Simultinea separados por origens vegetal e animal

Total de produtos comercializados pelo PAA no estado do
Maranh&o de 2017 a 2019 (em kg)

3.000.000,00
’ 2.713.708,78
2.490.996,33

2.500.000,00

2.028.325,04
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00 98.233,65 108.578,63 90.180,30
- | [ —
2017 2018 2019
m Produtos de Origem Vegetal m Produtos de Origem Animal Geral

Fonte: Elaboracio prépria com base em MDS, BRASIL (2020).

Tal desproporcionalidade também ocorreu durante os anos de 2018 e 2019, nos
quais apenas 3,84% (108.578,63kg) e 4,25% (90.180,30kg), respectivamente, da
quantidade de produtos comercializados eram de origem animal, representando
9,95% e 10,23% dos recursos totais utilizados para compra da agricultura familiar
pelo programa no Maranhao.

Desta forma, na soma dos trés anos foram empregados R$ 30.678.494,08 para
compra de 7.530.022,73kg de alimentos no estado, dos quais apenas 296.992,58kg
eram de produtos de origem animal, representando 3,94%, o que totalizou R$
3.228.217,4 —10,52% do recurso empregado —, conforme especificado na Tabela 2
(BRASIL, 2020).
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Tabela 2 — Compilado dos dados de todos os produtos comercializados pelo
PAA no Maranhao de 2017 a novembro de 2019

Comercializagées do PAA — 2017 a

nov. de 2019 Kg o R$ o

Total de produtos comercializados 7.530.022,73 100  30.678.494,08 100
Total de produtos de origem vegetal 7.233.030,15 96,06  27.450.276,68 89,48

Total de produtos de origem animal ~ 296.99258 3,94  3.228.217,40 10,52

Fonte: MDS, BRASIL (2020).

Ao analisar esses dados é possivel ainda observar que os produtos de origem animal,
apesar de representarem apenas 3,94% da quantidade de produtos comercializados,
tém um impacto em recursos financeiros triplicado, isto ¢é, 10,52% do recurso total
utilizado para compra de alimentos pela PAA. Isso demonstra que a média do valor
pago por quilograma desse tipo de produto ¢é quase o triplo da média dos produtos
de origem vegetal, conforme detalhado nos dados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Compilado dos dados dos produtos de origem animal
comercializados pelo PAA no Maranhio, de 2017 a novembro de 2019

Comercializagdes dos produtos
de origem animal no PAA — 2017 Kg % R$ %
a nov. 2019

Total de produtos de origem animal
comercializados

296.992,58 100  3.228.217,40 100

Produtos de origem animal ndo
processados

218.313,81 73,51 1.984.119,21 61,46

Produtos de origem  animal
processados

78.678,77 26,49 1.244.098,19 38,54

Produtos de origem  animal

processados SEM INSPECAO 62.860,02 79,89  973.890,40 78,28

Produtos de origem  animal

processados COM INSPECAO 15.818,75 20,11  270.207,79 21,72

Fonte: MDS, BRASIL (2020).
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Ap6s aprofundamento da analise dos dados relacionados com os produtos de
origem animal comercializados no PAA, durante os trés anos no Maranhio,
percebe-se que do volume total, que foi de 296.992,58 kg — aproximadamente
73,51%, isto ¢, 218.313,81kg —, eram produtos nao processados, ou seja, produtos
in natura como peixe, camarao e galinha viva, dos quais nao ¢ exigida a certificagao
do servico de inspecao para comercializacio do produto.

Entretanto, 78.678,77kg foram produtos processados, dos quais estima-se que
62.860kg foram processados sem a devida certificagao do servi¢o de inspecao, uma
vez que foram comercializados em sete municipios que nao possuem S.I.M ou sem
estabelecimento para esse tipo de processamento registrado, representando,
portanto, 79,89% dos produtos de origem animal processados e comercializados
pelo PAA nestes anos, conforme detalhado na Tabela 3, como também nos graficos
2 e 3 (BRASIL, 2020).

Grafico 2 — Quantidade, em quilogramas, dos produtos de origem animal,
processados e sem processamento, comercializados no Maranhao pelo PAA
— Modalidade Compra com Doagdo Simultinea

Caracteristicas dos produtos de origem animal comercializados
no PAA no periodo de 2017 a 2019 no estado do Maranh&o (em

kg)
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000, 13.853,05
20.000,00
10.000,00 .
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m Produtos de origem animal PROCESSADO

Fonte: Elaboraciao prépria com base em MDS, BRASIL (2020).
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Grafico 3 — Quantidade (em quilogramas) dos produtos de origem animal,
processados com e sem inspeg¢ao sanitaria, comercializados no Maranhao
pelo PAA — Modalidade Compra com Doagdo Simultianea

Produtos de origem animal processados com inspegao e sem
inspecao sanitaria, no periodo de 2017 a 2019 no estado do

Maranhao (em kg)
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4.804,89

5.000,00
1.032,67
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m Produtos de origem animal processados COM INSPECAO
m Produtos de origem animal processados SEM INSPECAO

Fonte: Elaboragao propria com base em MDS, BRASIL (2020).

Percebe-se que do volume total de produtos adquiridos pelo PAA, houve baixa
compra de produtos de origem animal, isto ¢, apenas 3,94%. E os adquiridos
decorreram da nio exigéncia do S.I.LM para os alimentos nao processados ou pela
inobservancia dos gestores executores das normas sanitarias vigentes.

Sendo assim, é possivel que a existéncia de politicas publicas que viabilizem o
surgimento e¢/ou adequag¢oes sanitarias de agroindustrias familiares ou publicas de
beneficiamento de produtos de origem animal, que possam beneficiar itens
originarios da producao familiar, favoreca o fornecimento de proteinas de origem
animal ndo apenas para os mercados institucionais, mas, também, para o comércio
formal. Tal fato permitiria ainda aumento significativo na renda dessa populacao
que, historicamente, encontra-se em situacao de vulnerabilidade econémica e social
no estado.

O numero elevado de municipios maranhenses sem o S.I.M nao afeta apenas os
estabelecimentos privados, mas, também, as estruturas publicas de beneficiamento
de alimentos, em especial os abatedouros publicos municipais que, tendo em vista
a total auséncia de inspe¢ao, apresentam, em sua maioria, situa¢oes de inumeras
irregularidades estruturais e procedimentais, colocando em risco a qualidade dos
alimentos. Além disso, a auséncia de abatedouros publicos registrados no servico
de inspe¢ao ¢ um fator limitador para a oferta de produtos carneos para os mercados
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institucionais, uma vez que, para a aquisi¢ao destes produtos pelo mercado formal,
é exigido o carimbo da inspegao oficial.

A situagao de vulnerabilidade das estruturas publicas de abate no Maranhao fica
evidenciada na anilise dos relatorios' de vistorias executadas pela Agéncia Estadual
de Defesa Agropecuaria, no periodo de 2018 a 2019, nas quais foram vistoriados 30
abatedouros municipais e, destes, apenas dois apresentavam condicoes estruturais e
de procedimentos adequados para o funcionamento, atendendo o que preconiza a

legislacdo sanitaria vigente MARANHAO, 2020a).

Dos demais abatedouros vistoriados, 16 deles (53%) ndo apresentaram nenhuma
viabilidade de funcionamento e/ou adequag¢oes, visto que, além de possuitem
instalagoes fisicas improprias para a finalidade a qual se destinam, encontravam-se
construidos de forma inadequada e suas localizacbes nio atendiam as exigencias
legais de seguranca. Os 47% restantes, apesar de desconformes no momento das
vistorias — por apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias insatisfatorias —,
possufam algum tipo de viabilidade futura de atendimento as normas sanitarias,
desde que fossem realizadas as adequagOes nas estruturas fisicas e nos
procedimentos, principalmente os relacionados com a higiene e com o controle dos

riscos sanitirios (MARANHAO, 2020b).

Situagoes similares foram relatadas em varios trabalhos de pesquisa realizados no
Nordeste brasileiro, que descrevem as dificuldades de adequagoes dos abatedouros
municipais as normas sanitarias ¢ atribuem essa situagao, dentre outros motivos, a
ausencia do servico de inspe¢ao municipal ou a ineficiéncia destes servicos (LEITE
et al., 2009; MORALIS ez al., 2017, OLIVEIRA, 2017).

Como forma de estimulo para as gestdes municipais implantarem os seus
respectivos servicos de inspe¢ao, o governo do estado do Maranhdo sancionou a
Lei 11.166, de 20 de novembro de 2019, que criou o Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (Susaf/MA), o qual
tem por objetivo promover a equivaléncia do S.I.M com o S.I.E. Isso aconteceu por
meio da padronizacio dos procedimentos de inspecao e fiscalizagdo, visando a
garantia da inocuidade, integridade e a qualidade dos produtos que chegam aos
consumidores, assim como o compartilhamento de responsabilidades no que tange
a saude publica. Entretanto, nenhum (informagio verbal)®* dos 217 municipios

maranhenses solicitaram tal equivaléncia (MARANHAO, 2019a).

' Dados obtidos na analise dos relatorios das vistorias em abatedouros ptblicos municipais nos
anos de 2019 e 2020, realizadas pela Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao
disponiveis nos arquivos do 6rgio publico.

? Dado obtido na Coordenacio de Inspecio Animal da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuatia
do Maranhio em junho de 2023.
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Apesar dos inumeros beneficios que a implantagao do servico de inspe¢dao pode
gerar para o municipio, os avangos desta implantagao nos municipios do Maranhao
sao bastante timidos, o que demonstra claramente a necessidade de agdes que
fomentem a compreensio dos gestores publicos sobre a importancia da
estruturac¢ao do S.I.M e de como esse servigo podera ser retornado em qualidade de
vida para a populagio e geracio de emprego e renda para o municipio.

Os avangos e limites do Servigo de Inspe¢ido Estadual do Maranhao

Tendo em vista a deficiéncia dos Servicos de Inspe¢do Municipal no Maranhao, os
produtores siao obrigados a recorrer ao Servico de Inspecio Estadual,
independentemente do porte da agroindustria e se esta focada apenas no mercado
local. O 6rgao no estado do Maranhdo responsavel pela execucdo da inspegao
sanitaria e, consequentemente, a certificacio das agroindustrias de produtos de
origem animal ¢é a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (Aged)
(MARANHAO, 2008).

A Aged é uma autarquia publica, criada em 19 de abril de 2002, por meio da Lei
Estadual n° 7.734/2002, que possui como missao assegurar a oferta de produtos de
origem animal e vegetal com qualidade a populag¢ao por meio da defesa e inspegao
agropecuaria, atuando na preservagdo da saide publica e do meio ambiente

(MARANHAO, 2002).

A atribuicao do S.ILE no Maranhdo para a Aged foi definida por meio da Lei
Estadual n 8.761/2008, que definiu como responsabilidade da Aged a inspe¢ao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, bem como a sua fiscalizagao,
nao apenas nas unidades industriais, mas, também, nos entrepostos, nas
propriedades rurais ou fontes produtoras e no transito dos produtos de origem
animal destinados 24 industrializacdo ou ao consumo humano e/ou animal

(MARANHAO, 2008).

Ocorre que o estado do Maranhio nio possui decreto proprio regulamentando a
inspegdo de produtos de origem animal, sendo assim, utiliza o regramento federal,
isto é, o Riispoa como regulamentacao, conforme preconizado em normativa
interna da Aged. Por esse motivo, ao longo da existéncia do S.I.LE no Maranhio, o
padrao adotado como conduta de atuagao do 6rgao foi o estabelecido pelo Riispoa,
pautado na producao do tipo industrial provida de intensas exigéncias em
instalages e equipamentos. Consequentemente, implica-se a necessidade de um
grande volume de recursos para a implantacio de agroindustrias, assim como a
utilizagdo de padroes rigidos de producio, dificultando de forma consideravel a
legalizacao de empreendimentos de pequeno porte, principalmente, os de origem
familiar (PREZOTTO, 1997).
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Esta postura rigida adotada pelo S.I.LE do Maranhao, similar ao S.L.F, aliado a
extrema fragilidade dos S.I.Ms, pode ser um dos fatores que vém dificultando a
regularizagio das pequenas agroindustrias de produtos de origem animal existentes
no estado. Os rigidos critérios estabelecidos sao uma das principais dificuldades
encontradas pelos pequenos produtores e de origem familiar em obter o registro no
servigo de inspe¢ao e, com isso, receberem a autoriza¢ao para a comercializagao de
seus produtos. A legislacdo sanitaria, com essa postura higienista, elaborada com o
foco voltado para a realidade de grandes industrias, inviabiliza, em muitos casos, a

legalizacao de pequenas agroindustrias (CRUZ, 2007).

Essa realidade é claramente constatada no Maranhio quando analisada a lista com
os perfis dos estabelecimentos registrados no S.I.E. Até dezembro de 2021, dos 36
estabelecimentos ativos, apenas cinco sio de pequeno porte ¢/ou familiar, isto &,
apenas 14% do total de estabelecimentos registrados no S.I.LE do Maranhao’.

Na tentativa do poder publico estadual de flexibilizar as exigéncias contidas nos
marcos regulatérios estaduais, foi sancionada a Lei Estadual n° 10.086/2014, que
dispoe sobre a habilitagao sanitaria de estabelecimento agroindustrial familiar de
pequeno porte ou artesanal para elaboracio e comercializagao de produtos da
agroindustria no estado do Maranhio (MARANHAO, 2014). Para tanto, essa lei
estabelece requisitos e normas operacionais para a concessao da habilitacio sanitaria
de forma diferenciada por meio de critérios simplificados para o exame das
condi¢oes de funcionamento dos estabelecimentos, conforme exigéncias higiénicas

e sanitarias essenciais para obten¢do do titulo de registro por parte do S.ILE
(MARANHAO, 2014).

Entretanto, mesmo com a iniciativa de simplificar a legislacio padrio com o
objetivo de viabilizar a legalizacao por parte das agroindustrias familiares do estado,
na pratica, ainda nao se alcangou o objetivo proposto, uma vez que em sete anos de
sua existéncia, apenas trés estabelecimentos foram registrados na Aged com base
nos termos dessa lei estadual (informacio verbal)®. Outros dois estabelecimentos
familiares nao foram registrados tomando como base esta lei, mas o regramento
geral, isto é, o novo Riispoa.

Apesar da tentativa do regramento de flexibilizar algumas areas visando facilitar a
regularizacio das agroindustrias de pequeno porte, de origem familiar e/ou artesanal
que produzem produtos de origem animal, romper com o ciclo de dificuldades
encontradas por elas exige mais do que apenas adaptar a legislacao. As dificuldades
na formalizacdo das agroindustrias familiares trazem a tona o dubio papel das

’ Dados fornecidos pela Coordenacio de Inspecio Animal da Aged, por meio da lista de
estabelecimentos registrados no SI.E/MA em 2021.

* Informacdo dada pela Coordenacio de Inspecio Animal da Aged em dezembro de 2021
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agencias reguladoras e dos servicos de inspecao (KOVTUN, 2019; PREZOTTO,
2002).

Um recente avanco alcancado pelo S.IL.LE do Maranhdao e que possibilitara um
incentivo para que os empresarios busquem a regularizagio dos seus
estabelecimentos foi a obtencdo da equivaléncia ao Servico de Inspecao Federal,
por meio da adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de Origem
Animal (Sisbi-POA). Este faz parte do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria (Suasa), cujo objetivo ¢ estabelecer uma padronizac¢ao e harmonia dos
procedimentos de inspe¢ao de produtos de origem animal para garantir a inocuidade
e seguranga alimentar (BRASIL, 2019). Porém, tal avanco nio beneficiara os
produtores familiares, uma vez que, para obter a equivaléncia, ¢ obrigatoria a
utilizagdo dos métodos e procedimentos estabelecidos pelo S.I.F no processo de
registro dos estabelecimentos.

Consideragdes finais

A partir do levantamento da situag¢ao dos servicos de inspecio de produtos de
origem animal do Maranhdo — o que gerou um panorama da situagdo sanitaria
estadual — ¢ possivel constatar a fragilidade na qual o estado se encontra sobre a
realizacdo das ag¢oes de controle e fiscalizagao da produc¢ao de alimentos de origem
animal. Principalmente no que diz respeito aos Servicos de Inspe¢ao Municipal e
como isso impacta diretamente na possibilidade de inser¢io dos produtos da
agricultura familiar nos mercados formais, incluindo os institucionais.

O reduzido numero de S.I.Ms implantados e com estrutura adequada no Maranhao
demonstra relacdo direta com a incompreensao da importancia destes pelas gestdes
publicas municipais e de como isso impacta negativamente niao na seguranga da
saide da populagao maranhense e do meio ambiente. Bem como pode ser um dos
fatores que limita a dinamizagao econdmica local e, consequentemente, do estado,
em especial no que tange a verticalizaciao da produgao familiar.

Percebe-se a necessidade preeminente da criacdao de politicas publicas nacionais e
estaduais de estimulo e sensibilizacio dos gestores publicos municipais para a
implantacao e fortalecimento dos S.I.Ms, bem como do auxilio para a construgao
de uma compreensio popular relacionada ao consumo de produtos de origem
animal com certificacao.

Para a conscientizacao dos gestores publicos locais ¢ importante a comunicagao
eficiente de que a possibilidade dada pela descentralizacio do servi¢o de inspegao
nao ¢ apenas um aumento de custos publicos, mas um investimento que pode
retornar ao municipio por meio do fortalecimento da economia. Uma vez que a
atuacao do S.I.M atrelado a outras a¢bes e estruturas publicas pode estimular a
regularizacao de agroindustrias existentes, assim como a implantacio de novas
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agroindustrias, propiciando a dinamiza¢io do comércio local e aumento da
arrecadacdo de tributos nos municipios.

Durante a execucao da pesquisa ficou evidente a necessidade de que os servicos de
inspecdo, em especial os municipais, tenham estrutura operacional ndo apenas para
execucdo de regras ja estabelecidas no nivel nacional, mas, também, capacidade para
constru¢do de normas técnicas que garantam a qualidade higiénico-sanitaria,
respeitando o conhecimento local dos produtores familiares e/ou artesanais e assim
atuem como viabilizadores do avan¢o destes empreendimentos. O poder publico
regulamentador necessita ter um olhar diferenciado para tais empreendimentos ou
fatalmente irda direciona-los a permanente ilegalidade de seus produtos e,
consequentemente, no fechamento do mercado para eles.

Evidenciou-se, ainda, a necessidade de que o poder publico nao apenas cobre o
cumprimento das normas sanitarias, baseado na analise de riscos, como também
proporcione os meios necessarios para o atendimento destas, principalmente para
os agricultores familiares, viabilizando assim a verticaliza¢do da produg¢ao familiar
para o acesso aos mercados formais.

Para tanto, é necessario que os gestores publicos, em especial os municipais,
compreendam que a agroindustria familiar traz para o meio rural beneficios de
natureza economica, social e cultural, uma vez que, por meio dela, sera agregado
valor aos produtos e geracio de renda, podendo tornar-se, em muitos casos, a
principal fonte econémica da propriedade rural. Além disso, cria oportunidades de
trabalho, garantindo a melhoria das condi¢oes de vida do meio rural e contribuindo
para o desenvolvimento econoémico da regido.

Entretanto, romper com o ciclo de dificuldades encontradas pelos agricultores
familiares exige mais do que apenas a implantacao do S.I.LM ou a flexibilizacao de
algumas questoes legais. As dificuldades na formalizacio mencionadas trazem a tona
a necessidade de um olhar diferenciado para o produtor familiar, de suas
necessidades, limitagoes e possibilidades. E preciso que o poder publico busque
sinergia entre as suas diversas politicas e estruturas, objetivando auxiliar no
rompimento dos entraves do desenvolvimento deste segmento de imensa relevancia
para o Maranhio que sao os agricultores familiares.
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