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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar e discutir a aplicabilidade da Lei N. 17.846, de 29
de marc¢o de 2018, que trata da revisao do Plano Diretor Participativo do municipio de Maraba,
no estado do Para, principal instrumento para a estruturacao urbana e gestao socioambiental.
O estudo foi realizado a partir de analise documental do Plano Diretor de Maraba e de dados
provenientes de diversas fontes, como IBGE, Ministério da Saude e Ministério da Educacao.
Os dados foram tabulados através do programa Excel 2016 e os mapas foram elaborados por
meio dos programas ArcGIS e QGIS. Os resultados indicaram que o Plano Diretor nao esta
sendo utilizado como instrumento de planejamento municipal e gestdo socioambiental. Além
disso, ele apresentou diversas inconsisténcias em relagdo a sua aplicabilidade, dadas as
responsabilidades das autoridades locais com a sociedade e o meio ambiente e sua importancia
para a construcao de uma cidade sustentavel.

Palavras-chave | Gestdo socioambiental; Marabi/PA; planejamento urbano; Plano Diretor
Participativo.

Classificagao JEL | O18 R14 R58

Urban planning and socio-environmental management in the city of Maraba/PA

Abstract

The putpose of this article was to analyze and discuss the applicability of Law N. 17.846 /2018,
on March 29, 2018, which describes the revision of the participatory master plan in the
municipality of Maraba, Para, and other measures, as the main instrument for structuring urban
and socio-environmental management. The study was carried out based on documental analysis
of the Master Plan of Maraba and on data from various sources, like IBGE, Ministry of Health
and Ministry of Education. The data were tabulated using the Excel 2016 program and the
maps were prepared using the ArcGIS and QGIS programs. The results indicated that the
master plan is not being used as an instrument of municipal planning and guidance regarding
socio-environmental management. In addition, it is characterized by having several
inconsistencies in its applicability in the municipality of Maraba, in face of responsibilities to
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society and the environment and its importance as a guide for the construction of a sustainable

city.

Keywords | Marabi/PA; Participatory Master Plan; socio-environmental management; urban
planning.

JEL Classification | O18 R14 R58

Planificacion urbana y gestion socioambiental en la ciudad de Maraba/PA

Resumen

El propésito de este articulo fue analizar y discutir la aplicabilidad de la Ley N. 17.846, de 29
de marzo de 2018, que describe la revision del Plan Maestro Participativo del municipio de
Marabad, en el estado de Para, principal instrumento para la estructuracién urbana y gestion
socioambiental. El estudio se realiz6 a partir del analisis documental del Plan Maestro de Maraba
y de datos provenientes de diversas fuentes, como IBGE, Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacién. Los datos se tabularon a través del programa Excel 2016 y los mapas se elaboraron
con los programas ArcGIS y QGIS. Los resultados indicaron que el plan maestro no esta siendo
utilizado como un instrumento de planificacién municipal y de gestiéon socioambiental. Ademas,
el plan mostré varias incoherencias en su aplicabilidad, dado a las responsabilidades de las
autoridades locales con la sociedad y el medio ambiente y su importancia para la construccién
de una ciudad sustentable.

Palabras clave | Gestién socioambiental; Maraba/PA; planificacién utbana; Plan Maestro
Participativo.

Clasificacion JEL | O18 R14 R58

Introdugao

O planejamento constitui-se em um conjunto de agbes e constru¢ao do
desenvolvimento wurbano. Assim, foram criados instrumentos de gestiao
transformando o planejamento numa prerrogativa para amenizar os efeitos da
interferéncia do homem no meio ambiente (ALMEIDA; NUNES, 2018; BORGES
et al., 2018). Para Oliveira, Lopes e Sousa (2018), frente as complexidades e
dinamicas socioambientais do espaco urbano, onde ha conflitos de interesses
publicos e privados, o planejamento urbano ¢é considerado uma intervencao das
autoridades do Estado, uma vez que os planos diretores definem regras de uso,
ocupacao e transformacgao dos solos urbano e rural.

Por meio das politicas publicas o desenvolvimento regional configurou-se também
como parte do papel desenvolvimentista do Estado, voltado para a sustentabilidade
conforme a potencialidade de cada regido para minimizar as desigualdades sociais
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no Brasil (MORAES; STEINBERGER, 2019; REZENDE, SINAY, 2016). De
acordo com Pellin (2019), o desenvolvimento regional pode ser definido como uma
mudanga econOmica, social e politica de forma estruturada em um local
considerando as caracteristicas regionais, como aspectos culturais e/ou naturais e
onde ha o envolvimento de atores regionais.

O Plano Diretor se tornou um instrumento de planejamento urbano integrado a
gestao municipal como uma forma de ordenamento territorial, bem como
direcionar as acoes governamentais locais quanto aos aspectos infraestruturais,
tornando-se uma ferramenta legal exigida para cidades com populagao acima de
20.000 habitantes (DIAS, 2016; MERGEN; ZANETTT; RESCHILIAN, 2018). O
Plano Diretor ¢ tratado pelo Estatuto da Cidade como um instrumento de
desenvolvimento urbano voltado ndo somente as praticas de planejamento urbano,
mas, também, social e ambiental (BARROS, VASCONCELLOS,
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2019; BRASIL, 2001).

Para os autores Martins e Godinho (2016) e Serafim e Ricci (2017), o Plano Diretor
tornou-se obrigatoriedade por ser responsavel em garantir a fungao social da cidade
e da propriedade como forma de proporcionar o bem-estar para a populacio. No
Plano Diretor devem ser dispostos os aspectos de crescimento econdémico em
conjunto com a prote¢ao ao meio ambiente e ao desenvolvimento social. De forma
que a expansao urbana seja ordenada e proporcione a populacao servigos publicos
com qualidade (escolas, hospitais, pragas etc.) e a dinamica da cidade nao impacte

na gestao socioambiental (REIS; VENANCIO, 2016; TOALDO; MEYNE, 2013).

E no escopo da gestio social que o Estado fundamenta praticas com legitimidade
participativa, didlogos e a garantia de direitos por meio de politicas publicas. Pois
permite, dessa forma, que haja uma organizacao da sociedade inserida no processo
de construciao e tomada de decisao, expandindo para o desenvolvimento social
(CORDEIRO NETO; MATOS, 2016; FREITAS, Alan; FREITAS, Alair;
FERREIRA, 2016; LUNAS; CARDOSO JUNIOR, 2018). Para Roman, Osinski e
Selig (2016), a gestao social surgiu da necessidade de amenizar e propor solugoes
para os problemas inerentes a desigualdade social, por parte do Estado e de
empresas, visto que integra aspectos sociais e ambientais.

A gestdo ambiental, por sua vez, torna-se importante para melhorar a qualidade de
vida das pessoas, devido ao desenvolvimento econémico acelerado e a urbanizagao
das cidades, que propiciam o aumento da degradacio ambiental, polui¢ao e
aquecimento global (PANYA ez al, 2018). A gestaio ambiental se baseia em
beneficios ambientais, sociais e economicos de forma que se entenda os sintomas
decorrentes da utilizagcao dos recursos naturais e propor solugoes para a construcao

de uma sociedade sustentiavel BROMAN; ROBERT, 2017).

A sustentabilidade urbana é essencial, uma vez que engloba a protecio ao meio
ambiente e o bem-estar das pessoas, visto que praticas inadequadas de planejamento
urbano acabam por causar danos ao contexto em que a cidade esta inserida (KAUR;
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GARG, 2019). A medida que as cidades sao construidas, ¢ necessario que a
sustentabilidade urbana seja orientada por especialistas, porém, nio somente
pautada na aquisi¢ao de tecnologias e no conhecimento de profissionais, mas, sim,
na conscientiza¢ao da sociedade e na avaliacao da sustentabilidade ambiental para
que as areas urbanas possam alcancar o desenvolvimento sustentavel
(BIBERHOFER; RAMMEL, 2017, MAMMADOVA, 2017; NIELSEN;
FARRELLY, 2019; TAO et al., 2019).

O presente artigo teve como objetivo analisar a utilizacdo e a aplicabilidade da Lei
N° 17.846/2018, de 29 de Marco de 2018, que descreve a revisao do Plano Diretor
Participativo do municipio de Maraba, no estado do Para, e da outras providéncias
no que se refere as gestoes social (saneamento basico, saude e educa¢ao) e ambiental
(degradacdo florestal, especulacio imobiliaria e as zonas de interesse social e
ambiental), como instrumento e sistema para a gestao do desenvolvimento urbano,
analisando as diretrizes da gestao socioambiental presentes no documento e no
processo de planejamento municipal.

Material e métodos

Area de estudo

O municipio de Maraba localiza-se na regido Sudeste do estado do Para (Figura 1).
E a nona cidade mais populosa da Amazonia localizada na confluéncia dos rios
Tocantins e Itacaiunas que se desenvolveu a partir do Distrito Maraba Pioneira
(CAMARA ¢t al., 2016). Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2019), compreende uma area de 15.128,058 km? e, de acordo com o Censo
Demografico apresentava em 2020 uma populacio estimada em 283.542 pessoas
(IBGE, 2020).

A origem da cidade de Maraba esta ligada a principal atividade no contexto regional
amazonico durante o século XIX, que foi o extrativismo da borracha. Esse fato
ocasionou um crescimento demografico e econémico, com expansao agricola e
pecuaria para atender as necessidades alimentares da capital do estado, Belém
(LIMA, 2016). Atualmente ¢ considerada o centro econémico e administrativo da
regido conhecida como “fronteira agricola amazoénica”, tendo como principais
atividades o setor de agronegécio, siderurgia, comércio e servicos (MARABA,
2019).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo de Maraba (PA)
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Conforme a Lei Municipal N° 17.846/2018, a organizacao municipal é definida por
12 Distritos administrativos, um Distrito Sede Municipal e 11 Distritos que
abrangem a zona rural, sendo o Distrito Sede Municipal I, subdividido em: Nucleo
Maraba Pioneira, Nucleo Cidade Nova, Nucleo Nova Maraba; Nucleo Sao Félix,
Ntcleo Morada Nova, Zona de Expansio Urbana Nova Maraba, Zona de
Expansio Urbana Cidade Nova, Distrito Industrial de Maraba — Fases 1 e II
(MARABA, 2018).

Procedimentos metodologicos

O estudo foi realizado através de uma pesquisa documental, que para McCulloch
(2004) tem como objetivo analisar o significado e o propésito de um documento.
Os documentos passam a ser uma estrutura para o estudo, uma orienta¢ao e nao
somente indicios, pois, sem eles, as hipéteses nao tém como serem comprovadas
(BEZERRA, 2018). A pesquisa bibliografica baseou-se nos principais conceitos
referente a0 desenvolvimento regional, planejamento urbano e responsabilidades
do Plano Diretor referentes a gestao socioambiental. A revisao bibliografica é uma
breve discussao sobre um topico de pesquisa com base em informagoes de
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especialistas, usada para produzir indicadores-chave para avaliacio cientifica
(JURKIEWICZ et al., 2014; LOE; JENSEN, 2015).

A abordagem da pesquisa configura-se como qualitativa e quantitativa. De acordo
com Silva, Russo e Oliveira (2018), na pesquisa qualitativa compreende-se e se
interpreta o fenémeno realizando uma analise critica, enquanto na quantitativa
observa-se o fenomeno de fora, fazendo uso de variaveis objetivas e tangiveis. A
analise de dados foi realizada a partir do Plano Diretor de Maraba (MARABA, 2018)
e a base de dados constituiu-se por meio das informacoes contidas no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS); Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (Abes); Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (Cnes);
Ministério da Saide; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb); e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

A tabulacio dos dados foi realizada através do programa Excel 2016. Para a
constru¢ao dos mapas utilizou-se os soffwares ArcGIS e QGIS e as bases IBGE,
Secretaria de Planejamento e Assuntos Economicos (Seplan), Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), Inpe e Google Earth.

Resultados e discussao

A Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, instituiu
aos municipios com mais de 20 mil habitantes a elaboracao do Plano Diretor para
“estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadios, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001). Portanto, por meio
da Lei N° 17.213, de 09 de outubro de 2000, instituiu-se o Plano Diretor de Maraba.
O Plano Diretor foi entao revisado por meio da Lei N° 17.846, de 29 de marco de
2018, “consolidando as politicas publicas, principios, diretrizes e objetivos
sucessivamente implantados no Municipio, incorpora novos principios, diretrizes e
objetivos alinhados as demais disposi¢oes legais e as dinamicas demografica, social,
economica, ambiental, orientando as agoes futuras de adequacdo da estrutura

urbana” (MARABA, 2018, p.1).

Os objetivos estratégicos da politica de desenvolvimento urbano dispostos no
Artigo 4° do Plano Diretor municipal denotam a promocao da integracio das
atividades urbanas e rurais com vista ao desenvolvimento socioecondomico; a
elevacio da qualidade de vida da populagiao oferecendo os servicos publicos de
saide, educacdo, cultura, infraestrutura a fim de promover a inclusio social e a
reducdo da desigualdade social. Inclui, também, o desenvolvimento sustentavel, o
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incentivo de praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais e a recuperagao

de areas florestais do municipio (MARABA, 2018).
Gestao social

Saneamento bisico

A politica de saneamento basico ambiental do municipio disposta no Plano Diretor
visa proteger a saide e melhorar a qualidade de vida da populagiao, fornecendo
servicos adequados em relacao ao abastecimento de agua, coleta e disposi¢ao dos
residuos sélidos e gasosos, drenagem urbana e controle de vetores (MARABA,
2018). Conforme o IBGE (2010), a populacao urbana de Maraba compreendia em
2010 186.270 pessoas, 48.704 domicilios urbanos e 11.753 rurais e somente 15,7%
possufam saneamento adequado, enquanto em 68,4% era considerado
semiadequado e 16%, inadequado. O SNIS aponta que, em 2010, 87.909 pessoas
eram abastecidas com agua tratada, sendo que o indice de atendimento urbano era
de 47,2% e o de atendimento total, 37,62%. Ha disponibilidade de agua nessa regiao,
mas a distribuicao espacial desses servigos caracteriza-se como grave, visto que esse
indice estava abaixo de 50% da populacao atendida, proporcionando o acesso

desigual a agua potavel (BORDALO, 2017).

De acordo com SINS (2018), a populagao total do municipio era de 275.086, deste
94.098 eram atendidas com abastecimento com agua e 1.644 eram atendidas com
esgotamento sanitario. Ou seja, apenas 34% da populacio era atendida com
abastecimento de agua e menos de 1% possuia esgotamento sanitario. Em relagao
ao indice de atendimento urbano de agua e de atendimento total, foram de 42,9% e
34,21% em 2018 (SINS, 2018), notando-se uma reducao de quase 4% em relagio a
2010 e entre o periodo de 2010 a 2018 o municipio ainda nao atendia nem 50% da
populaciao com o sistema de saneamento basico.

O IBGE (2017) ainda aponta que o municipio nao instituiu um Conselho Municipal
de Saneamento, nao utiliza mecanismos onde a comunidade possa participar do
controle dos servigos de saneamento basico (debates, audiéncias, consultas publicas
etc.). Tampouco conta com um sistema de carater publico que informe a populagao
sobre o saneamento basico, assim como um fundo municipal de saneamento basico.
Além disso, ainda nio havia definido um 6rgao responsavel pela regulacio dos
servicos de saneamento, de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Nao
estava instituido, também, um 6rgao que emitisse licencas ambientais referentes aos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais urbanas e o manejo de residuos solidos (IBGE, 2017).

De acordo com a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes),
em 2020, o municipio apresentava um plano de saneamento basico. No entanto, a
taxa em relacdo ao abastecimento de agua era de 34,21%; de coleta de esgoto, 0,6%;
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tratamento de esgoto, 2,08%; e a coleta de residuos sélidos compreendia 90,88%.
Nota-se que, apesar do municipio ja possuir um plano de saneamento basico, nao
houve mudanc¢a no que se refere ao indice de abastecimento total de agua entre
2018 e 2020. Em relagao a coleta e tratamento de esgoto, verifica-se que possuia
uma baixa taxa de coleta e uma gestio de tratamento ineficiente, pois nem todo o
esgoto coletado passava pelo processo de tratamento.

E notério que os servicos de saneamento basico ainda se encontram em uma
situacao deficiente, tendo correlagio com questoes de saude publica e de degradagao
do meio ambiente, pois contribuem para a dissemina¢ao de doencas de veiculagao
hidrica, com impactos negativos em campos como educagao, trabalho, economia,

biodiversidade e disponibilidade hidrica (FERREIRA; GARCIA, 2017).

Saude

A politica de saude objetiva ofertar estruturas hospitalares adequadas e atender as
atividades que sao responsabilidade do municipio, como aten¢ao basica a saude; a
saide da mulher, mental e do idoso; assisténcia farmacéutica e vigilancia
epidemiolégica (MARABA, 2018). O Ministério da Satde aponta que, em 2009, o
municipio possufa 136 estabelecimentos de saude. Destes, somente 40 eram
publicos. Ja em 2020, conforme Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude
(CNES) o municipio contava 262 estabelecimentos de satde publicos e privados,
indicando um aumento de 48%. Esses estabelecimentos sio organizados por regiao,

fluxo de demanda e de perfil epidemiologico para que a populagdo tenha acesso a
todo tipo de atendimento (MACHADO; LIMA, 2021).

Em relacao ao numero de estabelecimentos de atencao a saude o municipio possui:
hospitais geral e especializado, pronto socorro geral, posto de saide, centro de
saude/unidade bidsica, farmicia e centro de atencio psicossocial (Tabela 1). O
aumento populacional representa quase 18% entre o perfodo de 2010 a 2020 e
percebe-se variagao de 33% no nimero de hospital geral e 20% em relagao ao posto
de saude, mas nio houve variacio em hospital especializado, centro de
saude/unidade basica, farmacia, centro de ateng¢ao psicossocial. Mesmo que haja um
sistema publico e universal de saude, a atuacio e a expansio do Sistema Unico de

Saude (SUS) estio imbricadas ao setor privado, havendo uma interdependéncia
entre eles (VIACAVA ez al., 2018).
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Tabela 1 — Numero de estabelecimento de Satde

Tipo de estabelecimento 2012 2020
Hospital Geral 4 6
Hospital especializado 2 2
Pronto socorro geral 2 1
Posto de satde 8 10
Centro de saude/unidade basica 12 12
Farmacia 1 1
Centro de aten¢ao psicossocial 1 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base em CNES (2012, 2020).

No que se refere a morbidade, conforme o IBGE (2017), o municipio localiza-se
em quarto lugar em relagdo ao estado, com 900 6bitos do sexo masculino e 484
6bitos, feminino. Em relacdo a taxa de mortalidade infantil, o municipio possui uma
taxa de 18,68% e entre o periodo que compreende os anos de 2014 a 2017 nota-se
que houve um aumento, apresentando em 2014 uma taxa de 11,12% (IBGE,
2014,2017). O IBGE (2018) ainda aponta que o municipio possui o programa de
saude da familia, voltado para a promogao, prevencao, cuidados e reabilitacio da
saude das familias, mas ndo tem politicas e agcdes para o atendimento da populagao
negra, em situagao de rua, comunidades quilombolas e uma casa de acolhimento a
gestantes. A falta dos nuicleos de apoio voltados a satde e as desigualdades sociais
acabam colocando a populagao em situagoes precarias de adoecimento e morte,
havendo a necessidade aprimorar o planejamento municipal para o gerenciamento
e cuidado com a satde desde a atencao primaria (BISPO JUNIOR; MOREIRA,
2018; SANTOS e al., 2020).

Educagao

Conforme o Plano Diretor, no Art. 121, a politica de educagao tem como objetivo
a oferta adequada do ensino fundamental e da educacdo infantil observando as leis
¢ os planos de educagio (MARABA, 2018). O Ministério da Saide aponta que, em
2010, 25,10% da populagao niao possuia instrucio ou tinha o primeiro ciclo
fundamental incompleto; 14,65% contavam apenas com o primeiro ciclo
fundamental completo ou segundo ciclo incompleto; e 49,53% tinham o segundo
ciclo fundamental completo ou mais, com uma taxa de analfabetismo de 10,6%, o
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que soma 16.872 pessoas. De acordo com Tebaldi e Lemis (2021), a taxa de
analfabetismo ainda é considerada alta, mesmo com o acesso universalizado ao
ensino fundamental.

O Plano Diretor dispde algumas diretrizes, tais como a universalizacio do ensino
fundamental de nove anos para a toda a populacao de seis a 14 anos e que 95%
terminem essa etapa na idade recomendada (MARABA, 2018). No Censo do IBGE
(2010), a populagio que compreendia a faixa etaria entre seis e 14 anos somava
43.893 pessoas. Destes, 41.574 frequentavam a escola e 41.807 realizavam o ensino
fundamental, ou seja, o municipio possufa uma taxa de 95% em relacao a frequéncia
escolar e realizacao do ensino fundamental.

Comparando a quantidade de matriculas no ensino fundamental entre o periodo de
2009 a 2019, verifica-se que houve um decréscimo ao longo dos anos (Grafico 1).
De acordo com dados do IBGE (2018), 46.696 pessoas estavam matriculadas no
ensino fundamental, sendo que 4.167 estavam no nono ano, o equivalente a 9%.
Observa-se, ainda, que em 2019 houve um decréscimo de 2% nas matriculas no
ensino fundamental, com um total de 45.827 (INEP, 2019). Em relacdo a idade
recomendada para terminar esta etapa, em 2000 eram 65,64%; em 1991 era 62,58%;
e em 2010, 77,56% da populagao de seis a 17 anos do municipio estava cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série (BRASIL, 2010).

Grafico 1 — Quantidade de matriculas no ensino fundamental
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2009, 2018) e INEP (2019).
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A Diretriz VII do Plano Diretor pontua sobre a ampliacio de matricula da
populacao de 15 a 17 anos e elevar a uma taxa liquida de 85% as matriculas no
ensino médio nesta faixa etaria (MARABA, 2018). Conforme o IBGE (2010), a
populagao entre 15 e 17 anos compreendia 14.865, sendo que somente 11.841
frequentavam a escola. No que se refere a quantidade de matriculas, o Inep (2019)
mostra que foram realizadas 11.953 matriculas no ensino médio, mas, comparando
aos anos anteriores, houve um declinio nos tltimos cinco anos (Grafico 3).

Compreende-se que ha uma diferenga entre o descrito no Plano Diretor em relagao
as politicas educacionais voltadas para os ensinos fundamental e médio, e sua efetiva
materialidade, apontando desafios no cumprimento da gestao de educacao escolar
publica por parte do municipio, indicando um fator de “exclusao social e do acesso
a educagao” (COLARES; SANTOS, 2019). Ainda conforme os autores Lobao e
Silva (2018), a Regiao Norte, onde se localiza o municipio, ¢ a que menos apresenta
saldo positivo no desenvolvimento educacional em relag¢ao a outras regioes do pais.

Grafico 2 — Quantidade de matriculas no ensino médio
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2009, 2018) e INEP (2019).

Em relacao as estruturas escolares, esta descrito no Plano Diretor o objetivo de
ampliar a oferta de educacao infantil em creches e atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos (MARABA, 2018). Em 2010, moravam no municipio
19.403 criangas de zero a trés anos. Dessas, 2.191 frequentavam escola ou creche, e
1.774 somente creche (IBGE, 2010). Nos periodos entre 2010 e 2018 foram

instaladas 29 novas creches, e em relacao aos matriculados houve um aumento de
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06%. Ao analisar a quantidade de escolas de ensino médio e fundamental no periodo
de 2005 a 2018, verifica-se que, diante a0 aumento populacional, as escolas do
médio aumentaram 29% (em 2005 havia 25 unidades, e em 2018, 35). Porém, a
quantidade de escolas do ensino fundamental diminuiu de 251 para 199 (IBGE,
2018).

Em relagao ao Ideb, o municipio tem o objetivo de melhorar a qualidade da
educacao infantil e do ensino fundamental, elevando os indices de acordo com as
médias nacionais (I\/IARABA, 2018). Verifica-se, entao, que em 2017, de acordo
com o Inep (2018), o municipio possuia o indice 4,6 nos anos iniciais e 3,8 nos finais
do ensino fundamental, sendo a média nacional de 5,8 nos anos iniciais e 4,7 nos
anos finais. Apesar da diferenca de 20% entre os anos iniciais e finais do municipio
e a média nacional, durante os periodos de 2005 a 2017 houve um crescimento de
36% nos anos iniciais e 22% nos finais. Nota-se, assim, que apesar do municipio
ainda nao ter conseguido alcancar a média nacional, houve um crescimento
significativo.

Gestao ambiental

Dentre um dos principios fundamentais dispostos no Plano Diretor Participativo,
tem-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, as
diretrizes referentes a gestao ambiental dispdem sobre a preservagao de areas com
interesse ambiental; ordenamento da expansao urbana e do uso do solo de forma a
combater a polui¢ao e degradacdao ambiental; impedimento da ocupacao de areas de
protecao ambiental; e preservacio da qualidade do ambiente urbano e natural

(MARABA, 2018).

De acordo com o Inpe (2019), a area florestal do municipio corresponde a 15.161
km? ¢ a taxa de desmatamento foi de 58,01%. Na Tabela 2 estio dispostas as
informagoes referentes ao desmatamento entre o periodo de 2010 a 2019,
verificando-se que ao longo dos anos a area desmatada evoluiu de 8.250,50 km? para
8.794,80 km?, representando um aumento de 9%. Em relagdo aos indices anuais de
desmatamento, houve uma queda significativa entre 2010 e 2012 de 37,80 km?
Porém, houve uma inversao dessa tendéncia nos anos de 2010, 2013 e 2016, que
apresentaram as maiores taxas de crescimento, sendo 0,53%, 0,53% e 0,66%,
respectivamente.

Para Correa Junior ez al. (2018), a especulagao imobiliaria esta entre umas das causas
que promovem o desmatamento nas zonas urbanas, com a instalagio de
loteamentos que ocasionam assoreamento dos recursos de agua, impermeabilidade
do solo urbano e rural, degradacdo ambiental e conflitos fundiarios. Os autores
ainda apontam que o desmatamento ¢ proporcionado em areas verdes que
contribuem para proteger as areas com corregos e nascentes de rios e, além dos
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impactos ambientais, as especulacdes imobiliarias ndo cumprem sua fungao social,
gerando acumulo de lixo e a instalagao inadequada de servicos (CORREA JUNIOR
et al., 2018).

Tabela 2 — Desmatamento no municipio de Maraba

Area Area Incremento de  Incremento de
Ano desmatada desmatada desmatamento  desmatamento

(kn?) (%) (ken?) (%)
2010 8.250,5 54,42 79,80 0,53
2011 8.3154 43,77 64,80 0,43
2012 8.368,2 55,20 52,80 0,35
2013 8.448,9 55,73 80,70 0,53
2014 8.487,4 55,98 38,50 0,25
2015 8.533,5 56,29 46,00 0,30
2016 8.633,2 56,94 99,70 0,66
2017 8.675,4 57,22 42,20 0,28
2018 8.726,8 57,56 51,40 0,34
2019 8.794,8 58.01 68.00 0,45

Fonte: Elaborado pelos autores com base em INPE-PRODES (2019).

O Plano Diretor expoe ainda sobre as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) e
a Zonas Especiais de Interesse Ambiental (Zeia) (MARABA, 2018). A Zeis é
definida por Reis Filho e Moura (2016) como instrumento urbanistico desenhado a
partir dos anos 1980, proveniente da luta de assentamentos irregulares que
compdéem a requalificagio do espago habitado por vilas, favelas, conjuntos
habitacionais com fragilidade social e de infraestrutura, objetivando promover a
regularizagao fundiaria e melhorias urbanisticas. As Zeia, conforme a Lei N° 17.8406,
Art. 68 “sao fracdes do territério municipal definidas em fun¢do do interesse e
necessidade coletivos de preservacao, conservagao, manutencao e recuperagao de
paisagens naturais com ou sem alteracio antrépica.” (MARABA, 2018, p. 28).

Conforme a Figura 2, que descreve sobre a classificagio do uso do solo no
perimetro urbano de Maraba, verifica-se que ha um local de acordo com o Plano
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Diretor que ¢ definido como area de interesse social, mas localiza-se as margens do
rio Itacafunas. Por isso, é necessario o ajuste para a zona especial de interesse
ambiental, ja que esta apresenta as mesmas caracteristicas socioambientais e, sendo
uma area de planicie de inundagdo, pode ocasionar problemas referente a
contamina¢ao da agua e assoreamento tio, além de impactos sociais como ocupagao
irregular, deslizamentos de encostas e enchentes. Nota-se, ainda, que esta préximo
a Area de Preservagio Permanente (APP) do rio Itacafunas, o que evidencia nio
estar de acordo com o Cdédigo Florestal, visto que o Plano Diretor adota como
diretriz a Lei n° 6.7606, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias, em seu Art. 3°, paragrafo unico, deixa
claro que nio sera permitido o parcelamento do solo (BRASIL, 1979):

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundag¢oes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

IT - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

III - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢oes geoldgicas nao aconselham a
edificacao;

V - em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicao
impeca condi¢Oes sanitarias suportaveis, até a sua corre¢ao.

O Art. 36 da Lei Municipal N° 17.846/2018 ainda postula que no zoneamento do
nucleo Cidade Nova devera ser aplicada a recuperagao de areas ambientalmente
sensfveis, matas ciliares e preservar areas alagiveis (MARABA, 2018). No entanto,
a Zona de Interesse Ambiental I, inserida no Zoneamento do Nucleo da Cidade,
apresenta areas com ocupac¢ao desordenada por vezes localizadas em planicie de
inundagao (Figura 2). Conforme Costa, Farias e Loureiro (2020), nestes locais a
planicie fluvial recebe influéncia direta das formas de uso do solo, e o elevado
quantitativo de constru¢des e pavimentacdo das ruas desencadeiam a
impermeabilizacdo da superficie e aceleram o escoamento superficial. Este aspecto,
quando combinado com os periodos chuvosos, agravam a situagdao de inundagoes

no municipio (COSTA; FARIAS; LOUREIRO, 2020).
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Figura 2 — Mapa de classificagdo do uso do solo no perimetro urbano de
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Dentre os problemas identificados, tem-se também o crescimento urbano em APPs,
que perante a Lei N° 12.651, Art. 3°, é “area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas™ (BRASIL, 2012).
De acordo com a Figura 3, ha um desordenamento urbano em torno da APP do rio
Itacafunas e um crescimento urbano também préximo as areas de interesse
ambiental.
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Figura 3 — Mapa de Areas de Preservagio Permanente
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Quando as APPs sofrem impactos devido a urbanizagao, ha minimizacao em
relacdo as areas verdes do municipio, assoreamento de rios e degradagdo da fauna e
flora de seu entorno, podendo gerar diminui¢ao da capacidade de navegacao e fazer
com que haja desvios no curso natural. Assim como também ha impactos aos
recursos hidricos com a retirada da mata ciliar, importante para a manutencao da
qualidade da agua, pois, ao reduzir o assoreamento e forcar as aguas provenientes
de outros meios, impede a entrada de poluentes, proporciona estabilidade ao solo e
contribui como uma barreira natural contra disseminacdo de pragas e doengas.

Desse modo, percebe-se falhas no planejamento urbano que fomentaram
ocupagoes informais no municipio e um déficit na pratica da gestao do zoneamento
de areas, gerando impactos ambientais nas areas verdes, expondo a populagao local
a perigos, como eventos de inundagdao nos periodos mais chuvosos, decorrentes da

ma ocupagao e uso do solo (ALMEIDA, 2008; PONTES; CARDOSO, 20106).
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Consideragdes finais

Partindo da importancia que a gestdo social possui para uma cidade, como
propulsora das autoridades publicas no atendimento dos anseios da sociedade,
agindo com ag¢oes de sustentabilidade e preservacao do meio ambiente, nota-se que
Maraba nao possui um planejamento urbano adequado para dispor o saneamento
basico, saide e educagio, conforme o crescimento populacional. Indices
importantes como numero de estabelecimentos de saide, abrangéncia do
saneamento basico, matriculas na educacdo basica, sio caracterizados por um
declinio aos longos dos anos analisados.

Propde-se, a partir dos dados analisados neste artigo, que o municipio planeje agdes
de investimento na gestao social como forma de melhorar a abrangéncia do
saneamento basico, com programas voltados para a infraestrutura, bem como
identificar as causas do decaimento de matriculas nas escolas, principalmente nos
anos finais. Na saude, ampliar as instalagoes de atendimento e construir um centro
de acolhimento para a populagido mais vulneravel.

A gestao ambiental, por sua vez, é importante para que a cidade se desenvolva de
forma sustentavel, permitindo melhorar a qualidade de vida da populagio em
conjunto com a preservacao ambiental, visando um equilibrio entre os espagos
urbanizados e o meio ambiente. Portanto, diante aos aspectos de gestdo ambiental,
verifica-se que Maraba caracteriza-se pelo crescimento desordenado, gerando
diversos problemas ambientais, como o desmatamento, degradagao de APPs, bem
como problemas sociais, como ocupagoes irregulares, risco de enchentes e
deslizamentos.

Do ponto de vista ambiental, ¢ preciso reconfigurar o planejamento urbano e
aprimorar a delimitacdo das zonas de interesse ambiental e social, visto que, em
algumas 4reas, nota-se problemas na demarcacio. F necessario, também, a adesio
de politicas publicas voltadas para conscientiza¢ao ambiental e o remanejamento da
populacio que se encontram em areas de risco que sofrem com impactos
socioambientais.

E notavel que, nos ambitos social e ambiental, o municipio ainda nio atende as
necessidades basicas da populagao. Ressalta-se, portanto, que o Plano Diretor de
Marab4, como instrumento de orientacdo e estruturacao urbana, tem diversas
inconsisténcias em sua aplicabilidade frente as responsabilidades com a sociedade e
o meio ambiente, bem como sua importancia como norteador para a construcao de
uma cidade sustentavel.
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