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Resumo

O desempenho econémico catarinense das ultimas décadas tem sido superior, tanto ao de
estados de matriz produtiva diversificada, quanto ao de especializados no setor agricola. O
presente artigo oferece uma analise sistémica da capacidade inovadora de Santa Catarina,
relacionando-a a0 bom desempenho econémico estrutural, o que inclui sinais de um processo
virtuoso de mudanga estrutural schumpeteriano. Todas as atividades (determinantes) da
inovagao, possiveis para um sistema regional de inovagao, foram objeto de analise deste estudo,
quase sempre em comparagao aos estados do Rio Grande do Sul e do Parana, unidades da
federacao contiguas e similares a Santa Catarina. Utilizou-se do referencial de sistemas de
inovagao para selecionar cinco determinantes capazes de sustentar o bom desempenho
catarinense. A analise ressaltou particularidades como: a historica agressividade tecnolégica de
grandes empresas, os lacos de aprendizagem estimulados pela proximidade locacional, a
capacidade de absorver mao-de-obra qualificada, e o desenvolvimento institucional em torno
do apoio a empresas de base tecnoldgica como determinantes sistémicos do desempenho
econodmico estrutural.

Palavras-chave | Atividades determinantes da inovagao; estrutura produtiva; Santa Catarina;
sistema regional de inovagao.

Classificagao JEL | O18 O31 R11

Santa Catarina’s Regional Innovation System: determinants of its performance

Abstract

The economic performance of Santa Catarina in recent decades has been superior to states with
a diversified productive matrix, as well as those specialized in the agricultural sector. This article
offers a systemic analysis of the state's innovative capacity, relating it to the good structural
economic performance, which includes signs of a virtuous process of Schumpeterian structural
change. All activities (determinants) of innovation, possible for a Regional Innovation System
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(SRI), were analyzed, almost always in comparison to Rio Grande do Sul and Parana,
contiguous federative units. The innovation systems framework was used to select five
determinants capable of sustaining the good performance of Santa Catarina. The analysis
highlighted particularities such as (i) the historical technological aggressiveness of large
companies, (ii) the learning ties of local agents, stimulated by locational proximity, (iii) the
capacity to absorb qualified labor and (iv) the institutional development around supporting
technology-based companies, as systemic determinants of structural economic performance.

Keywords | Determinant activities of innovation; productive structure; regional innovation
system; Santa Catarina.

JEL Classification | O18 O31 R11

Sistema Regional de Innovaciéon Catarinense: determinantes de su desempefio

Resumen

El desempefio econémico de Santa Catarina en las ultimas décadas ha sido superior, tanto al de
los estados con matriz productiva diversificada, como a los especializados en el sector agricola.
El presente articulo ofrece un analisis sistémico de la capacidad innovadora de Santa Catarina,
relacionandola al buen desempefio econémico estructural, que incluye sefiales de un proceso
virtuoso de cambio estructural schumpeteriano. Todas las actividades (determinantes) de la
innovacioén, posibles para un sistema regional de innovacion, fueron objetivo de analisis de este
estudio, casi siempre en comparacion con los estados de Rio Grande do Sul y Parana, unidades
federativas contiguas y similares a Santa Catarina. Se utilizé el referencial de los sistemas de
innovacién para seleccionar cinco determinantes capaces de sostener el desempefio catarinense.
El anilisis destaco particularidades como: la historica agresividad tecnoldgica de las grandes
empresas, los lazos de aprendizaje estimulados por la proximidad geografica, la capacidad de
absorber mano de obra calificada, y el desarrollo institucional en torno al apoyo a empresas de
base tecnolégica como determinantes sistémicos del desempefio econémico estructural.

Palabras clave | Actividades determinantes de la innovacién; estructura productiva; Santa
Catarina; sistema regional de innovacion.

Clasificacion JEL | O18 O31 R11

Introdugao

O desempenho recente da economia catarinense ¢ superior ao da maioria das
demais unidades da Federagao brasileira. Tanto segmentos do setor industrial como
o de servigos tecnolégicos crescem mais rapido do que os de estruturas localizadas
em estados historicamente mais avangados, ou mais incipientes, especializadas no
setor agricola. Explicagdes para esse fenémeno podem ser buscadas em diversas
fontes. Neste artigo procuramos relacionar esse desempenho as atividades do
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sistema de inovagao, seguindo a sugestao de Edquist (2000). Para isso, a investigagao
observou todas as atividades (determinantes) possiveis para um sistema regional,
comparando as evolucoes dessas atividades com estatisticas sobre o Parana (PR) e
o Rio Grande do Sul (RS), aqui considerados estados similares, ou melhor,
comparaveis a Santa Catarina (SC). Essa é a recomendac¢ao de Edquist e Hommen
(2008), ao indicarem que a compara¢ao é conveniente, mas ineficaz, sem a
possibilidade de oferecer compreensao sobre especificidades historicas e
geograficas ao analista.

Para realizar esta pesquisa foi utilizado como base o referencial teérico de sistemas
de inovagdo apresentado na secao seguinte. Na sequéncia, é destacado o
desempenho econémico diferenciado da economia catarinense. Na se¢do quatro é
apresentada a analise sobre a evolugido recente das atividades do sistema catarinense
de inovacao. E, por fim, na se¢ao de conclusio, sio apontados pontos relacionados
aos resultados da anilise.

Sistemas de inovagao

O conceito de Sistema Nacional de Inovacao (SNI) tem raizes em contribuicdes de
Georg Friederich List, em “Sistema Nacional de Economia Politica”, de 1841,
dentre elas: a interdependéncia entre investimentos tangiveis e intangiveis, o vinculo
entre producdo e instituicoes formais cientificas e de ensino, e a aquisicdo de
tecnologias importadas e seu melhoramento para os processos de catching up de
paises desenvolvidos. E notavel o valor da capacidade de absorcao, uso e de geragao
de conhecimentos e inovagdes ja ha mais de um século.

Mais recentemente, Ben-Ake Lundval (1988) ressaltou que um dos aspectos mais
importantes da abordagem de sistemas de inovacdo reside no aprendizado
institucionalmente incorporado. O autor debrugou-se sobre os sistemas de inovagao
de paises nordicos, em especial da Dinamarca, a partir dos quais identificou
determinantes da inovagio que, além do aprendizado por Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) interna (learning by searching) e da interacdo com centros de
pesquisa e universidades (learning from advanced S&>T), consideram-se também o
learning by doing, relacionado a melhorias no ambiente de producao, o learning by using,
que diz respeito aos ganhos de aprendizado com sistemas complexos, e o larning by
interacting, relativo as inovagdes de produto surgidas da interacao produtor-usuario
(BITTENCOURT; CARIO, 2016). Alinhado ao que aponta List, esse avanco
teorico ressalta o aprendizado como o processo mais importante ¢ o conhecimento
como o recurso mais significativo de um sistema economico.

De modo distinto, Nelson (1993) organizou o primeiro estudo comparativo de larga
escala a partir da perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacao, e revelou a relagao
de dimensoes como: as diferencas no papel dos sistemas educacionais, a intensidade
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de recursos naturais no territorio nacional, e a funcdo das grandes empresas e das
politicas tecnoldgicas para o desempenho de diferentes sistemas inovativos. No
entanto, Nelson (1993) também acrescentou que outras dimensoes analiticas podem
influenciar o desempenho, como o sistema financeiro, as politicas
macroeconomicas, o mercado de trabalho, entre outros (BITTENCOURT;
CARIO, 2017). Mesmo assim, em certa medida, essa metodologia foi bastante
criticada por focar demasiadamente em um conjunto restrito de dimensoes,
reduzindo o potencial da analise sistémica, exatamente o que mais se quer evitar
nessa area.

Capitaneada pelas duas concepcdes (de Lundval e Nelson), a abordagem analitica
de sistemas de inovag¢ao rapidamente se difundiu nas décadas de 1990 e 2000, o que
resultou na utilizagdo de alguns termos tedricos com sentidos diferentes dos
originalmente propostos. Isso levou Edquist (2006) a esforcar-se por tornar seu
approach “more theory-like”’, ou seja, tornar sua abordagem “mais clara e consistente,
de forma que seus componentes, relagoes, fung¢des e extensio possam ser

definidos” (BITTENCOURT; CARIO, 20106).

Ainda que se reconheca que nao exista consenso sobre as principais atividades ou
determinantes das inovagdes em um sistema, Edquist (2006) apresentou 10
elementos considerados principais ja bem reconhecidos pela literatura, como partes
de diversos processos de inovacao. Tais atividades foram discutidas e detalhadas em
Edquist e Chaminade (2006) e abordadas de forma empirica em Edquist e Hommen
(2008), sao elas: 1. fornecimento de P&D, criando conhecimentos, especialmente
em engenharia, medicina e ciéncias naturais; 2. constru¢ao de competéncias na forca
de trabalho, para serem utilizadas em inovagao e P&D; 3. formacdao de mercados
para novos produtos; 4. articulagdo dos requisitos de qualidade de novos produtos;
5. criacao e remodelagem de organizacdes necessarias ao desenvolvimento de novos
campos de inovagao; 6. redes por meio de mercados e outros mecanismos, incluindo
aprendizagem interativa, entre diferentes organizages potencialmente envolvidas
nos processos de inovagdo; 7. criagao e transformacao institucional capazes de
influenciar organizacGes inovadoras e os processos de inovagdao, provendo
incentivos e removendo obstaculos (como leis de patentes, impostos,
regulamentacoes ambientais etc.); 8. promog¢ao de atividades de incubagdao aos
novos esfor¢os de inovagdo, como os parques tecnolégicos; 9. promog¢iao de
financiamento aos processos de inovagao; e 10. promocao de servicos de
consultoria.

Este artigo investiga as atividades 1, 2, 6, 8 e 9 apontadas anteriormente como forma
para identificar causas para o desempenho diferenciado do estado de Santa Catarina.
Essas foram consideradas as atividades mais promissoras para uma inédita
investigacao no Sistema Regional de Inovacao (SRI) catarinense, ja que as demais
sao determinadas por decisdes em ambito nacional. A seguir é apresentado o
diferenciado desempenho econémico catarinense.
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Breve analise do desempenho recente da economia catarinense

A economia catarinense tem alcangcado bom desempenho com relacao a média dos
estados brasileiros. No periodo recente, desde 2004, a participagao de Santa Catarina
no Produto Interno Bruto (PIB) nacional foi crescente, passando de 3,66%, em
2002, para 4,20%, em 2014, como destacado pelo Grafico 1, retirada do Plano
Catarinense de Desenvolvimento 2030. Isso indica que além de figurar entre os
melhores indicadores de desenvolvimento humano e de distribuicao da renda entre
os estados da federacio, a economia catarinense tem revelado diferenciada
capacidade de responder aos diferentes cenarios econémicos.

Grafico 1 - Participagao de Santa Catarina no PIB brasileiro (%)
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Fonte: Plano Catarinense de Desenvolvimento 2030 (SANTA CATARINA, 2018).

Esse bom desempenho costuma ser relacionado a diversificagdo que define a
estrutura produtiva. Dessa forma, quando algum setor é negativamente impactado
por alguma variacao abrupta, por um choque cambial, por exemplo, outros setores
menos sensiveis a essa mudanga conseguem responder de forma a suavizar o
impacto a economia toda. Outras unidades da Federagao nao tém esse privilégio,
inclusive em estruturas avangadas, como ¢é o caso do Rio de Janeiro (altamente
dependente de petréleo) e outras mais atrasadas como a do Mato Grosso do Sul
(dependente de commodities agricolas).

A partir dos dados apresentados na Tabela 1, pode-se notar que a industria
catarinense avangou também no cenario brasileiro, chegando a ser responsavel por
0,28% de todo o Valor da Transformacao Industrial (VTT) do Brasil, com especial
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referéncia para as industrias de alimentos e bebidas, téxtil/vestuirio e
eletrometalmecanica.

Tabela 1 — Participagao do VTI de Santa Catarina no total do estado e no
total do Brasil (CNAE 2.0), por intensidade tecnolégica, 2008/2017

% VTT total do estado % VTT total do pais

Atividade

2008 2011 2014 2017 | 2008 2011 2014 2017
Total 100 100 100, 100 | 4,38 4,67 555 552
Industrias Extrativas 1,74 1,63 331 1,56 | 0,77 0,56 1,36 0,64
Ind. Transformacio 98,26 98,37 90,69 9844 | 478 532 621 6,28
Baixa 50,18 49,98 52,32 56,74 | 7,94 7,66 9,10 895
Fab. produtos alimenticios 17,32 16,87 20,46 21,14 | 6,22 550 736 6,51
Bebidas 1,89 1,60 1,80 216 | 293 238 3,12 356
Fumo 317 1,13 0,86 1,25 | 19,68 8,68 7,81 13,67
Texteis 731 692 6,82 8,01 | 19,19 20,26 24,73 27,60
Confec¢io 8,44 11,43 10,06 9,86 | 2225 2326 2574 26,40
Couros e calcados 0,799 0,77 0,80 0,80 | 225 232 266 2)73
Produtos de madeira 300 270 339 469 | 11,75 13,89 19,82 25,54
Celulose e papel 483 517 440 497 | 6,60 841 8,30 7,07
Impressao e gravacoes 056 0,78 0,58 0,70 | 2,775 3,68 3,775 552
Fabricacio de méveis 2,03 1,73 191 209 | 9,06 6,69 7,76 9,71
Fab. de produtos diversos 0,84 088 124 107 | 421 414 580 5,18
Média-baixa 20,92 2206 20,14 19,39 | 293 3,85 416 4,22
Coque, petréleo e biocomb. 0,09 0,13 0,09 0,05 | 0,03 0,06 005 0,03
Borracha e plastico 6,28 558 518 547 | 8,63 7,71 7,97 8,51
Minerais nao-metalicos 458 450 436 3,81 6,39 593 6,59 8,09
Metalurgia 425 643 580 573 | 233 656 6,56 6,60
Produtos de meta 489 4062 387 3,62 | 539 590 599 06,74
Manutenc¢iao de mag. eq. 0,83 0,80 0,84 0,71 348 3,08 320 245
Média-alta 2485 2431 2334 21,37 | 4,18 455 558 554
Quimicos 270 253 235 260 | 1,62 184 193 1,88
Maquinas e materiais elétr. 9,60 9,88 939 726 | 16,51 19,10 20,59 18,11
Magquinas e equipamentos 6,78 6,68 6,93 6,25 | 6,29 649 817 924
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Veiculos automotores 526 431 340 402 | 235 205 252 357
Outros eq. transporte 0,51 091 127 124 | 1,33 285 407 454
Alta 233 204 088 093 | 1,99 223 1,09 1,05
Farmacéuticos 0,62 057 0116 013 | 1,13 1,32 042 0,28
Eq. inf., prod. eletr. e 6pticos | 1,71 1,47 0,72 0,80 | 2,74 3,04 1,68 1,89

Fonte: PIA (IBGE, 2019a). Elaborac¢io propria.

Ao ser analisada estritamente segundo os setores industriais, por intensidade
tecnologica, a mudanca estrutural catarinense privilegiou o segmento de mais baixa
intensidade, notadamente pelo crescimento do setor alimenticio, provavelmente
puxado pelo boom de precos de commodities no inicio do século XXI. Mesmo assim,
¢ notavel que os demais agrupamentos tenham elevado sua participacao relativa a
producao nacional, o que sugere que o territorio catarinense guarda vantagens
comparativas a localizacao da producao industrial. Tal percepg¢ao fica mais evidente

quando os servigos tecnoldgicos sao incluidos na analise, como foi feito em Arend
et al. (2019).

No Grafico 2, apresentado a seguir, é possivel observar a evolucao da geracao de
empregos em cada setor em relagao ao ano base 2006. Todos os setores tiveram
crescimento no nimero total de empregos, sendo o de baixa intensidade tecnolégica
se mostrou mais estavel ao longo do tempo, com um crescimento de apenas 17%
em todo o periodo'.

Entre 2010 e 2015, o setor de T-KIBS, que apresenta atividades de servigcos
tecnoldgicos com uso intensivo de conhecimentos?, cresceu muito acima da média
dos demais, chegando a representar um aumento de 107% em 2015 (em relacdo a
2006). Em 2016, o setor apresentou uma queda brusca no nivel de empregos, o que
pode ser explicado em parte pela forte recessao que o Brasil passou na época. No
entanto, a queda foi de apenas um periodo, pois entre 2016 e 2018 houve
crescimento de 16% no ndimero total de empregos. No acumulado, os T-KIBS
ainda foram os que mais cresceram em termos percentuais, comparando-se a
qualquer agregacao industrial, por intensidade tecnologica.

I As industrias de média baixa, média alta e alta intensidade tecnolégica tiveram um aumento de 24%, 55% e 39%,
respectivamente, entre 2006 e 2018.

2 Da sigla inglesa Technological Knowledge Intensive Business Services.
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Grafico 2 — Crescimento do nimero de pessoas empregadas em Santa
Catarina, por intensidade tecnologica da industria e T-KIBS, 2006/2017
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Fonte: RAIS (2019). Elaboragao propria. Ano base: 2006.

A Figura 1 revela que o territério catarinense tem sido um dos poucos espagos de
incremento consistente do emprego no segmento de T-KIBS. Nos mapas do
territorio brasileiro, as mesorregioes geograficas estao coloridas segundo o numero
de empregados em setores T-KIBS, em 20006, a esquerda, e em 2018, a direta.

Figura 1— O emprego nos setores T-KIBS por mesorregides brasileiras, 2006
e 2018
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Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS (2019).
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Em 20006, apenas as regioes da Grande Florianépolis, do Vale do Itajai e Nordeste
empregavam mais de 5001 pessoas nesses setores, sendo apenas Grande
Florianépolis mais de 7501. Em 2018, apenas a Regido Serrana nio alcancou 5000
empregos, enquanto a Grande Florian6polis ultrapassou o namero de 12500.

Essas informacoes sugerem nao apenas que a participagao em relagdo aos demais
estados se elevou nos ultimos anos, mas também que o crescimento de Santa
Catarina pode ser sinal de uma mudanga estrutural virtuosa no estado.

O desempenho industrial superior ao do territério nacional, especialmente quando
associado a velocidade do adensamento produtivo nos T-KIBS, aponta Santa
Catarina como espaco privilegiado a insercao brasileira nas mudancas do atual
paradigma tecnoprodutivo. A literatura que buscou da causa para o crescimento de
segmentos de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagao (TICs) em SC, ja apontou
a relevancia de externalidades locacionais schumpeterianas (cooperagao
tecnologica), marshalianas (geragdo de mao de obra especializada e sua interagao),
e, em menor medida, das jacobianas (interacdo com atividades produtivas e
tecnologicas complementares) (NICOLAU ez 4/, 2002; RAUEN; FURTADO;
CARIO, 2009; SCHULZ, 2012).

Contudo, a literatura ainda carece de uma comprovagao mais contundente,
especialmente considerando-se que outras aglomeragdes no territério brasileiro
possam guardar maiores potenciais de captacio de economias externas por essas
empresas. Nao estaria longe da realidade supor que aglomeragoes em torno das
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, ou mesmo Recife, guardam potencial de
economia por contar com elevado contingente de mao de obra especializada ou de
complementaridades produtivas. Assim como nao seria absurda a hipotese de que
essas grandes metrépoles poderiam estar assistindo um processo de geracao de
deseconomias de aglomeracao, (elevacao dos custos e tempo de transporte, custos
de aluguel e elevagdo dos salarios). De fato, sio as aglomeragoes catarinenses as que
mais tém adensado a estrutura produtiva do setor no Brasil (AREND ez /., 2019).

Dai derivamos a hipdtese a investigacao futura de que a causa do movimento
virtuoso de mudanga estrutural catarinense, sobretudo o revelado pelo adensamento
dos T-KIBS, reside na fase de crescimento das cidades de médio porte catarinenses
em que tais atividades emergiram inicialmente, particularmente, por ainda
guardarem elevado potencial de captagao de economias externas locacionais, assim,
como, pela qualidade de vida que proporcionam.

Para esse artigo importa apenas que o cenario apresentado até aqui sugere um
sistema regional de inovagao qualitativamente superior aos demais, notadamente
relevante por estimular a producdo em setores com elevadas oportunidades
tecnoldgicas. Daf a conveniéncia de um estudo, ainda que exploratério, que busque
as causas desse melhor desempenho relativo nos determinantes (atividades) dos
sistemas de inovacao (EDQUIST; ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015), como
procede-se a seguir.
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Explicando a evolugio recente das atividades (determinantes) dos sistemas
de inovacao

Essa secio analisa determinantes sistémicos da inovacdo, relacionando-os ao
desempenho da economia catarinense. Cada uma das cinco subse¢oes a seguir
refere-se a uma atividade (determinante).

Provisio de P&D

Aqui ¢é apresentado um conjunto de indicadores analisados com o objetivo de
mostrar de onde surgem os esfor¢os de P&D no SRI catarinense. Aos tradicionais
esforcos de P&D e receita liquida sdo adicionados outros para que a comparagao
com demais estados tenha sentido.

Como ja destacado em Cohen e Levinthal (1990), a atividade de P&D possui um
duplo carater de gerar (i) inovagoes e (ii) absorver conhecimentos gerados fora da
empresa. De fato, as atividades de P&D costumam estar ligadas as inovagoes de
maior impacto, mas sio também elemento diferenciador das empresas que mantém
competéncia tecnologica para reconhecer conhecimentos uteis a competitividade
(JENSEN ¢ al., 2007; BITTENCOURT; GIGLIO, 2013), em areas sensiveis do
atual paradigma tecnoprodutivo, tais como as engenharias, medicina e ciéncias
naturais.

A analise sistemica ja revelou que um sistema de inova¢ao pode envolver recursos
publicos ou privados, a depender do modelo adotado em cada pais (EDQUIST;
CHAMINADE, 20006). No Brasil, sabe-se que, historicamente, é o setor publico
que realiza a maior parte da P&D. Assim, a pesquisa universitaria avan¢a
desalinhada ao desenvolvimento de produtos. Dai deduz-se um gargalo ao SNI
brasileiro, ou seja, a limitada capacidade de disseminar nas empresas os
conhecimentos cientificos nelas gerados, o que ressalta o valor dos esforcos
privados em P&D.

Ainda sobre investimentos em P&D, o Grafico 3 revela que as empresas inovadoras
catarinenses investiram menos do que as paranaenses e sul-rio-grandenses, e tiveram
investimento menor do que a média brasileira em 2014. Vé-se, ainda, que os trés
estados do Sul ampliaram os esforcos em relacao a média nacional depois de 2008,
diminuindo o gap tecnolégico em relagio a média brasileira. Santa Catarina foi o
territorio em que os investimentos em P&D mais cresceram depois da crise de 2008.
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Grafico 3 — Percentual da receita investido em aquisi¢ao interna e externa de
P&D, 2005/2014
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboracao propria.

Também a quantidade de pessoas ocupadas em atividades P&D para cada 10.000
funcionarios da industria vem crescendo em SC (como ilustrado no Grafico 4), mas
ainda ¢ inferior a média dos demais estados do Sul e do Brasil.

Grafico 4 — Numero médio de pessoas envolvidas com atividades internas de
P&D para cada 10.000 funcionarios das empresas, 2005/2014°
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboracao prépria.

Nao obstante, o numero de pessoas envolvidas em P&D por empresa que
efetivamente realizou dispéndios em atividades internas de P&D sugere que a
elevada presenca de micro e pequenas empresas inovadoras na industria catarinense
pode ajudar a explicar o baixo nivel de P&D/receita liquida das inovadoras, assim
como o nuimero de trabalhadores em relagio ao total de pessoal empregado

(Grafico 5).

3 Foram considerados apenas os nimeros de pessoas ocupadas (tanto em P&D quanto total) disponibilizados pela
Pesquisa Industtial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), de acordo com as empresas participantes da pesquisa. Para
o céalculo da média da Regido Sul e do Brasil foram excluidos os dados de Santa Catarina.
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Em outras palavras, quando a intensidade da atividade de P&D ¢ investigada
comparando-se apenas empresas que efetivamente realizaram P&D (e nao a receita
liquida total ou o nimero total de empregados das empresas inovadoras do sistema
de inovagao), revela-se a superioridade catarinense, tanto em relacio aos demais
estados do Sul quanto em relacao ao Brasil. Isso, possivelmente, deve-se ao fato da
estrutura produtiva catarinense contar com algumas poucas grandes empresas,
lideres nacionais em seus segmentos produtivos, e, em alguns casos, inseridas em
segmentos de elevada intensidade tecnolédgica, tais como a WEG, a Whitlpool, a
Tupy e a Hering.

Grafico 5 — Numero médio de pessoas ocupadas em P&D, por empresa que
informaram ter realizado dispéndios em atividades internas de P&D,
2005/2014*
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboragao propria.

Ademais, quando incluimos aos gastos em P&D todos os demais que compoem as
atividades inovativas (maquinas e equipamentos, deszgn, introdugao da inova¢ao no
mercado, treinamento, aquisicao de software e engenharia e outras formas de gastos
internos), o gap catarinense em relacio ao Brasil diminui significativamente,
chegando a superar ligeiramente os esfor¢os gaucho e paranaense em 2014.

Em resumo, informagdes apresentadas induzem ao entendimento de que SC, em
relacdao ao PR e ao RS, emprega menos pessoas proporcionalmente a forga total de
trabalho, o que pode ser reflexo de (i) elevado nimero de empresas inovadoras de
micro, pequeno e médio porte, as quais, tradicionalmente investem muito pouco
em P&D e/ou (ii) aumento da agressividade tecnolégica das empresas catarinenses.

Em relagdao ao nimero de pequenas empresas inovadoras, é importante lembrar que
essas empresas que nao realizam P&D nao lidam necessariamente com baixo nivel
de conhecimentos, nem mesmo se pode atestar que elas sejam menos importantes

4 Para o calculo da média da Regido Sul e do Brasil foram excluidos os dados de Santa Catarina.
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ao fluxo de conhecimentos que determina a qualidade do sistema regional de
inovacao. Muitas vezes, trata-se de fornecedoras de solugdes tecnologicas as
empresas de grande porte que efetivamente investem em P&D (EDQUIST;
LUNDVALL, 1993; CHRISTENSEN ez al., 2008). Tal fluxo se da pela relagao
produtor-usuario que nao demanda a formac¢ao de um setor de P&D fu// time entre
as fornecedoras (LUNDVALL, 1988; LAURSEN, 2011; GAMBARDELLA;
RAASCH; VON HIPPEL, 2017). A importancia dessas relacoes na industria eletro-
metalmecanica de Joinville (SC) ja foi notada em Stallivieri (2004), por exemplo.

Ja em relagdo ao aumento da agressividade tecnolégica das empresas catarinenses,
o crescimento da relevancia das atividades de P&D aos processos de inovagao das
empresas do estado, pelo menos de 2008 até 2011, merece destaque, o que pode ser
relacionado a uma série de incentivos lang¢ados pelo governo entre 2008 e 2010,
como a Lei Catarinense de Inovacio (SANTA CATARINA, 2008), o Decreto n.°
2372 (SANTA CATARINA, 2009) e a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (SANTA CATARINA, 2010), além de incentivos do Plano Brasil Maior,
de 2011. Esse conjunto de medidas tinha o objetivo de estimular empresas a inovar,
facilitando e direcionando a comunicagdo entre agentes publicos e privados,
inclusive via novos estimulos fiscais (TEIXEIRA ez a/, 2016), o que ao incentivar
atividades de P&D, tende diminuir os obstaculos a intera¢ao das empresas com a
estrutura cientifica, como foi destacado anteriormente.

De fato, esse foi um periodo prédigo em agdes em prol da capacidade inovadora
empresarial. Foi nesse momento histérico que o Senai elevou o patamar da provisao
de P&D ao Sistema de Inovacao Catarinense, ao intensificar tais atividades em seus
centros de inovacao localizados em varias regioes do territério (CRIPPA; SOUZA,
2019). O Senai ainda realizou o programa Talento Inovador, parceria da Federagao
das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) e do Instituto Euvaldo Lodi de
Santa Catarina (IEL/SC), que apoiou o desenvolvimento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao, com o objetivo de aumentar a competitividade das
empresas catarinenses por meio de inova¢io de produtos e processos
organizacional, de design, marketing e de modelo de negdcios. O programa procurava
fazer uma ponte entre iniciativa privada e egressos da academia com até cinco anos
da ultima titulagao, conectando assim empresas que necessitavam de mao de obra
qualificada com ex-alunos recém-formados disponiveis no mercado (IEL, 2020).

Nota-se uma relagao positiva e causal entre intensificacao das politicas de inovacao
e o crescimento do percentual de firmas que se utilizaram de apoio governamental
para realizar atividades de P&D. O nimero de empresas inovadoras que usaram
incentivos fiscais para P&D foi bastante restrito especialmente no inicio do periodo,
mas houve um crescimento significante, passando de menos de 1% em 2005 e 2008
para mais de 2% nas edi¢coes de 2011 e 2014 da Pesquisa Industrial de Inovacao
Tecnolégica (PINTEC) (2014; 2017). Nao obstante, o volume de parcerias com
universidades, que sempre foi bastante raro, manteve-se em percentuais baixos, em
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cerca de 0,5% das empresas inovadoras, indicando que esse tipo de interagao parece
guardar mais obstaculos do que as politicas conseguiram superar.

Mesmo assim, nota-se um crescimento expressivo da importancia de agentes
externos de P&D para os processos de inovacdo das firmas. Isso ocorre porque a
busca por informagoes cientificas tornou-se altamente relevante para um conjunto
expressivo de empresas no triecnio 2009-2011, quando a concorréncia externa se
intensificou (MARCAL, 2011) e algumas empresas pareceram ter buscado estimular
esforcos inovadores para fazer frente. No periodo, chegou-se a 9,12% das empresas
destacando o uso de fontes externas de P&D como de alta importancia em seus
processos de inovagao, e 16,5% das que destacaram a P&D interna como fonte de
alta relevancia. Esses percentuais voltam aos mesmos niveis anteriores, de cerca de
3% e 11%, respectivamente, em 2014, quando um amplo conjunto de eventos
negativos assolou a economia brasileira (BASTOS, 2017). Talvez, por isso, os
estimulos do periodo niao tenham sido suficientes para gerar lagos fortes
cooperativos entre empresas e universidades, como sera discutido na segao 4.3.

Em relacio aos gastos publicos, conseguimos verificar, por meio de dados
disponiveis do MCTIC (2019), um crescimento ao longo dos anos, chegando a
2,63% das receitas totais em 2009, percentual que passou a cair a partir desse ano.
Mesmo assim, Santa Catarina ficou em terceiro lugar no ranking de estados

brasileiros, com uma média de 2,3% de gastos com C&T, atras apenas de Parana
(2,5%) e Sao Paulo (4,1%)>.

Finalmente, considerando os dados apresentados, é possivel identificar um conjunto
de cinco elementos relacionados a capacidade do sistema de inovacao de prover
P&D que ajudam a explicar o bom desempenho economico ressaltado na segao
anterior. Um deles é a queda acelerada do gap de P&D das empresas catarinenses
em relagdo a média nacional, o que indica a trajetéria de um movimento das
empresas que optam por agressividade tecnolégica como forma de se manterem
competitivas (NARDO, 2018). Tal hipétese ¢ reforcada pela presenca de empresas
em setores mais intensivos em tecnologia (secao 3) e de lideres nacionais em
segmentos de alta intensidade tecnologica (como Tupy, Whirpool e WEG). Outro
elemento ¢ o fato de as empresas catarinenses investirem mais em P&D do que a
média de empresas localizadas em territérios comparaveis, como Parana e Rio
Grande Sul. Os investimentos publicos em C&T acompanham o desempenho
empresarial, posicionando o estado entre um dos trés brasileiros que mais investem
proporcionalmente. Ha indicios de que as politicas estaduais e federais de inovagao
do periodo fortaleceram a propensdo das empresas a gastarem em P&D, pelo
menos até 2011 e, ainda que o gasto em P&D/numero de empresas inovadoras
fosse menor em SC do que outros estados contiguos, o volume de gastos com
inovagdo/numero de empresas revelou-se ligeiramente maior, o que sugere uma

5 F importante ressaltar que, entre 2007 e 2008 houve uma alteracio na metodologia de agregacio das despesas de
C&T do estado de Santa Catarina, portanto, ndo ¢ possivel interpretar a variacdo entre esses anos.
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estrutura marcada por empresas intensivas em conhecimento e pela relacdo
produtor-usuario.

Construgdo de competéncias

O desenvolvimento de competéncias de pessoal é cada vez mais importante para
qualquer atividade produtiva ou inovativa que se possa realizar em um sistema de
inovagao.

Em geral, os indicadores utilizados para compreender a evolugao do sistema nesse
quesito observam a evolu¢io da educagdo formal. Mas a construcao de
competéncias também inclui a dinamica no mercado de trabalho e a organizacao da
criagdo e do aprendizado de conhecimento nas empresas e nas redes por meio de
processos de learning by doing (aprender fazendo), learning by using (aprender usando)
e learning by interacting (aprender pela interacao) (EDQUIST, 2006; EDQUIST;
CHAMINADE, 2006; LAWSON, 2017). Tais elementos nem sempre podem ser
captados pelos indicadores disponiveis, como ¢é o caso aqui.

Para analisar a construcao de capacidades, observou-se especialmente a capacidade
de prover e de absorver pessoal de poés-graduacao no mercado, ja que tal
incorporagao estaria indicando uma aceleracio das capacidades inovativas das
empresas, bastante bem definidas como passivas por Viotti (2002), no caso do SNI
brasileiro. De acordo com Martins e Assad (2008), os egressos dos programas de
pos-graduacdo nos niveis de mestrado e doutorado sio os profissionais mais
qualificados e preparados, que podem fazer a diferenca no processo de inovagao,
principalmente nas economias emergentes. Em suas palavras:

O carater multidisciplinar da organiza¢ao da pesquisa que direciona para
as fronteiras do conhecimento e para os interesses dos setores
empresariais, somado as habilidades e perfis empreendedores dos
pesquisadores sao caracteristicas desejadas em um ambiente favoravel as
inovagdes. (MARTINS; ASSAD, 2008, p. 330).

Santa Catarina revelou um crescimento no total de alunos matriculados em pos-
graduagiao no periodo da analise feita neste estudo. Esse fator é importante para
entendermos o crescimento do ndmero de trabalhadores em industrias mais
intensivas em conhecimento.

Pelo lado da oferta, o numero de alunos matriculados em cursos de mestrado e
doutorado entre os anos de 2000 e 2018 praticamente triplicou. Ja pelo lado da
demanda, conforme ilustrado no Grafico 6, observa-se que a elevacio da
qualificagdao profissional parece ter sido generalizada, ao menos nos estados do Sul.
Particularmente em Santa Catarina, importa a elevacio do nimero de mestres e
doutores absorvidos na dltima década pelo setor de T-KIBS: em 2006, eram 91
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mestres e doutores empregados em empresas T-KIBS em SC. Doze anos depois,
chegou-se a 732, um crescimento de mais de 700%, enquanto que no Rio Grande
do Sul e no Parana o crescimento foi de cerca de 215% e 260%, respectivamente.

Grafico 6 — Numero de pessoas empregadas com poés-graduagio, por
intensidade tecnologica da industria e T-KIBS, Santa Catarina, 2006/2018
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Fonte: RAIS (2019). Elaboracao propria.

Além dos T-KIBS, também a industria de alta intensidade tecnolégica catarinense
assistiu a0 crescimento superior ao dos estados contiguos na absor¢ao de pos-
graduados. Em 12 anos, o estado apresentou um crescimento de 629% desse setor.

Em contrapartida, apesar de crescer em termos absolutos, o nimero de funcionarios
com pos-graduacao empregados nas industrias de baixa e média-baixa tecnologia
teve um crescimento muito inferior ao dos demais estados do Sul, o que revela um
direcionamento da for¢a de trabalho qualificado para setores mais intensivos em
conhecimento e tecnologia.

Considerando o que foi discutido nesta se¢ao, destaca-se que a importante dimensao
da qualificagdo de pessoal é elemento a ser ressaltado nao apenas em SC. Na
verdade, a politica brasileira de qualificacio do perfodo permitiu formacoes de
quadros mais qualificados (a0 menos do ponto de vista formal) para muitas
atividades.

212 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 9 (1), P.197-230, 2021



SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO CATARINENSE: DETERMINANTES DE SEU DESEMPENHO

Grafico 7 — Crescimento do emprego de profissionais com mestrado e
doutorado por intensidade tecnolégica da industria e T-KIBS - 2006/2018
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Fonte: RAIS (2019). Elaboragao propria.

Chama-se aten¢ao que em SC um contingente cada vez mais expressivo de mestres
e doutores tenha vinculando-se ao setor de T-KIBS e a industria de alta intensidade
tecnologica, os quais, por serem difusores por exceléncia de conhecimentos do atual
paradigma, por gerarem solugbes tecnoldgicas a industria, apontam um sentido
virtuoso a mudanga estrutural schumpeteriana no territério catarinense. Entretanto,
isso nao exclui a existéncia de importantes obstaculos na interacido entre
universidade e empresa no estado.

Formacgao de redes

A nogao que fundamenta a ideia de rede foi desenvolvida por Granovetter (1983) a
partir dos conceitos de lacos fracos e fortes. Os primeiros sao papéis importantes
na dissemina¢do de ideias e recursos, e os segundos representam pontos de
confianca. Podemos interpretar os objetos de cooperacio como lacos fortes na
formacao de redes de informagio e conhecimento, uma vez que representam
relagbes em que todos os lados envolvidos no processo realizam esfor¢os com
objetivos de ganhos mutuos de conhecimento e pecuniarias. Os objetos de
cooperagao sao relacionamentos construidos com mais cuidado entre as empresas,
pois demandam confianc¢a de todas as partes envolvidas. Por outro lado, o uso de
informagdes de algum ator externo a empresa em seus processos de inovagao sugere
a formacao de lagos mais fracos, uma vez que nao envolvem esforcos muituos para
se estabelecerem.

A proximidade locacional é promotora da formagao de redes via lagos fortes e
fracos, sobretudo porque estimula a transmissio de conhecimentos relevantes
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derivados de problemas e solug¢oes, muitos dos quais envolvem elevado nivel de
atividade (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004; BITTENCOURT; CHIARINI;
RAPINI, 2017).

Santa Catarina ¢ prodiga na formagao de redes de empresas, pois seu territorio é
marcado por especializacdes geograficas de diferentes atividades produtivas. Essa
vantagem inicial ¢é refor¢ada constantemente por agles intencionalmente
formadoras de redes, tais como a formalizacio de parques tecnoldgicos®.

Na Tabela 2 foram listadas as fontes de conhecimento, pesquisadas pela PINTEC,
e potencialmente utilizaveis nos processos de inovagao tanto como lago forte (de
cooperacao) como laco fraco (fonte de informagio). Como objetos da relagao
cooperativa tem-se o potencial a P&D e a ensaios para testes de produto ou outros
(item que abarca todas as outras atividades de inovacao, tais como a aquisi¢ao de
software, treinamento da forga de trabalho e aquisicio de M&E).

Em Santa Catarina, ¢ notavel a intensidade e o crescimento da cooperagao com
clientes/consumidores e fornecedores, sobretudo em P&D e ensaios e testes de
produtos, o que costuma envolver modificacdes substanciais em elementos
essenciais das inovagoes. Isso sugere que os lagos de cooperagao que uniram esses
atores do sistema catarinense de inovacao (clientes e fornecedores) se fortaleceram
no periodo, determinando um fluxo de conhecimentos que ajuda a sustentar o bom
desempenho econémico no territério. As relacdes de cooperagao com clientes e
fornecedores estiveram presentes nos processos de inovagao de 42% do conjunto
de empresas que inovaram em 2014.

¢ Santa Catarina tem, de acordo com Teixeira ¢f al. (2018), oito parques tecnolégicos em operagio, sendo o terceiro
estado em numero de parques (atrds apenas de Sio Paulo, com nove, ¢ Rio Grande do Sul, com 11). ¢ Estao
espalhados por todas as regides do estado: em Florianépolis, temos o Parque Tecnolégico Alfa (Partec Alfa) e o
Sapiens Parque, em Lages, temos o Orion Parque, em Joinville, o Parque de Inovacio Tecnoldgica de Joinville
(Inovaparq) e o Agora Tech Parck, em Chapecé, o Parque Cientifico e Tecnolégico Chapecé@, em Criciima, o
Parque Cientifico Tecnolégico (Iparque) e, em Tubardo, o Negocios de Inovacio e Empreendedorismo da UNISUL

(Uniparque).
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Tabela 2 — Percentual de empresas que consideraram a cooperagio de alta
ou média importincia em seus processos de inovagdo, Santa Catarina,
2005/2014

(%) Empresas que implementaram inova¢ao com

Relacdes e objetos de cooperacio relagbes de cooperagdo com outras organizagcoes

2005 2008 2011 2014
Clientes ou consumidores
P&D e ensaios pata testes de produto 48,34 19,92 39,09 4221
Outras atividades de cooperagio 37,40 30,27 4543 58,90
Fornecedores
P&D e ensaios para testes de produto 47,64 26,64 42,39 42,19
Outras atividades de cooperagao 57,11 85,10 69,51 58,08
Concorrentes
P&D e ensaios para testes de produto 8,52 2,09 30,55 16,44
Outras atividades de cooperagao 7,05 21,88 38,24 33,92
Outra empresa do grupo
P&D e ensaios pata testes de produto 10,01 5,12 3,14 6,37
Outras atividades de cooperagio 10,88 427 2,86 11,37
Empresas de consultoria
P&D e ensaios para testes de produto 13,38 36,29 17,81 7,90
Outras atividades de cooperagio 15,61 8,57 12,83 26,61
Universidades ou institutos de pesquisa
P&D e ensaios para testes de produto 41,22 37,16 40,24 14,66
Outras atividades de cooperacgao 20,48 10,59 8,89 9,83
Centros de cap. profissional e assisténcia técnica
P&D e ensaios para testes de produto 4,99 26,16 30,33 15,54
Outras atividades de cooperagio 2411 18,12 47,40 29,55
Institnicoes de testes, ensaios e certificacies
P&D e ensaios para testes de produto 2543 50,17 20,23
Outras atividades de cooperacio 5,21 18,79 20,45

Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboracao propria.
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Ja a cooperagdao mais intensiva em conhecimentos cientificos, com universidades e
institutos de pesquisa, foi intensa até 2011, com cerca de 40% das empresas
cooperando em atividades de P&D e ensaios e testes de produtos. Em 2014, no
entanto, esse nimero caiu consideravelmente, para 14%, o que pode ter sido reflexo
da desaceleracao da atividade econémica no Brasil.

A Tabela 3 traz o percentual de empresas que inovaram utilizando-se de lagos fracos
com outros atores do sistema, ou seja, via uso dos atores como fontes de informagao
aos processos de inovagdo. Novamente fornecedores e clientes/consumidores
revelaram-se pegas centrais dos processos inovativos de mais de 70% das empresas,
O que aponta para empresas abertas a informagoes externas em seus processos de
1novacgao.

Tabela 3 — Percentual de empresas que consideraram as fontes de
informagdes a seguir como de média e alta importincia em seus processos
de inovagido, Santa Catarina, 2005/2014

Fonte de informacao 2005 2008 2011 2014

Fontes internas
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento 7,54 934 16,07 9,58
Outras areas internas 64,76 73,30 65,10 66,34

Fontes externas

Outra empresa do grupo 1,38 434 1,25 3,04
Fornecedores 68,28 68,99 67,90 70,58
Clientes ou consumidores 63,28 75,49 6843 76,54
Concorrentes 4528 5215 54,80 5891
Empresas de consultoria e consultores independentes 13,76 16,94 20,97 24,16
Universidades ou outros centros de ensino supetior 13,78 14,73 20,06 22,03
Institutos de pesquisa ou centros tecnologicos 18,21 5,57 20,69 23,06
Centros de capacitagio profissional e assisténcia técnica 16,88 19,47 36,24 32,32
Instituicoes de testes, ensaios e certificacoes 440 17,13 2540 32,62
Conferéncias, encontros e publica¢oes especializadas 27,83 3373 3771 2742
Feiras e exposicoes 65,15 57,59 53,64 62,00
Redes de informacao informatizadas 59,16 78,28 7247 78,70

Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboracao propria.

216 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 9 (1), P.197-230, 2021



SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO CATARINENSE: DETERMINANTES DE SEU DESEMPENHO

Ao longo dos anos, as Redes de Informacdo Informatizadas aumentaram sua
participacao a medida que a internet se tornou mais difundida. No dltimo ano da
pesquisa, essa era a principal fonte de informacao para as empresas.

Apesar de ndo estar entre os maiores percentuais, os centros de ensino supetior,
institutos de pesquisa e centros tecnologicos tém sido cada vez mais utilizados como
fontes de informacao. Esse reconhecimento de que saberes cientificos sao
importantes aos processos de inovagao revela uma capacidade de absor¢ao cada vez
maior por parte das empresas, o que, em geral, esta associado a presenca de
trabalhadores formalmente bem qualificados e que conhecem o que esta sendo
desenvolvido nas universidades, o que provavelmente decorre da absorcio de
profissionais de pds-graduacao, como destacado na se¢ao anterior.

Em resumo, pode-se destacar que a estrutura produtiva regionalmente especializada
do territério catarinense é marcada por amplo conjunto de aglomeracoes produtivas
e urbanas, o que “naturalmente” impulsiona a difusio de informagdes e
conhecimentos que podem estar sustentando redes capazes de fazer fluir
conhecimentos e informagoes relevantes aos processos de inovagao
contemporaneos. Os dados analisados permitiram ver que a relagdo produtor-
usuario tem sido relevante a esses processos de inovacao, mas também que a
importancia das fontes de conhecimento cientifico tem crescido, o que costuma
estar relacionado a presenca de trabalhadores com formagao académica nas
empresas. Some-se a isso o amplo conjunto de parques tecnologicos do territorio e
teremos elementos suficientes para a explicacio das consistentes redes de
disseminacdo de conhecimentos sugeridas pelos dados.

Atividades de incubagio

Segundo Azevedo e Teixeira (2018), uma incubadora pode ser definida como uma
organizagdo que tem como objetivo estimular ou prestar um apoio logistico,
gerencial e tecnologico aos novos empreendedores, assim como disseminar
intensivamente o conhecimento, com o intuito de facilitar a criacio e o
desenvolvimento de empresas inovadoras. Sua finalidade maior é preparar as novas
empresas para o mercado, gerando organizacées de sucesso, que sejam
financeiramente viaveis e competitivas mesmo ap6s sairem da incubadora.

Cerca de 70% dos micros e pequenos negocios criados sem auxilio de uma
incubadora nao se sustentam por mais de dois anos de atividade. Enquanto nas
empresas que passam pelo processo de incubagio essa taxa ¢ de apenas 20%
(AZEVEDO; TEIXEIRA, 2018).

Para Marcuzzo ef al. (2019), as incubadoras de base tecnolégica (IBT)

exercem papel fundamental na inovagao das empresas, pois facilitam o
acesso dessas a tecnologia, e buscam oferecer suporte em relagao a
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estrutura e gestdo do ambiente. Além da prestagio de servigos com as
empresas incubadas, essas instituicoes mantenedoras também exercem
importantes fung¢des para a sociedade, pois geram empregos e renda para
seus colaboradores. Entre as vantagens oferecidas pelas IBT, ha o
desenvolvimento conjunto com as empresas incubadas de cursos de
formacio referentes as exigéncias de cada empreendimento, fator esse
fundamental para a evolugao das EBT [empresas de base tecnoldgical.
(MARCUZZO et al., 2019, p. 1445).

Santa Catarina possufa, em 2018, 29 incubadoras, estando 25 em operagio
(AZEVEDO; TEIXEIRA, 2018). De acordo com Teixeira et al. (2018), esse é o
principal elemento dos habitats de inovagao presentes nos parques tecnologicos do
estado. O periodo em que se realizou este estudo contou com a institucionalidade
da politica federal, a partir da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
estruturada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes
(MCTIC), com integra¢ao com a Financiadora de Inovagao e Pesquisa (FINEP),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inova¢ao Industrial (EMBRAPII) (MARCUZZO
et al., 2019).

Em Santa Catarina, Azevedo e Teixeira (2018) destacaram que pelo menos 16
incubadoras apresentavam ligacdo com institui¢cdes de ensino, o que facilita a fluidez
de informacdes do ambito académico para o dos negdcios.

Santa Catarina é o terceiro estado com maior nimero de empresas incubadas do
pais, o segundo na regido Sul, atras apenas do Rio Grande do Sul MARCUZZO ef
al., 2019). Em 2018, nove IBTSs catarinenses suportavam 120 empresas de base
tecnologica (EBTs), localizadas sobretudo na regiao nordeste e litoranea, havendo
ainda iniciativas de pré-incubadoras nas demais regides do estado.

De acordo com Meyer e Sowah (2019), a incubadora catarinense MIDITEC,
vinculada a Associagdo Catarinense de Tecnologia (ACATE), ¢ uma das cinco
melhores incubadoras privadas do mundo. Segundo MIDITEC, isso se deve ao
destaque de alguns indicadores como: geracao e manutengao de empregos (3.600
vagas criadas pelas empresas incubadas em 2018), atra¢do de investimento (R$ 50
milhoes investidos entre 2013 e 2018) e taxa de sobrevivéncia das startups (100%).

Considerando que grande parte dos empreendimentos incubados é vinculada a
tecnologias da informacdo e comunicacdo, entende-se que a proliferacao das
atividades de incuba¢ao em SC ¢ outra dimensiao que ajuda a sustentar o bom
desempenho do estado. Isso envolve qualidade dos servicos de incubagio
(SARQUIS et al, 2015). Tal fator é importante por causa da intencionalidade
associada aos empreendimentos de incubacdo. Em outras palavras, é preciso que
exista no territoério um conjunto de agentes que reconhecam nesse tipo de atividade
de beneficios de longo prazo maiores do que as isencdes fiscais e outros incentivos
necessarios a0 bom funcionamento das incubadoras no curto prazo. A proliferacao
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das atividades de incubac¢ao depde a favor da institucionalidade catarinense para o
sustento de seu bom desempenho econdmico, seguindo a tradicao do referencial
analitico de sistemas de inovacao.

Financiamento das inovagoes

Os dados apresentados nesta se¢ao vém da PINTEC e de informagdes sobre as
fontes de financiamento para apontar as dificuldades relacionadas a esse aspecto
central aos processos de inovagao.

Inicialmente destaca-se que o financiamento ¢é, de fato, um dos principais obstaculos
a inovacao em Santa Catarina. A Tabela 4 revela que apenas em 2008 a escassez de
fontes adequadas de financiamento deixou de ser um dos maiores obsticulos as
empresas catarinenses que realizaram inovag¢Oes. Em geral, essa dificuldade ¢
apontada por cerca de 65% das empresas inovadoras. E interessante o fato de que
a dificuldade de financiamento acompanha a percepgao sobre os riscos econdémicos
da inovacao, corroborando a necessidade de oferta de fundos a essa atividade,
especialmente em periodos de elevada incerteza, que pode ser derivada de aspectos
politicos, econémicos e institucionais.

Tabela 4 — Evolucdo da percepcdo sobre obstaculos a inovagao entre as
empresas inovadoras catarinenses

Obstaculos a inovagao 2005 2008 2011 2014

Riscos economicos 70,17% 49.76% 79,16% 72,43%
Elevados custos da inovacao 72,65% 75,74% 86,42% 91,23%
Escassez de financiamento 61,13% 36,34% 75,04% 65,49%
Rigidez organizacional 20,25% 16,11% 39,58% 53,85%
Falta de pessoal qualificado 41,73% 58,87% 78,31% 73,39%
Padroes, normas e regras 31,11% 29,40% 45,56% 61,99%
Servicos técnicos externos 27,36% 36,78% 48,21% 45,96%
Informacao tecnologica 33,66% 34.78% 50,00% 55,25%
Informacao mercadologica 26,88% 34.24% 37,28% 60,28%

Fonte: PINTEC (IBGE, 2019b). Elaboracao propria.

E notavel, no entanto, que a variagdo na percepcao sobre a escassez de fontes de
financiamento foi uma particularidade catarinense, quando comparada aos estados
de RS e PR. O percentual de empresas que destacaram a escassez de fontes de
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financiamento como um dos principais obstaculos a inovacao manteve-se entre
¢

50% e 60% nos demais estados. Ainda que nao seja objetivo deste artigo buscar

relacdo de causa e efeito para essa variacao, a seguir sao apontados esforgos locais

para oferta de fontes de financiamento a inovagao, os quais sugerem uma resposta

governamental ao crescimento da percepcao por escassez das mesmas,

especialmente a partir de 2008 (CECERE; CORROCHER; MANCUSI, 2020).

Dados da PINTEC revelam que a importancia do financiamento estatal a inovacao
aumentou com o passar do tempo. Em 2005, cerca de 25% das empresas utilizaram-
se de apoio estatal para seus processos de inovacao; em 2014, foram 45%. A
principal forma utilizada foi o financiamento para compra de maquinas e
equipamentos, com aderéncia de 39,28% das empresas em 2014 ante 15% em 2005.

Para diminuir o entrave financeiro, algumas institui¢hes regionais revelaram
importantes movimentos. Em 2013, o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) criou o programa BRDE Inova, visando incentivar empresas
e projetos inovadores. De acordo com ACATE (2019), até junho de 2019 o banco
havia concedido, por meio desse programa, cerca de R§ 690 milhdes em
financiamentos, sendo que cerca de 40% ficaram para SC, o que é bastante
representativo considerando que a atuagao do banco perpassa Rio Grande do Sul,
Parana e Mato Grosso do Sul. Dos 279 contratos firmados, 120 foram de SC.

Além disso, o BRDE e o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(BADESC) possuiam credenciamento para oferecer uma linha de crédito langada
pelo Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (FINEP),
chamada Inovacred. Essa linha faz parte de um programa que visava ampliar a
competitividade das empresas no ambito regional e nacional, a partir da introdugao
de novos produtos, processos, servigos, arketing ou inovacao organizacional, bem
como o aperfeicoamento dos ja existentes, no ambiente produtivo ou social. O
programa oferecia crédito a juros baixos para projetos de inovagao, categorizados
para tres portes de empresas (ACATE, 2013; BADESC, 2020).

A TFundacao de Amparo a Pesquisa e Inova¢io do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) também operou alguns programas de apoio a projetos inovativos. Um
deles ¢ o Sinapse Inovagio, criado em 2008, que previa subvenciao econémica a
projetos inovadores, tendo como base uma analise criteriosa, inclusive do sistema
de inovacao que o apoia. Segundo a FAPESC (2020), desde 2011 o investimento do
governo estadual no programa saltou de R§ 3,2 milhoes para R§ 10 milhées. O
programa apoiou, em 10 anos, cerca de 500 empresas e gerou 151 patentes.

Outro importante programa operado pela fundagao foi o Tecnova, langado em 2013
e ativo até 2018, também em parceria com a FINEP, que tinha por objetivo
aumentar a competitividade das micro e pequenas empresas de Santa Catarina via
subvencao economica. O programa apoiou 553 projetos em areas de saudde,
tecnologias da informacdo e da comunicagdao, energias renovaveis e cadeia de
petroleo e gas, com R$ 22,6 milhdes.
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Além desses programas, as empresas contam ainda com linhas de crédito a nivel
nacional, a partir do BNDES, por meio de programas como o BNDES Finem, que
oferecem empréstimos a juros muito baixos, que variam de acordo com a finalidade
do projeto. O BNDES (2020) ainda oferece outras formas de apoio financeiro por
meio da compra de participagdo acionaria, que injeta capital nas empresas com
potencial inovador em troca de participa¢ao no negocio, e o Fundo Tecnoldgico
(Funtec), que oferece recursos nao reembolsaveis para apoio a projetos de pesquisa
aplicada,  desenvolvimento  tecnolégico e  inovagado, em  parcerias
universidade/empresa.

Conforme fica demonstrado, fontes de financiamento continuaram a ser um
obstaculo ao processo de inovacdo das empresas catarinenses. Nao obstante, o
crescimento dessa percepgao entre as empresas pode ter impulsionado um conjunto
importante de iniciativas governamentais, assim como a busca por adequagao
(aderéncia as politicas) por parte das empresas, sobretudo apos 2008. Isso ajuda a
explicar a queda do percentual de empresas que apontaram as fontes de
financiamento como obstaculo em 2014, assim como o aumento do numero de
empresas que se utilizaram de apoio governamental para inovar. Daf entende-se que
essa dimensao do sistema de inovacao tenha evoluido de maneira a melhorar o
potencial inovador do territério no periodo.

Hi relagdo entre o desempenho catarinense e os avangos nas diferentes
atividades (determinantes) do sistema de inovagio?

No que se refere a capacidade do Sistema de prover P&D, nota-se que a evolugao
recente do territorio catarinense se alinha a seu desempenho econoémico, com
elevacio do nivel absoluto e relativo (a outros estados) desse tipo de esforco,
especialmente do setor privado, mas também do publico. Nessa direcao, também
se revelou o crescimento da oferta de mao de obra especializada e sua absorcao,
especialmente pelos setores de alta intensidade tecnolégica e os T-KIBS, o que
aponta um sentido virtuoso da mudanca estrutural, a medida que empregos de mais
elevada qualidade e potencial de remuneracao sao gerados nesses segmentos. Além
disso, pode-se verificar que a elevada presenca de empresas de micro, pequeno e
médio portes aglomeradas em diferentes regides e especializadas em variados
setores pode estar dando sustentacdo a atitudes de aprendizado capazes de aumentar
a capacidade tecnoldgica das firmas nao ligadas diretamente a P&D, como deriva-
se da frequéncia e da importancia das relagdes fortes e fracas entre produtores e
usudrios aos processos de inovacdo, assim como do alto nivel de gastos em
inovagao, excluindo-se os de P&D, comparativamente aos demais estados.

Nesse sentido, a marcante intencionalidade a proliferacio de empresas
especializadas em produtos e servicos intensivos em tecnologia também é marcante
no territério, como ve-se pelo elevado numero de incubadoras e parques
tecnologicos, assim como pelo elevado nimero de empresas incubadas em SC. A
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aposta nesse formato deriva de modelos mentais compartilhados pela sociedade
(institui¢coes) capazes de reconhecer o beneficio potencial da atividade de incubagao.
Tal reconhecimento, provavelmente, assenta-se em um espirito de busca de
coletividade voltado a solu¢ao de problemas comuns, historicamente revelados
pelas diferentes aglomeracoes produtivas setoriais, mas certamente envolve também
o estimulo ao espirito empreendedor, bastante valorizado na comunidade. No
entanto, a intensificacdo das fontes de financiamento parece ter sido mais um
reflexo da demanda empresarial do que uma proposicao de politica publica.

E importante ponderar que tais relagdes ndo podem ser definitivamente aceitas
como de causa e efeito. A teoria de sistemas de inovacao, que apoiou nossa
interpretagao, apenas funcionou como um dispositivo de foco adequado a analise
das transformagoes produtivas, tecnolégicas e econdmicas, como dela se espera.
Desse modo, as evidéncias reforcam uma percep¢ao de que o desempenho
economico é derivado de aspectos sistémicos, mesmo que as relagoes de causalidade
estatistica sejam observadas com ressalvas (BITTENCOURT; MATOS;
CHIARINI, 2019).

Conclusao

Neste artigo, procurou-se estabelecer uma relagao entre atividades (determinantes)
inovadoras em sistemas regionais de inovacao e seu desempenho estrutural
economico, seguindo a recomendagao de Edquist (2006, 2011). Tendo Santa
Catarina como um dos territorios de melhor desempenho do Brasil, a investigagao
focou em cinco atividades capazes de sustenta-lo.

A relagdo positiva verificada foi mostrada analiticamente por caracteristicas
historicas particulares como: (i) forte interacido entre produtores e usuarios de
inovagoes, (i) agressividade tecnolégica de poucas empresas lideres em seus
segmentos produtivos, (iii) sustentagao de lacos de aprendizado e cooperagio
estimulados pela proximidade geografica tipica das aglomeracdes produtivas de
todo o territorio e (iv) por esforcos recentes de criacio e desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica.

Diferentemente dessas caracteristicas historicamente constituidas, o sistema
regional de inovagdo parece estar falhando em prover condi¢oes de financiamento
condizentes com ao nivel de desempenho dos demais determinantes. Tal 6bice
aponta para uma falha a ser considerada aos definidores de politicas. Para isso,
recomenda-se intensificar o uso dos bancos de desenvolvimento, notadamente o
BRDE e o BADESC, para fins de inovagao.

Como reflexdo final sobre a relagao entre desempenho econémico e determinantes
da inovaciao, ¢ importante ressaltar que relacio niao ¢ necessariamente de
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causalidade, o que, ndo obstante, aumenta o valor de uma analise sistémica tal como
a empreendida aqui.

Como recomendagao deixamos duas sugestoes: (i) o aprofundamento de
investigagoes estatisticas e das reflexdes historicas sobre a relagao entre cada um dos
determinantes com o desempenho estrutural econdmico catarinense e (i) a
investigagdo da hipétese de que: a causa do movimento virtuoso de mudanga
estrutural catarinense, sobretudo o revelado pelo adensamento dos T-KIBS, reside
na fase de crescimento das cidades de médio porte catarinenses em que tais
atividades emergiram inicialmente, particularmente, por ainda guardarem elevado
potencial de captagio de economias externas locacionais, assim como, pela
qualidade de vida que proporcionam, destacada na segao 3.
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