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Resumo

As transformagdes recentes do capitalismo no contexto do processo de neoliberalizagao do
espaco tém implicagoes sobre a governanga regional e metropolitana. Nesse contexto, ha um
reescalonamento do territério e novas regides de planejamento sao criadas, como a
Macrometropole Paulista e a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, no
estado de Sao Paulo. Este artigo tem o objetivo de discutir limites, potencialidades e implicacGes
da agenda de planejamento nessas imbricadas escalas, com evidéncia sobre o Plano de Agao da
Macrometropole Paulista, confrontado com diretrizes do planejamento regional em
experiéncias anteriores, noticias da midia e dados de entrevistas amparados em pesquisa
bibliografica e considerados os critérios de escolha de projetos e interesses que influenciam sua
governanca. Espera-se que este estudo contribua para o desafio de avancar uma agenda de
planejamento mais coerente com as questdes macrometropolitanas no quadro do planejamento
regional brasileiro.

Palavras-chave | Planejamento regional; Plano de A¢ao da Macrometrépole Paulista; politicas
de escala; Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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Scale policies and regional planning: the Action Plan of the Macrometropolis Paulista
and the Metropolitan Region of the Paraiba Valley and North Coast
Abstract

The recent transformations of capitalism in the context of the neoliberalization process of the
space produced implications for regional and metropolitan governance. In this context, there
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is a rescheduling of territory and new planning regions are created, such as the Macrometropolis
of Sao Paulo and the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and North Cost (Litoral Norte),
in the state of Sao Paulo, Brazil. This article aims to discuss the limits, potentialities and
implications of the planning agenda in these imbricated scales with evidence on the
Macrometropole Action Plan - PAM confronted with previous experiences of regional planning
guidelines, media news and data from interviews supported by bibliographic research
considering the criteria for choosing projects and interests that influence governance. This
study is expected to contribute to the challenge of moving towards a more coherent regional
agenda for macro-metropolitan issues within the framework of Brazilian regional planning.

Keywords | Action Plan of the Macrometropolis Paulista; regional planning; scale policies; the
Metropolitan Region of the Parafba Valley and North Coast.

JEL Classification | O21 R52 R58

Politicas de escala y planificacion regional: el Plan de Acciéon de la Macrometropolis
Paulista y la Region Metropolitana del Vale do Paraiba y Litoral Norte

Resumen

Las recientes transformaciones del capitalismo en el contexto del proceso de neoliberalizacion
del espacio han producido consecuencias para la gobernanza regional y metropolitana. En este
contexto, hay una reprogramacion del territorio y se crean nuevas regiones de planificacion,
como la Macrometropolis de Sio Paulo y la Regiéon Metropolitana del Vale do Parafba y Litoral
Norte, en el estado de Sio Paulo. Este articulo tiene como objetivo examinar los limites,
potencialidades e implicaciones del programa de planificacion en estas escalas imbricadas, con
pruebas sobre el Plan de Accion de la Macrometréopolis Paulista, confrontado con directrices
de planificacion regional en experiencias anteriores, noticias de los medios de comunicacion y
datos de entrevistas apoyadas por la investigacion bibliografica y considerados los criterios de
seleccion de proyectos e intereses que influyen en su gobernanza. Se espera que este estudio
contribuya al reto de avanzar hacia un programa de planificacion regional mas coherente con
las cuestiones macro-metropolitanas dentro del marco de planificacién regional brasilero.

Palabras clave | Planificaciéon regional; Plan de Accién de la Macrometrépolis Paulista;
politicas de escala; Regién Metropolitana del Vale do Paraiba y Litoral Norte.

Clasificacion JEL | O21 R52 R58

Introdugao

O presente artigo aborda a maneira como, a partir da perspectiva do processo de
urbaniza¢do em curso, a reestruturagdo na economia, na politica e na propria
sociedade geraram a reestruturacdo das escalas politicas de planejamento e,
consequentemente, uma série de desafios e oportunidades para o planejamento
regional metropolitano. Deste ponto, busca uma possivel critica aos arranjos
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institucionais e a¢oes de planejamento, procurando contribuir com as iniciativas de
investigacao acerca da integracdo do territério e desenvolvimento regional no
contexto da Macrometrépole Paulista (MMP).

O processo de urbanizagiao contemporaneo, em que a cidade é a expressao espacial
da ocupac¢ao humana desde a industrializagao, acirrou-se a partir de 2008 quando
mais da metade da popula¢ao global, apesar de se concentrar em apenas em 3% do
territorio mundial, passou a viver nas cidades. Segundo a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), as cidades que mais cresceram foram aquelas que tém mais de 500
mil habitantes. Em outras palavras, “sobra” na divisao territorial do planeta um
enorme espa¢o “niao urbano” onde outrora se concentravam quase todas as

atividades economicas (BRENNER, 2018).

As transformagoes ocorridas no tecido urbano, no contexto do capitalismo mundial
do final do século XX, com o advento da reestruturaciao produtiva, o processo de
globaliza¢io e a nova economia politica urbana (SANTOS, 2005) sao determinantes
que passam a exigir diferentes e novas dinamicas de organizagio territorial,
acarretando o reescalonamento da governanca e gestao do territério (BRENNER,
2004, 2010). Historicamente, esses processos se traduzem na emergéncia de um
Estado empreendedor (HARVEY, 2005) e de um regime espacial estatal
competitivo que trazem consigo uma tendéncia inegavel ao agravamento das
questdes socioambientais na producao do espaco.

Partindo do pressuposto de que o processo de producao social do espago se da sob
um modelo de desenvolvimento pds-keynesiano e neoliberal, assumindo a tese de
que as escalas espaciais de atuacdo estatal sao reterritorializadas pelo curso do
desenvolvimento capitalista, tal contexto coloca as escalas em debate, ou seja, nem
a urbanizacdo, nem a acumula¢do, nem a regulamentagao estatal tém como
prerrogativa uma escala espacial tnica, exclusiva e restrita para o desempenho de
reversio dos efeitos das crises ciclicas. Dessa forma, os limites geograficos das
relagoes sociais, politicas e econdmicas se tornaram objetos diretos de contestacao
sociopolitica. A escala metropolitana representa, portanto, uma construcao politica,
um campo em que agentes estdo em disputa dinamica constante, em que se
(des)constroem as escalas (BRENNER, 2017).

Para se observar a aludida questao da reestruturacao das escalas, ha de se ter em
vista que esta pode ir além das disputas entre as cidades e a competi¢ao para ver
qual delas recebe mais investimentos para recuperagao de empregos na era liberal,
ou seja, ha necessidade de se fazer a critica as abordagens que assumem um
determinismo do desenvolvimento econémico da governanca. Em outras palavras,

aqueles que abordam a questao da escala se referindo as questdes estritamente
economicas (COX, 2010).

A governanga metropolitana enfrenta um grande desafio representado pela
necessidade de articular as pressdes das sociedades locais dentro do processo de
urbanizacdo planetaria e os efeitos da urbanizacao extensiva, direcionada a certo
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conceito de progresso econdmico que, contraditoriamente, resulta no aumento
também da vulnerabilidade social (MONTE-MOR, 2006). No entanto, o dilema
apresentado no cenario globalizado, quando observado na escala regional
metropolitana, apresenta uma dificuldade ainda maior, uma vez que convivem as
maiores concentragoes de riqueza e de pobreza. Deste modo, as pressoes e conflitos
recaem diretamente nos governos locais, de quem sio cobradas solugbes para
problemas situados em outras escalas de governo (FREY, 2007) e que se referem
diretamente aos conflitos de escala.

O texto busca compreender as particularidades da governanca na escala
macrometropolitana para desenvolver a analise das perspectivas de acdes de
planejamento na ainda recente Regido Metropolitana do Vale do Parafba e Litoral
Norte (RMVPLN), criada em 2012, no estado de Sao Paulo. O estudo esta centrado
no processo da criagdo e Institucionalizacio dessa regido metropolitana, a
RMVPLN, situada na Macrometrépole Paulista (MMP) e explora o
desenvolvimento desse processo na tentativa de compreender os contornos e
potenciais desse arranjo de planejamento regional. Partindo da pressuposicao de
uma légica dentro das agdes do grupo que propde originalmente a criagio da
RMVPLN, loégica essa situada no argumento do fato regional em oposi¢io ao
argumento do fato metropolitano, procura-se abarcar como se deu a pratica desse
grupo de atores diante das condicionalidades histéricas da governanca do territério
metropolitano.

Como procedimento metodolégico, apresenta-se o recorte espacial, incluindo sua
insercao na especificidade dos dados da Macrometrépole Paulista (MMP) e, a partir
de uma analise do Plano de Acdao da Macrometrople (PAM), por meio da
documentacio disponibilizada pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA), relacionam-se os projetos propostos para o vetor
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com os dados das analises
feitas acerca do processo de criagdo e institucionalizacao da mesma. Esse processo
se levanta por meio dos dados da revisao bibliografica, pesquisa documental,
entrevistas e noticias da midia regional, estadual e nacional. Busca-se abordar as
particularidades de sua trajetéria desde a proposicao até sua institucionalizagao,
procurando alcar suas estratégias e interesses'. Com isso, espera-se que a anilise do
Plano de Acao Metropolitano (EMPLASA, 2014), aponte para o desafio de se
avangar para uma agenda estadual mais especifica das questoes
macrometropolitanas, para além de transporte/mobilidade, temas mais comuns,
incluindo outros tantos, cada vez mais importantes, como meio ambiente e

1 O presente artigo foi esctito no contexto da realizacdo de uma pesquisa maior e realizado a partir dos resultados
parciais obtidos na mesma, em que se estuda a governanca da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN), o processo de sua criagdo e institucionalizacio. Essa pesquisa recebeu o Certificado de
Apresentacio para Apreciacio Etica (CAAE) sob o N. 46505115.5.0000.5503.
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saneamento, sempre voltados as necessidades da regiao, contribuindo para melhor
equivaléncia do equilibrio regional.

Além dessa introducdo, o estudo traz uma se¢do sobre as particularidades do
planejamento urbano no Brasil, o histérico da formagao teérico-conceitual e
normativo do discurso da metrépole, adentrando o processo de urbaniza¢do na
Macrometropole Paulista e da construgao do discurso sobre a metrépole num
contexto em que emergem a reestruturagao e o reescalonamento do planejamento
regional. Em seguida, uma se¢ao com enfoque no caso da Regiao Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, em sua natureza desigual e fragmentada, aborda-se
o processo de criagdo e institucionalizacao da RMVPLN, fazendo as relagcdes dessa
escala de planejamento com as agoes presentes na Carteira de Projetos do Plano de
Acao da Macrometrépole (PAM), concluindo com uma analise das consequéncias
da forma centralizada de planejamento no territorio paulista.

O Brasil no discurso da metrépole

O aludido contexto de mudangas estruturais aqui tratado acarreta na metamorfose
do espaco metropolitano. Com isso, nota-se que as iniciativas de arranjos de
planejamento e governanga nas metropoles ao longo do tempo, muitas vezes, ao
invés de atenuarem, acabam por acentuar desigualdades e conflitos, sociais,
economicos, politicos ou ambientais (FREY, 2007). As diferentes etapas no
processo de estruturacdo dos arranjos institucionais, principalmente nos aspectos
legais, beneficiam institucionalmente a governanga metropolitana; por outro lado,
demonstram também a auséncia de um olhar voltado para a integraciao entre as
escalas, bem como para o padrio de financiamento da governanca das metrépoles,
a partir de conceitos mais amplos do que a simples disponibilidade de recursos.
Ademais, ha a fragilidade e, em alguns casos, o esgotamento das estruturas de
participagao social e a auséncia de uma autoridade metropolitana.

A experiéncia de Planejamento Regional no Brasil, nascida em uma época em que
o conceito de desenvolvimento estava diretamente ligado a industrializagdo e a
urbanizacdo, evidencia uma relagio de exclusividade com a expressio
urbano/metropolitana. F certo que os primeiros conceitos de organizacio regional
no caso brasileiro surgiram a partir de realidades especificas e urbanas —
conurbacdes e aglomeragdes em geral. Este fato conduziu a uma visao seccionada
do espago entre duas formas aparentemente opostas — urbano e rural — em
concepgao tipica do processo de urbanizacio dos anos 1960 e 1970, quando a
industrializacao fordista induzia ao éxodo rural, ao inchaco das cidades e outros
fenémenos caracteristicos do final da modernidade no Brasil.

As regides metropolitanas foram oficializadas no pais como areas de planejamento
pela edi¢do da Lei Complementar N. 14/1973, no governo de Emilio Garrastazu
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Médici. Seu objetivo era criar unidades administrativas em areas centrais do pafs, as
principais capitais brasileiras, com o intuito de submeter os conteudos
socioeconoémicos do espago metropolitano as diretrizes centralizadoras e
autoritarias do Estado, por meio de um planejamento tecnocratico, como de fato se
deu.

Anos depois, a redemocratizagao do pafs contribuiu com diversas modificagdes que
interferiram também no processo de planejamento, entre elas na estrutura do poder
publico no papel do Estado, no relacionamento entre os entes federativos e no
desenho das politicas publicas. O resultado foi a delegagcao de maior autonomia ao
poder local, apontando para um processo caracterizado como descentralizacao.
Observa-se, entretanto, que a descentralizacdo nao significou melhoria das
estruturas e capacidade de governanca dos entes subnacionais para exercerem suas
atribui¢Oes conjugadas em territérios integrados. O reescalonamento do Estado e a
redistribuicdo territorial de poder produziram maior fragmentacio espacial,
aprofundando a heterogeneidade de estruturas regionais, produtivas, sociais e

culturais (BRANDAO, 2007; LEITAO, 2009).

Mesmo nesse contexto, houve, nas ultimas trés décadas, a necessidade de
constituicao de pactos territoriais e articulagao de instancias de decisdo e arranjos
horizontais. Contudo, muitas das limitagoes e distor¢des da gestido regional-
metropolitana presentes no regime militar continuaram a existir pés-Constituicao
de 1988. Houve, especialmente, dificuldade de adaptagio ao novo formato
tederativo com relagio a constru¢ao de relagdes intra e inter-regional,
caracterizando a atual crise federativa em que vivemos (TAVARES, 2018; LEITAO,
2009).

Outro aspecto importante a se destacar, acerca do contexto brasileiro, é que,
diferentemente dos paises da denominada economia central, aqui ndo houve a
experiencia do estado de “bem-estar social”’, com o Estado interferindo diretamente
no processo de producao e distribuicdo da riqueza com o objetivo de regular e
dinamizar a economia e ampliar a abrangéncia das politicas sociais.

No Brasil, o Estado foi historicamente “patrimonialista”, também nao houve uma
revolucao industrial nos moldes “classicos” no pais. Com isso, 0 acesso a0 consumo
se limitou historicamente a poucos brasileiros, caracterizando uma espécie de
fordismo incompleto e periférico (LIPIETZ, 1988). Diferentemente dos paises
centrais, o Estado brasileiro atuou de forma a beneficiar quem dele se apropriava
(OLIVEIRA, 2003), perpetuando a historica desigualdade social e de concentragao
do poder econémico.

Com a transicio para a redemocratizagdo e o processo de elaboracio da
Constituicdo Federal de 1988, surge a necessidade de novos rumos para a
governanga metropolitana. No entanto, por for¢a da hegemonia ainda presente nas
representacdes parlamentares, pouco se altera das condi¢oes politico-estruturais que
mantém o poder concentrado em oligopdlios e nas tradicionais elites nacionais.
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Separado por varias décadas daquele momento inicial da experiéncia de
Planejamento Regional no Brasil, o préprio Estatuto da Cidade, de 2001, em seu
titulo “Da Cidade”, denuncia a permanéncia deste comprometimento. Apesar de
definir como objeto do Plano Diretor, o “conjunto do municipio”, esta inserc¢ao se
torna mera formalidade. Na medida em que obriga a defini¢ao do perimetro urbano,
cria uma zona de inclusdao no interior da qual serdo desenvolvidos os instrumentos
constitucionais do Estatuto da Cidade, enquanto o espaco externo ao, além desse
perimetro, permanece excluido das possibilidades de intervencoes de planejamento
que ultrapassem as delimitacbes do macrozoneamento, inclusive a propria
competéncia do ente municipal.

Depois de um longo processo, em 12 de janeiro de 2015, entrou em vigor a Lei
Federal numero 13.089, referente ao denominado Estatuto da Metropole,
instrumento juridico que estabelece as diretrizes gerais para o planejamento, a gestao
e a execucao das Fungoes Publicas de Interesse Comum, em regides metropolitanas
e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos estados, as normas referentes ao Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e outros instrumentos de
governanca interfederativa, além dos critérios para o apoio da Unido as a¢Oes que
envolvam o desenvolvimento urbano.

Por metrépole, o estatuto estabelece que esta representa o espaco urbano com
continuidade territorial e, em razao de sua populagio e relevancia politica e
socioeconomica, tenha influéncia nacional ou sobre uma regidao que configure, no
minimo, a area de uma capital regional, fornecendo bens e servicos a regido,
abrangendo produtos industriais, educagao, saude, servicos bancarios, comércio,
empregos e outros itens pertinentes. Por fim, a lei caracteriza como regiio
metropolitana a aglomeracao urbana que configure uma metrépole.

A existéncia do PDUI configura condi¢ao sine gua non para que a Unido preste apoio
as acoes de desenvolvimento urbano integrado (Capitulo V), com realce para as
iniciativas dos estados e dos municipios voltadas a governanca interfederativa (art.
13). Nesse caso, sera garantido que a unidade territorial urbana possua gestao plena,
nos termos da lei, que pressupoe: a) formalizacdo e delimitacio mediante lei
complementar estadual; b) estrutura de governanca interfederativa propria; e c)
plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado (art. 2, III) (MOURA;
HOSHINO, s/d, p. 9).

Nos termos da Lei Federal, governanca interfederativa se refere a incorporac¢ao, ao
desmembramento e fusio de municipios, a formalizacao de regides metropolitanas,
microrregides e aglomeragoes urbanas por seus municipios limitrofes, integrando a
organizacao, o planejamento e a execuc¢ao das funcées publicas de interesse comum

(FPICs).

A legislagao brasileira definiu a atribui¢do do planejamento regional as Constitui¢oes
estaduais. Desse modo, as regides metropolitanas paulistas sao geridas pela Casa
Civil do Estado, que, por sua vez, instituiu a Subsecretaria de Desenvolvimento
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Metropolitano, que, contava com o apoio técnico da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (EMPLASA), até sua extin¢ao pelo atual governo, em
2019.

Definicdo das fronteiras e construcao discursiva da MMP

A Macrometropole Paulista foi pela primeira vez tratada como macrometropole
pelo socidlogo Vilmar Faria (1981), que usa a metodologia das cidades
hierarquizadas para sua analise da regido. Posteriormente, Lencioni (2003 e 2004)
estuda a Macrometrépole Paulista a partir da visao de cidade-regido global e se refere
a ela como “nd essencial na economia internacional” (LENCIONI, 2017). Em
ambos os estudos predominam os referenciais de um processo regionalizado de
urbanizagio que se consolida pela reestruturacao produtiva e a globaliza¢ao, em boa
parte orientadora da metropolizacao do territorio paulista.

Segundo Lencioni (2004), as transformagdes no sistema produtivo e nas dinamicas
do territério industrial, marcadamente apds os anos 1970, refletem-se também no
estado de Sao Paulo. A autora fala da regionalizacao do espago urbano a partir da
capital, Sdo Paulo, e discute a teoria da polarizagio espacial, dizendo que na
hierarquia urbana a capital esta em primeiro lugar e atua como um polo nacional.
Contudo, com a reestruturacao produtiva e a relacio nao dicotomica entre capital e
interior do estado, ocorre a definicao do que ela chama de uma nova regionalizacao,
por meio da qual classifica como espacos metropolizados e espagos nao
metropolizados do interior (metrépole expandida), o entorno metropolitano, o
litoral e trechos da propria regiao metropolitana de Sao Paulo.

Na sintese de Tavares (2018), a conceituacao variada da MMP aponta para uma
construgao dialética, “inclusive na sua conceituacao”. Essa foi, segundo o autor,
sendo incorporada pelas acdes de planejamento, onde se tem como resultado do
processo a transformacao da MMP em uma “regiao de planejamento”.

Considerando as construgdes tedrico-conceituais do novo regionalismo e as
fragilidades da institucionalizacdo das metrépoles brasileiras, Leonel, Zioni e
Momm (2019) alegam que “a MMP pode ser entendida como um territério dos mais
dinamicos processos da urbanizacio contemporanea” (LEONEL; ZIONI;
MOMM, 2019, p. 2). Destarte a compreensdao das dinamicas de urbaniza¢io do
territoério, as autoras questionam qual o perimetro da macrometropole e avancam
no sentido de demonstrar a diversidade do que denominaram de nova escala de
governanga ¢ planejamento.

Esse processo de mais de 30 anos de estudos e pesquisa consolidou, segundo
Tavares (2018), a MMP como territério de planejamento e de acdes. Como limites,
0 autor aponta para a nao superacao da divisao setorizada das a¢cdes administrativas,
somada a fragilidade orcamentaria e burocratica, representada tanto pelas reformas
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na estrutura de gestao, que recentemente rebaixaram a posi¢ao da Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano, criada em 2011, transformando-a em
subsecretaria da Casa Civil. Bem como pelos cortes de recursos or¢amentarios, com
reflexos no Plano Plurianual PPA 2016/2019, onde nada além de 1% da sua
previsao total foi destinada para a Carteira de Projetos do Plano de Agao da
Macrometrépole — 2012/2040.

O estado de Sao Paulo, via de regra, enfrenta grandes desafios, tais como os relativos
ao saneamento, ao abastecimento de agua e a habitacao. Quando se trata da questao
da governanca desse cenario, no contexto do Estatuto da Metrépole, deixa a desejar.
A relacao do governo do estado de Sio Paulo com o planejamento regional
metropolitano, apdés o advento do Estatuto da Metrépole e a criagao da
Macrometrople Paulista, ¢ analisada, entre outros, no estudo de Castro e Santos
Junior (2017), em sintese:

O plano legal-normativo metropolitano, de acordo com o que foi
aprovado [em 2015], esta deslocado do plano real-pratico da vida
cotidiana e do proprio histérico de planejamento e execugido de politicas
publicas de carater metropolitano do governo paulista, que sempre
exerceu grande poder centralizador e de tutela sobre as politicas
territoriais sobre seu territorio estadual, sem, no entanto, promover a
sinergia necessaria para a agdo cooperada entre diferentes atores, tanto
publicos como privados, com diferentes graus de autonomia e poder de
intervir na agenda publica. (CASTRO; SANTOS JUNIOR, 2017, p. 717).

Causa certa estranheza que o Estatuto da Metropole (Lei N. 13.089, de 12/01/2015)
nao faca mencgao as macrometrépoles e ao seu principal instrumento de gestao, o
Plano Diretor Urbano Integrado (PDUI). Apesar de ser uma forma de colocar em
perspectiva regional as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) das regides
metropolitanas, nao fala de integracao entre as mesmas, que, no caso da MMP, sao
estruturalmente interligadas. Sobre a necessidade de conectar os planejamentos
entra as RMs, Tavares diz haver “pouca correspondéncia das partes em relagio ao

todo” e completa: ““(...) parece haver um descolamento entre o debate ¢ a gestao em
relacdo ao seu reconhecimento” (TAVARES, 2018, p. 129).

Na esteira da legislacio brasileira, no que se refere ao planejamento regional,
percebe-se, portanto, determinadas omissoes que nao podem ser explicadas apenas
pela superficialidade das discussées, quando os fatos ja eram ha muito conhecidos.
Se o Estatuto da Cidade silenciou sobre as possibilidades de interagiao entre os
conceitos de urbano e rural, desta vez, com o Estatuto da Metropole, o siléncio esta
no vacuo das demais formacbes metropolitanas, nelas incluidas as
macrometrépoles.
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Planejamento regional no processo de urbanizagao na Macrometrépole
Paulista

A urbanizacdao do territério da Macrometropole Paulista (MMP) se deu em um
processo em que o parque industrial concentrado inicialmente em torno da capital
de Sio Paulo espraia-se para o interior, acio mobilizada pelas politicas de
p p , A€ p p
planejamento, configurando um processo de reterritorializacio das forcas
produtivas, provocado pelo estado por meio de planos e agoes de planejamento

(TAVARES, 2018).

A moderna urbanizacao da hoje considerada Macrometrépole Paulista tem inicio
na década de 1950 e se intensifica nos anos 1970, durante o ciclo conhecido como
“milagre brasileiro”. Este foi um periodo marcado pela centralizacio do poder no
pais, nas maos do executivo nacional, que acabou sendo impactado pela chamada
Crise do Petroleo, a partir de 1974, de profundas implica¢oes na economia mundial
e expressivos reflexos no Brasil.

As mudancas ocorridas no pafs a partir da chamada transicao democratica, entre
1978 € 1989, tiveram como marca a descentralizacio da atuaciao do Estado Nacional
e a abertura econdmica, com a flexibilizagao de algumas medidas de protecao do
mercado nacional. Devido ao contexto de crise internacional, com a quebra do
acordo de Bretton Woods e a entrada na era da acumulacao flexivel (HARVEY,
2014), os paises considerados subdesenvolvidos, entre eles o Brasil, ficaram sujeitos
aos designios das agéncias de fomento, acatando o que veio a ser chamado de
Consenso de Washington. Ao mesmo tempo, com a desregulacio economica,
iniciou-se um processo de guerra fiscal e competitividade entre as diferentes escalas

de atuagdo do Estado, na busca de novos investidores para suas regides. (FIORI,
1995; FERNANDES, 2001).

Com o avanco do processo de interioriza¢ao ocorreu a formagao de uma pluralidade
de regides metropolitanas no entorno da capital paulista, e a MMP se constitui como
uma cidade-regiao global (LENCIONI, 2015). Segundo Gomes, Reschilian e
Uehara (2018), uma experiéncia bem-sucedida de planejamento regional no estado
de Sao Paulo, a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional, de 1976,
desenvolveu proposicoes para os seguintes programas governamentais de ambito
regional: Cidades Médias, Macro-cixo Rio-Sdo Paulo, Macrometrépole,
Desconcentracao e  Descentralizacio  Industrial e Cidades Pequenas

(SECRECRARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO, 1978).

As diretrizes refletidas por esses programas vinham de diversos planos e estudos
regionais, produzidos nos anos 1970, no contexto do II Plano Nacional de
Desenvolvimento, todos no sentido de coordenar o investimento e a
regulamentac¢iao do uso do solo; conter o aumento ainda maior da concentra¢ao na
metropole; e descentralizar a producdo para centros de médio porte (GOMES;
RESCHILIAN; UEHARA, 2018, p. 159). Portanto, na sua origem, a MMP tem no
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processo de interiorizagdo industrial e administrativa o desenvolvimento da
urbaniza¢ao em que viria a dar conformacao a area mais urbanizada do pais.

O complexo chamado de Macrometrépole Paulista é composto pela Regido
Metropolitana de Sao Paulo; Regido Metropolitana da Baixada Santista; Regiao
Metropolitana de Campinas; Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte; Regido Metropolitana de Sorocaba; Aglomeragdio Urbana de Jundiai;
Aglomeracgao Urbana de Piracicaba e Unidade Regional Bragantina. A MMP possui
um total de 174 municipios, distribuidos em um raio de 200 quilémetros da capital,
apresentando uma taxa de urbanizac¢ao de cerca de 94,83% (EMPLASA, 2019). A
populacao total é de 33.652.991, sendo que desses, 2,68 milhoes de habitantes
viviam em assentamentos precarios, em 2016 (Tabela 1).

Tabela 1 - Dados comparativos da Macrometropole Paulista

~ . - (A)/B) W/ ©
Indicadores MMP (A) Sao Paulo (B) Brasil (C) em % em %
Area (km?) 53,40 248,21 8.516,00 21,50 0,60

PIB [R$] 2016 1.669.448.647,00 2.038.004.931,00 6.267.000.000,00 81,90 20,64
Populagao 2018 33.652.991 45.094.866 209.469.320 74,63 16,07

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados IBGE (2020) e EMPLASA (2020).

Seja em extensdo territorial, populacao envolvida e producio econémica, este
conjunto urbano constitui o complexo que conduz Sio Paulo e a MMP ao papel de
“cidade global”, um conceito polémico e alvo de criticas (FERREIRA, 2003). Sua
posi¢ao e papéis no mundo globalizado podem ajudar a compreender a inser¢ao da
RMVPLN na Macrometropole Paulista (ver Figura 1).

Com o intuito de orientar o desenvolvimento da Macro Metropole Paulista MMP,
o governo do Estado de Sao Paulo, por meio da EMPLASA, propos o Plano de
Ac¢io da Macrometropole (PAM) — 2020/2040, desenvolvido entre os anos de 2013
e 2014. O PAM definia algumas diretrizes gerais, quais sejam: criar um processo
permanente de integracio dos diferentes setores administrativos; valorizar as
funcées estruturadoras da Macrometropole Paulista (mobilidade e logistica,
saneamento ambiental e habitacdo) integrando setorial e institucionalmente os
projetos e as agdes. Por fim, determinar os parametros da Politica de
Desenvolvimento da Macrometrépole Paulista pela fixagao de uma carteira de

projetos e investimentos (TAVARES, 2016).
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Figura 1 — Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte na
Macrometropole Paulista
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Fonte: Acréscimos dos autores sobre base da EMPLLASA, 2011 (Anterior a criacao
da R. M. de Sorocaba).

Conceitualmente, o PAM propunha a constitui¢io de uma Macrometrépole “una”,
“diversa”, “policéntrica”, “compacta” e “viva” (EMPLASA, 2014a, p. 11).
Criticamente, citando Negreiros, Santos e Miranda (2015), Leonel, Zioni e Momm
(2019) destacam a maneira com que essa carteira de projetos esta embasada em uma
concep¢ao de planejamento voltada para o desenvolvimento econdmico de
interesse empresarial.

Foram definidos eixos conceituais e vetores de desenvolvimento, sendo esses eixos,
basicamente, conectividade territorial e competitividade econdmica; coesao
territorial e urbanizagao inclusiva; além de governanca metropolitana. Ao analisar o
Plano de Acao da Macrometropole, é possivel notar que cada uma das Regides
Metropolitanas do Estado de Sao Paulo envolvidas no processo constituia um vetor
territorial de desenvolvimento especifico. Também o rol de intervencdes e os
montantes de recursos eram distribuidos pelos eixos considerando os vetores
existentes.

Constam dos estudos da EMPLASA (2014a; 2014b) que tais vetores foram eleitos
com a finalidade de dar melhores condicoes de dinamismo e restabelecimento das
relacGes fisicas e funcionais das areas da MMP. Estas apresentavam, na pratica, uma
proposta de intensificacio das ligacbes entre as seis regides delimitadas pela
influéncia de algum eixo rodoviario de responsabilidade estadual. Com capacidade
para serem ocupados por novas atividades urbanas e possibilidades de aumento de
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fluidez no transito, tais vetores deveriam se localizar em um raio aproximado de
cem quilometros da capital (ver Figura 2).

Figura 2 — Vetores Territoriais da MMP — Vetor de Desenvolvimento
Perimetral
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Fonte: Acréscimos dos autores sobre base da EMPLASA, 2013

Em tal situagdo, nos projetos do Plano de A¢ao da Macrometrépole Paulista, tendo
como foco a analise do territério da Regiao Metropolitana do Vale do Parafba e
Litoral Norte, percebe-se que a principal proposicao ¢ intensificar a ligacao entre a
capital, Sao Paulo, com Sao José dos Campos e Taubaté, as duas maiores cidades da
regido. Em resumo, para a RMVPLN, a Carteira de Projetos do PAM tem previsao
de implantagcao de sistemas de transporte sobre trilhos; integracdo de sistemas
multimodais; sistema viario; articulagdo e infraestrutura logistica; sistema de ciéncia
e tecnologia (C&T); uso do solo e turismo ecolégico.

Em analise mais acurada, pode-se inferir que essas regides, aparentemente
autonomas e surgidas posteriormente a metroépole paulista original, nao seriam mais
do que o transbordamento da pioneira, justificando assim o conceito de
Macrometrépole Paulista. Contudo, a sua base é a possibilidade de desenvolvimento
estritamente economico, fato que deixa claro como o conceito de planejamento
regional e o modelo de desenvolvimento estao permeados por interesses privados,
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centrados na “atracdo de investimentos produtivos” (NEGREIROS, SANTOS e
MIRANDA, 2015).

A formacao e institucionalizagao da RMVPLN

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) ¢ formada
por 39 municipios distribuidos em cinco regides de governo: Sao José dos Campos,
Taubaté, Caraguatatuba, Guaratingueta e Cruzeiro. Localiza-se na porgao leste do
estado de Siao Paulo, ocupando uma area de 16.268 quilometros quadrados,
correspondendo a 6,5% do territorio paulista. Por ser dotada de grande reserva de
agua e pelo fato de uma boa parcela da Mata Atlantica preservada no Brasil estar
em seu territorio, o Vale do Parafba é uma regido diversa, em que as questoes
relativas a0 meio ambiente desafiam os governos locais a lidar com a paradoxal
relagdo entre o desenvolvimento simplesmente econoémico e as necessidades de
preservacao ambiental.

O desenvolvimento histérico da regiao determinou grande concentracao de riqueza
em alguns municipios, especialmente nos que abrigam as grandes industrias
(RIBEIRO-MOREIRA; MELLO, 2010). A Refinaria Henrique Lage — REVAP da
PETROBRAS ¢ 2 Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (EMBRAER), além do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Centro Tecnologico da
Aeronautica (CTA), estido todos instalados em Sao José dos Campos, fato que faz
desse municipio seu principal centro urbano. Ainda que com grande potencial
turistico, principalmente histérico, existem no Vale do Paraiba cidades
“adormecidas”, como Bananal, Areias e Sio José do Barreiro, ha muito isoladas,
desde que as modernas op¢oes rodoviarias, nos anos de 1940, as preteriram,
deixando esses municipios ainda presos em um contexto que, em alguns aspectos,
remete ao século XIX.

Cercado pela Serra da Mantiqueira e pelos contrafortes da Serra do Mar, o Vale do
Paraiba ¢ cortado pela via Presidente Dutra, que liga Sao Paulo ao Rio de Janeiro.
Somada a essa, servem a regiao rodovias longitudinais e transversais, bem como o
que ainda resta da antiga Estrada de Ferro Central do Brasil; além do Porto de Sao
Sebastido e os aeroportos de Sio José dos Campos, Guaratingueta e Ubatuba. Todo
esse diverso sistema de circulagiao de pessoas e mercadorias tem muito potencial e,
ao mesmo tempo, grandes problemas estruturais e desafios a serem transpostos,
principalmente no que concerne a fragmentagao do territério.

Determinantes socioecondmicas sao comprometedoras do acesso a renda e
responsaveis pelo rebaixamento desta e, na RMVPLN, marcante a desigualdade no
espago intrametropolitano (TAVARES; COUTO, 2017). Nesse sentido, o
movimento migratorio entre os municipios da regido, com o planalto perdendo
individuos para a calha do vale, tem obedecido a uma logica na qual os municipios
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de menor popula¢iao e oportunidades de trabalho estio em processo de redugao do

seu numero de habitantes (CUNHA, SILVA ¢ BECCENERI, 2019).

O processo de criagdo da Regido Metropolitana do Vale

Na medida em que o processo de desenvolvimento da regido se intensificava, houve
a necessidade de criacao de politicas de desenvolvimento regional, com o objetivo
de contribuir para a interiorizacao das atividades industriais no estado de Sao Paulo,
principalmente na década de 1970. Foram implantados varios planos que previam
investimentos em infraestrutura no interior do estado, principalmente em vias de
circulagio e acesso, para que as cidades pudessem receber as plantas industriais,
resultando no fortalecimento dos polos regionais/locais do interior, sempre ligados
a metropole da capital, como uma extensao dessa (VIEIRA, 2009).

Em 1970 ¢ criado o Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba
(CODIVAP), com o objetivo de aproximar e estimular o debate entre os municipios
consorciados da regiao, na busca de solu¢des de problemas comuns. A localizagao
do Vale do Paraiba no grande corredor industrial do pafs, fato que poderia vir a
integra-lo a uma megal6pole, justificava a criacao do consoércio (VIEIRA; SANTOS,
2012). O primeiro superintendente do CODIVAP, ainda durante o governo do
general Emilio Garrastazu Médici, foi seu ex-ministro da Induastria e Comércio,
Paulo Egydio Martins, que posteriormente deixou o cargo para assumir o governo
paulista. Essa relacdo politica evidencia a vinculag¢ao dos interesses locais com os
nacionais e estaduais em um periodo de forte centralizacdao politica, administrativa
e economica, mesmo que na apresentacao do relatério de caracterizagao da regiao,
esse mesmo superintendente ratifique a importancia do consércio para a
descentralizacao administrativa.

Em termos de planos elaborados pela Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento de Sio Paulo, conduzida na época pelo arquiteto Jorge Wilheim,
destaca-se o Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, de 1978, que teve influéncia
de forcas externas e ultrapassava os limites estritamente geograficos do Vale do
Paraiba, na medida em que, pela primeira vez, era inserido o Litoral Norte ao
conjunto da regiao de planejamento. O objetivo do plano era amenizar o problema
da regiao metropolitana de Sao Paulo, com forte expansao demografica na época.
Em relacdo ao Vale do Paraiba, visava apresentar um diagnostico dos aspectos
socioecondmicos ¢ ambientais da regido e propor diretrizes e cenarios alternativos
para a elaboracdo de politicas para a coordenagao de investimentos, ordenagao
espacial e planejamento territorial. No entanto, com a ruptura das politicas publicas
devidas as substitui¢oes ocorridas no governo estadual, em 1979, e a consequente
mudanca de prioridades, o programa Macro—Eixo acabou abandonado. Sua unica
diretriz implantada, ainda que de modo parcial, ¢ o Complexo Rodoviario Ayrton
Senna-Carvalho Pinto.
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A primeira tentativa de se criar uma forma de planejamento institucionalizado para
a regido ocorre apenas em 2001, a partir da apresentacao de um Projeto de Lei
Complementar, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, pelo entio
deputado estadual Carlinhos Almeida, do Partido dos Trabalhadores. A proposta da
RMVPLN foi discutida com governos municipais, partidos, universidades,
sindicatos e empresarios por meio de reunides e seminarios em diversas cidades. O
debate promovido entre os agentes politicos da regiao contou, inclusive, com a
presenca de atores envolvidos em outras experiéncias de governancga regional, que
trouxeram exemplos e experiéncias nas criagées de suas Regioes Metropolitanas,
como os casos da Baixada Santista e Regiao de Campinas.

A alusdo a esses processos em outras regioes do estado pode ser cotejada nas falas
dos sujeitos envolvidos na formulagao do projeto, como se pode ver no trecho a
seguir da entrevista com Carlinhos Almeida, ex-prefeito de Sao José dos Campos e
deputado propositor do Projeto de Lei Complementar N. 12 de 2001:

Pesquisei e vi o seguinte, a regido de Campinas havia feito uma luta muito
forte pela criacio da Regiao Metropolitana de Campinas. (...) Com a
Constituinte Federal e depois Estadual, isso foi regulamentado nao tanto
com aquela visdo, com uma visao um pouco diferente do que se tinha no
regime militar, de articulagao regional mesmo, entio, nao tanto uma coisa
de cima pra baixo, mas uma visao de baixo para cima. (...) E isso permitiu
que se abrisse a discussao de outras regides metropolitanas no nosso caso
aqui, no estado de Sdo Paulo, e Campinas fez esse movimento e
conseguiu. Diferente de Sao Paulo que foi uma decisdo do governo
federal de criar uma regiao metropolitana, foi um movimento da
sociedade e das liderancas politicas, prefeitos, deputados dali da regido,
que conseguiu. (...) af eu falei: por que nés nao podemos fazer isso na
regido do Vale? A partir daf ndés comegamos a fazer os estudos e as
conversas, levando em conta as semelhancas e as diferencas, que acho
que sio até maiores do que as semelhancas, entre as duas regioes
(ALMEIDA, 2019).

A ideia em si obteve a adesdao de alguns atores sociais e resisténcia de outros. Os
apoios vieram principalmente de parte dos prefeitos, sindicatos de trabalhadores,
entidades empresariais e segmentos das universidades; algumas por identificagao
politica com o autor do projeto, outras por interesses mais proximos e outras ainda
pela relacao com a proposta de investir no que seria uma plataforma para execucao
de um plano de desenvolvimento estratégico para a regido. As dissensdes foram
apontadas por estudiosos da tematica, principalmente pela caréncia do chamado
“fato metropolitano”, ja que a regido caracterizava pouca densidade populacional e

pontos de conurbacao dispersos (LIMA, 2010).

A narrativa dos atores mostra que esse processo de construcao levou a formatagao
de uma proposta apresentada de forma aberta, como um instrumento para forcar
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um debate qualificado, estimulado pelos propositores e articulado com os diferentes
atores regionais, na direcao da aprovacao da RM e em afirmacao do fato regional,
visto principalmente nas questdes ambientais; mobilidade; sadde; educagao e
cultura.

O governo do estado, por seu lado, apresenta a alternativa da criagdo de um
aglomerado urbano, entre os municipios da denominada “Calha do Vale” (de Jacarei
a Guaratingueta) e trés microrregides (Mantiqueira, Litoral Norte e Vale Historico).
Muito distante da ideia inicialmente proposta, os autores do PLC consideram,
conforme os depoimentos em entrevistas, essa uma forma de autodefesa encontrada
pelo governo do estado para evitar a criagao da RMVPLN naquele momento.

Depois de um periodo de efervescéncia dos debates sobre a criagio da RMVPLN,
ocorre um tempo de esvaziamento, fato que conduz ao arquivamento do PLC 12
de 2001. Essa situagao provoca uma mudanca de estratégia por parte do entdo
deputado Carlinhos Almeida que, alguns anos depois, em 2007, reapresenta a
proposta; dessa vez, porém, sustentada por uma frente parlamentar que, articulada
em torno da aprovag¢ao do projeto, contava com varios deputados estaduais da
regido. Diferentemente da disposicdo inicial de colocar a RMVPLN em discussao
com a sociedade em geral, dessa vez as investidas voltaram-se ao sentido de
conciliagdo com o governo do estado. Para tanto, adotou-se a tatica da formagao de

uma frente parlamentar, inclusive com deputados de partidos mais préximos ao do
governador® (CANDIDO, 2010; VALE, 2012).

A questao de fundo ¢ que a instituicdo da RM implica em uma transferéncia do
poder de decisdo do governador do estado para o conjunto de prefeitos da unidade
de planejamento, fato considerado por Mario Covas, governador paulista entre 1995
e o inicio de 2001 que criou as regides metropolitanas da Baixada Santista (1996) e
de Campinas (2000). No entanto, ao contririo de seu antecessor, a politica de
descentralizagdao de decisGes e investimentos nao seria bem vista pelo seu vice por
dois mandatos e depois sucessor, a partir da metade do seu segundo mandato,
Geraldo Alckmin. Assim, o préoprio compromisso pela criagaio da RM s6 seria
assumido bem mais tarde, em 2010, pelo governador Alberto Goldman quando, em
substituicdao a José Serra, este se lancou em campanha pela presidéncia da republica.
Com o retorno de Geraldo Alckmin, em 2011, o compromisso seria mantido,
porém, no estilo do governador empossado, esvaziado em suas atribui¢oes, no que
tange a participagao efetiva dos diversos atores sociais.

De acordo com a entrevista de José Luiz Pedretti, ex-presidente da EMPLASA,
ainda em 2011 foram iniciados os trabalhos naquela empresa, objetivando a criagao

2 Assim, o autor do PLC N. 12 de 2001, Carlinhos Almeida, do Partido dos Trabalhadores, articulou-se com os
seguintes deputados: do Partido Verde, Afonso Lobato, do Partido Progressista, Mouzart Russomano, do Partido
Progressista Social, Luis Carlos Gondim, do Partido Social Cristdo, Said Mourad, entre outros que aderiram
postetiormente, como p. ex. o deputado do Partido Democrata Trabalhista, Alofsio Vieira.
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da RMVPLN. Uma publicagio editada pela EMPLASA, em 2009/10, sobre o
processo de regionalizagdo paulista, destacadamente controversa dentro da
empresa, segundo Pedretti, apresentava a Regido do Vale do Paraiba dividida em
cinco partes, dentre elas microrregides e aglomeragoes. Porém, apos estudos
complementares, chegou-se a conclusiao de que o Vale do Paraiba e o Litoral Norte
deveriam ser uma unidade, uma Regiao Metropolitana, apesar do relevo, as regices
apresentam uma grande conexao, afirma Pedretti.

Apo6s pouco mais de 10 anos da apresentagao do PL pioneiro, a lei complementar
estadual, aprovada em 2012, de nimero 1.166, instituiu a criagao de um Conselho
de Desenvolvimento e um Fundo de Desenvolvimento da RMVPLN, tendo ambos
sido instituidos, um em 2012 e o outro em 2013, posteriormente, por meio do
Decreto N. 61.256, de 08 de maio de 2015, ocorreu a aprovagao do Regulamento
da Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE),
criada pela Lei Complementar N. 1.258, de 12 de janeiro de 2015.

Verifica-se, contudo, que a RMVPLN pouco avancou desde sua criacao. De certo
modo a criag¢ao da nova regiao metropolitana parece ter sido a concretizagio de um
processo meramente burocratico que aglutinasse prefeitos alinhados ao executivo
estadual. Sintoma dessa postura se reflete em sua subdivisao regional que, ao
contrario de agdes anteriores que evidenciavam aspectos geoecolégicos,
socioeconomicos e culturais, conservou a divisao politica e burocratica das sub-
regides administrativas, sem considerar as caracteristicas especificas de cada uma
dessas unidades.

Diante de tamanha fragmentacao regional, apesar de necessitar que os municipios
se articulem em torno da integracao e do planejamento regional, o que mais tem
para ser observado recentemente, do ponto de vista politico, tem sido a insisténcia
do governo do estado, que tem se esfor¢ado para eleger prefeitos de sua base aliada,
tanto como presidentes do CODIVAP, bem como do Conselho de
Desenvolvimento da RMVPLN, reafirmando um claro costume centralizador que
vem perdurando atualmente. Do ponto de vista politico-administrativo, é temeraria
a recente extincao da EMPLASA, em 2018, fato potencialmente causador de um
rompimento no quadro técnico e, por conseguinte, na capacidade do poder publico
estadual de construir planos em longo prazo.

Ademais, o governo sustenta ter investido, desde 20117, cerca de 11 bilhoes de reais
na RMVPLN, entre eles, na execu¢do de projetos como o prolongamento da
Rodovia Carvalho Pinto, a modernizacaio da Rodovia SP-062 ¢ da Rodovia dos
Tropeiros. Além das realizagcoes acima, o governo estadual relacionou: a construgao
do eixo viario no contorno de Caraguatatuba; a participacao no asfaltamento da

SFonte: Governo do estado de Sao Paulo:
http:/ /www.assuntosmetropolitanos.sp.gov.br/UnidadesRegionais/RMVPLN. Acesso em 14 de junho de 2019;
https:/ /www.youtube.com/uset/governosp/. Acesso em 14 de junho de 2019.
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Estrada Real (Cunha-Paraty), em parceria com o estado do Rio de Janeiro; o
restauro do patrimonio histérico de Sao Luis do Paraitinga; construcao de novas
faculdades de tecnologia, escolas, creches, dos hospitais regionais de Taubaté e de
Sdo José dos Campos e de Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs); e
investimentos em saneamento urbano, abastecimento de agua.

Entretanto, nenhuma dessas intervencoes reflete a existéncia da RMVPLN como
potencial instrumento de governanga integrativa e planejamento regional.

No inicio de 2017 foi publicado pelo entio subsecretirio de Assuntos
Metropolitanos um artigo no jornal O [alk', em que é levantada a questio da
participagao dos prefeitos municipais e da sociedade civil na elaboracao do Plano
Diretor Urbano Integrado. Ocorrida em agosto do mesmo ano, a 17* reunido
ordinéria do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN teve registrado em ata® a
intencao de aportar recursos para a elabora¢ao do PDUI e, recentemente, no inicio
de junho de 2018, ocorreu a 18" reunido do Conselho de Desenvolvimento da
RMVPLN, na qual foi eleito o novo presidente do Conselho. Na ocasiao, foi
noticiada a intencao do Conselho de pautar o PDUI nas proximas reunides’. No
ano de 2018, foi feita uma minuta do Termo de Referéncia e o Guia Metodologico
para a contratacao de empresa para a realizacao do PDUI, sem, no entanto, previsao
or¢amentaria ou efetivac¢ao da gestio do Fundo Vale, de onde viriam os recursos,
ou seja, esta configurado um impasse para sua efetivagao.

Salta aos olhos o fato de a MMP ter criado a carteira de projetos do PAM com
previsao de investimentos para os anos entre 2020 e 2040, sem considerar a criacdo
do PDUI. Ao analisar a carteira de projetos do PAM (EMPLASA, 2014b, p. 114),
observa-se que os chamados “resultados por projetos estratégicos”, dos 13 projetos
destinados ao desenvolvimento do vetor “Vale do Paraiba”, 10 sao de infraestrutura
viaria, ferroviaria, aeroviaria ou portudria enquanto os outros trés pretendem
determinar a orientagdo para uso e ocupagao do solo no setor; adensamento do
Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos e promogao do turismo sustentavel
no setor.

Com o discurso de integracdo e adensamento da regido, com a MMP foram
reduzidos significativamente os investimentos em projetos de mobilidade,
transporte e infraestrutura, notadamente com énfase na circulagao de mercadorias
(EMPLASA, 2014b). Ainda que sem considerar os investimentos necessarios para

4+ Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos: www.assuntosmetropolitanos.sp.gov.bt/noticias/artigosassinados.
Acesso em: 14 jun. 2019.

5> Conforme publicado no site da Agemvale: http://www.suaboxonline.com/agemvale-site/atas. Acesso em: 14 jun.
2019.

¢ Conforme noticiado pelo jornal Meon: Prefeito de Paraibuna assume a presidéncia do Conselho da RMVale. Jornal
Meon, 7 jun. 2018. Disponivel em: http://bitly/2]z8A7z. Acesso em: 5 jan. 2021.
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as estradas vicinais, fundamentais para a interligacio dos pequenos municipios e as
propostas de investimentos nas areas de planalto.

Consideragdes finais

A concepcao tedrico conceitual das regides enquanto unidades territoriais, no
contexto do processo de metropolizagao, ajudam a compreender as justificativas da
criacao da escala macrometropolitana no estado de Sao Paulo. Ainda que justificada,
¢ preciso destacar que a criagao de uma nova unidade de planejamento nao é, por si
sO, capaz de dirimir as questdes institucionais envolvidas no processo de
reescalonamento do territério e de concepgao da politica urbana brasileira,
permanecendo o dilema.

As politicas urbanas se mostram tendencialmente atuantes para a manutencao de
um szatus de produtividade elevada do capital dominante, entrando em consonancia
com necessidades e determinagées dos planos regionais metropolitanos. A
producao do espago regional se dispersa, conectada com a escala estadual, quica
internacional, em eixos continentais, ja que ¢é sabida a natureza dos fluxos
economicos dispostos no territorio da MMP, de importancia estratégica nacional e

global.

Com a leitura e analises do PAM identificou-se a presenca de uma politica de
planejamento que promove o adensamento da metropolizacao da regiao, de forma
a reforgar essas areas em relacdo as demais do pais por via dos eixos existentes, e
promover a intensificagio das atividades econdmicas por eles viabilizadas, com o
objetivo do aumento dos fluxos entre as unidades produtoras e os canais de
circulagao de mercadorias, colocando nitidamente a via de desenvolvimento dirigida
aos vetores dominantes, quais sejam, transportes e mobilidade.

Assim como aconteceu com o plano regional de 1978, a agenda proposta pelo PAM
faz pouca mengao a projetos de governanga e, na pratica, nao envolve os atores
politicos estatais e nao estatais no processo de tomada de decisao de forma efetiva.
Além disso, a estratégia proposta se vincula centralmente ao viés de
desenvolvimento econdmico. Ainda que a governanga da MMP seja importante em
sua dimensao escalar, é imprescindivel atentar aos desafios postos para o modelo
de desenvolvimento econdémico na era neoliberal e pos-keynesiana, essencialmente
gerador de crises socioambientais.

Nesse contexto, a criacio da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte e a sua institucionalizacdao, nos moldes aqui observados, apontam como esse
arranjo de governanca se encontra num vazio, no caso estudado, distante da ideia
de planejamento existente na proposta original, em 2001, entdo voltada para as
necessidades regionais. O conhecimento desses eventos leva a crer que o andamento
das agOes estatais na regiao pode agravar ainda mais as disparidades, tendo em vista
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o quadro apontado historicamente de desenvolvimento, em que permaneceram
mais frageis algumas localidades, diferentemente de outras, ja consolidadas. Além
disso, em se mantendo a forma centralizada de planejamento e tomada de decisoes,
permanecem as perspectivas de esvaziamento institucional da Regiao
Metropolitana, ainda passivel de consolidagao.

Fica nitida a presenca de um arranjo institucional sobreposto na politica de escalas,
por um lado, focado no sentido da integracio entre as demais regides
metropolitanas que integram a MMP. Contudo, nem as leis estadual e federal do
Estatuto da Metrépole, dao conta de sanar potenciais demandas, ja que elas sio
levadas a cabo com base nos interesses privados, gerando uma contraditéria forma
de planejamento e governanga. A dificil constata¢ao dessa logica, infelizmente, € a
pratica mais comum, a da promogao de um “planejamento” a posteriori, que tenta
remediar o mal ja feito — um antiplanejamento, baseado na agenda
permanentemente omitida de projetos do governo de ocasiao.

Para contribuir na dire¢io da formulacio de alternativas as politicas de
planejamento e governanca metropolitana predominantes, resta dizer que cabe o
desafio a academia de fazer a critica desse processo dentro dos marcos teodricos
estudados, de tal modo que contribua provoque a reflexao e interesse dos atores
envolvidos na transformacao da realidade.

Fonte de Financiamento

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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