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Resumo

A educagao superior assume importante papel no processo de desenvolvimento na medida em
que contribui para uma maior interacao entre os atores locais. O presente estudo objetiva
analisar a contribui¢do da extensdo universitaria para o desenvolvimento local. Para tanto foram
analisados projetos de extensio desenvolvidos pela Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), Campus Santana do Livramento, nos cinco anos entre 2014 ¢ 2018. Os projetos
estao disponiveis junto ao Sistema de Informacao de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensiao
(SIPPEE). A pesquisa é qualitativa e as técnicas utilizadas foram revisdo de literatura e analise
documental. Os resultados mostram que a UNIPAMPA, por meio de diferentes cursos de
graduagdo e pos-graduacio, realizou 116 a¢oes de extensao no periodo analisado. Destaque-se
que 48% foram categorizadas na area da educacdo. As a¢oes de extensao desenvolvidas pela
UNIPAMPA tém contribuido no processo de desenvolvimento regional, sobretudo, no que se
refere a educagio e a difusao de conhecimento, a melhora da qualidade de vida e a0 bem-estar
social, a cooperacio, a valorizacao da cultura e a identidade local.
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University and local development: the case of UNIPAMPA

Abstract

Education through university plays an important role in the development process as it
contributes to greater interaction among local actors. In this sense, the study aims to analyse
the contributions of university extension projects to local development. To this end, the
extension projects developed by the Federal University of Pampa (UNIPAMPA), Campus
Santana do Livramento, in the last five years (2014 to 2018), obtained through the Information
System of Research, Teaching and Extension Projects (SIPPEE), were analyzed.
Methodologically, the research is qualitative and the techniques used were: literature review and
documentary analysis. It was observed that UNIPAMPA, through the different undergraduate
and graduate courses, carried out 116 extension actions in the analyzed period, among the
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actions it is worth mentioning that 48% were categorized in the education area. The extension
actions developed by the university have contributed to the process of regional development,
especially in what concerns education and knowledge diffusion, improvement of life quality and
social welfare, cooperation, valorization of culture and local identity.

Keywords | Community; extension; local development; UNIPAMPA; University.
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Universidad y desarrollo local: el caso de UNIPAMPA

Resumen

La educacion superior desempena un papel importante en el proceso de desarrollo, ya que
contribuye a una mayor interaccion entre los agentes locales. El presente estudio tiene por
objeto analizar la contribucién de la extension universitaria para el desarrollo local. Para ello se
analizaron los proyectos de extension desarrollados por la Universidad Federal de la Pampa
(UNIPAMPA), Campus Santana do Livramento, en cinco afios entre 2014 y 2018. Los
proyectos estan disponibles bajo el Sistema de Informacién de Proyectos de Investigacion,
Ensefianza y Extension (SIPPEE). La investigacion es cualitativa y las técnicas utilizadas fueron
revision de literatura y analisis documental. Los resultados muestran que la UNIPAMPA, por
medio de los diferentes cursos de pregrado y postgrado, realizé 116 acciones de extension en
el periodo analizado. Se destaca que el 48% se clasificé en el area de la educacion. Las acciones
de extension desarrolladas por la UNIPAMPA han contribuido al proceso de desarrollo
regional, especialmente en lo que se refiere a la educacion y a la difusién de conocimiento, el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, la cooperacion, la apreciacion de la
cultura y la identidad local.

Palabras clave | Comunidad; desarrollo local; extension; UNIPAMPA; Universidad.

Clasificacion JEL | 123 125 R11

Introducao

A educacio ¢ extremamente relevante no processo de desenvolvimento das nagdes
na medida em que contribui para o resgate dos espagos locais visando melhora nas
condig¢des de vida dos seres humanos (DOWBOR, 2009). A universidade, por meio
da educacio, auxilia na mudanca das condicoes socioeconomicas do local onde esta
inserida. Dessa forma, a universidade, via ensino, pesquisa e extensiao é capaz de
identificar as necessidades de formacio académica, bem como as demandas da
sociedade e dos demais setores locais (GOEBEL; MIURA, 2004). A universidade
ainda ¢ responsavel por gerar conhecimentos multiplicadores capazes de formar
ciclos de produgao cientifica que ficam a disposi¢ao da comunidade e das empresas
(JUNIOR, 2014).
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No Brasil, a preocupa¢do com o ensino superior comecou em meados dos anos
1930 quando o projeto de modernizagio economica promulgou um conjunto de
medidas legais para a constru¢dao de um projeto universitario. No entanto, somente
nos anos 2000 foi que o ensino superior se popularizou, quando uma parcela
significativa da populacdo teve acesso a universidade por meio da politica de
democratizagao e descentralizacao do ensino (JUNIOR, 2014).

A politica de democratizacao do ensino superior foi implantada em 2007 pelo
governo de Luiz Inicio Lula da Silva (2003 - 2010)!, por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 24 de abril via Decreto n°
6.096/2007 que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) (REUNI, 2007). O programa Reuni
foi destaque nas politicas do governo federal a partir do discurso de expansao e
democratizacao do ensino superior no Brasil. Um dos objetivos do programa foi
atribuir as universidades federais condi¢des essenciais para que se ampliasse 0 acesso
e permanéncia no ensino superior publico. Com isso contribuem para que milhares
de brasileiros tenham acesso a universidade e auxiliem no estimulo ao

desenvolvimento local (REUNI, 2007; JUNIOR, 2014).

De acordo com Silva e Castro (2014), a adogao de politicas educativas de fomento
a expansiao do ensino superior pode ser evidenciada em trés tendéncias distintas: a)
privatizacao do ensino; b) uso da modalidade a distancia; e c) reestruturacao das
universidades publicas federais. O processo de expansao das universidades publicas
federais foi estabelecido com base em pressupostos que contemplavam, por um
lado, a racionalizacdo da estrutura fisica e humana ja existente e, por outro,
fomentava a construcao de novos espagos fisicos, contratacio de técnicos e

docentes, ampliagio do numero de vagas e matriculas para discentes (SILVA;
CASTRO, 2014).

Neste contexto, reconhecendo o papel que a universidade assume no processo de
desenvolvimento local, em 11 de janeiro de 2008 a lei N. 11.640 criou a
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). O Projeto Institucional (PI) da
UNIPAMPA prevé o comprometimento e a integracao da organizacao institucional
com os atores locais visando o desenvolvimento da regido Sul do estado do Rio
Grande do Sul (P, 2009)% A implantacio da Universidade Federal do Pampa se deu
em 10 campi, distribuidos nos 10 municipios da metade sul do estado. Com sede
em Baggé, estende-se pelos municipios de Alegrete, Cacapava do Sul, Dom Pedrito,
Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, Sio Borja, Sao Gabriel e Uruguaiana.

A regiao, que chegou a ocupar posicao de destaque na economia gaicha, atualmente
se encontra em regime de estagnacao. Desde meados dos anos 1990 a metade sul

! Partido dos Trabalhadores (PT), na coligacio composta pelo PT, PL, PCdoB, PPS, PDT, PTB e PSB.

2 Em setembro de 2021 a Unipampa fez 15 anos.
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do Rio Grande do Sul (RS) tem perdido posi¢oes de relevancia em relagdo a outros
territorios do estado. Entre os principais fatores que condicionam este cenario
pode-se citar o processo de desindustrializacdo relativa da regido, aliado a distancia
geografica de grandes centros e ao limite imposto pela logistica de distribuicao de
bens e servigos, declinio populacional e da mao de obra. (ALONSO, 2003; PI, 2009;
FLECK, 2012).

Neste sentido, o presente estudo visa analisar a contribuicio dos projetos de
extensao desenvolvidos pela Universidade Federal do Pampa, Campus Santana do
Livramento, no desenvolvimento local. Estudar as contribuicoes da UNIPAMPA
no processo de desenvolvimento ¢é relevante, uma vez que a instituicao de ensino
foi criada com a intencao de melhorar os indices de desenvolvimento da metade sul
do RS e possui 11 anos (PI, 2009). O interesse pelos projetos de extensao se justifica
na medida em que, como atividade prevista no Projeto Institucional (2009), visa
aproximar o campus universitirio e a sociedade para contribuir com o
desenvolvimento local. Para alcancar o objetivo do presente estudo foi utilizado o
método indutivo. Os dados foram analisados por meio da analise de categorias,
considerando os projetos desenvolvidos no periodo de 2014 a 2018.

Nocdes de desenvolvimento: o caminho até o desenvolvimento local

O desenvolvimento econdmico, apesar de ser o objetivo central das na¢des desde a
revolucao capitalista, quando passou a se discutir a acumulacao de capital bem como
a produtividade dos fatores, surge como area de pesquisa nos anos 1940 apos a
Segunda Guerra Mundial (BRESSER-PEREIRA, 2008; BIANCHI, 2007). Para
Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econémico ¢ visto como sindonimo de
crescimento, ja que o aumento da renda per capita ocasiona modificagoes na estrutura
economica e social, contribuindo para uma melhora nas condi¢oes de vida. Dessa
forma, segundo o autor, a distingdo entre o conceito de desenvolvimento
economico e crescimento é propria a casos particulares, no qual a renda per capita
aumenta sem afetar profundamente a sociedade.

Nesse sentido, alguns modelos de desenvolvimento econémico assumem que O
crescimento econdmico afeta outras estruturas, ndo somente a economica, gerando
efeitos benéficos para grande parte da populacio por meio de seu efeito de
transbordamento. Porém, somente o crescimento economico nao ¢ capaz de
restringir a desigualdade social e a pobreza, mesmo que a renda assuma papel
significativo nas condi¢oes de vida dos individuos ela precisa ser mais bem
distribuida entre a populagao (MALUF, 2000).

A partir da década de 1970, os debates acerca da distin¢do entre desenvolvimento
economico e crescimento comegaram a ganhar for¢a, quando se associa ao conceito
de desenvolvimento objetivos sociais e éticos enquanto se restringe o crescimento
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econoémico apenas a um dos instrumentos possiveis para o desenvolvimento.
Embora por vezes o crescimento economico seja considerado um dispositivo para
o desenvolvimento, ocasionalmente, quando passava a privilegiar determinada
parcela da populagdo, acarreta a ampliacao das desigualdades sociais (SACHS,
2008a; PROENCA, 2016). Inclusive, em um extremo, o desenvolvimento enquanto
novo paradigma afasta a proximidade conceitual do crescimento, podendo ser
conduzido de forma oposta, numa perspectiva do decrescimento (GEORGESCU-
ROEGEN, 1971; DAILY, 1996; LATOUCHE, 2009).

Ao passo que surgem novas criticas a no¢ao de desenvolvimento econdmico, sao
conhecidos os limites das politicas e dos projetos de desenvolvimento das nagoes,
que sdo utilizados como meio de se chegar a “emancipa¢ao” socioeconomica delas.
Com isso, os debates acerca do desenvolvimento e a busca por meios de alcangar
esse objeto comecaram a se intensificar. A ideia de desenvolvimento como resultado

de modificagdes econdémicas, politicas, humanas e sociais tem assumido relevante
papel neste debate (MALUF, 2000; OLIVEIRA, 2002).

Dentro das modificagdes humanas, encontra-se o fato de que o desenvolvimento
precisa estar relacionado com a melhora da qualidade de vida e do grau de liberdade
do individuo. O grau de liberdade, segundo Sen (2000), esta relacionado aos direitos
civis basicos dos individuos (alimentagdo, moradia e educagio), a participagao
politica, e a liberdade de expressio. Assim, fica evidente que a nogio de
desenvolvimento econémico vem se transformando juntamente com a sociedade,
ao passo que ha necessidade de solugbes para novos problemas enfrentados pelo
mundo. Como no final do século XX, quando surge a preocupacio com o meio
ambiente, a partir da consciéncia de que o capital da natureza ¢é limitado e que as
agressoes ao meio ambiente acarretam consequéncias para a populacio
(BARQUERO, 2007; SACHS, 2008b).

Embora o discurso do novo paradigma (pautado no desenvolvimento e nio no
crescimento), que se iniciou nas ultimas décadas do século XX, apresente deficiéncia
nos apontamentos teéricos e, as vezes, ambiguidades dedutivas, é possivel
concordar com Mendes (2009), ao identifica-lo em agdes que procuram melhorar a
qualidade de vida, o respeito as pessoas e sua cultura, paz, justica nos direitos e
deveres, conservacao do meio ambiente, manutencao da biodiversidade, entre
outras preocupagoes.

Devido a magnitude atribuida as consequéncias da degradagcao do meio ambiente
em distintas esferas da sociedade (ciéncia, politica, economia, cultura, artes, midia
etc.), na contemporaneidade surge a nogao de desenvolvimento sustentavel, na qual
se visa a preservacao dos recursos naturais ¢ do meio ambiente durante o processo
de desenvolvimento. A perspectiva destaca a relevancia em preservar os recursos
naturais para que eles estejam disponiveis no futuro, para as proximas geragoes
poderem usufruirem nas mesmas condicoes que as atuais. Dentro disso é essencial
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que o desenvolvimento seja pautado em trés principios basicos: economico,

ambiental e social (BARBOSA, 2008; OLIVEIRA, 2002).

A partir de 1973, de acordo com Carriere e Cazella (2007), diante da crise do modelo
de desenvolvimento baseado na produg¢do e no consumo em massa, surge a
abordagem territorial. Como unidade de desenvolvimento, cada territorio dispoe de
especificidades que nio sao transferiveis. Dessa forma, as condi¢oes financeiras e
técnicas que geram desenvolvimento em um territério nao geram em outro por
conta da realidade complexa que h4d em cada um deles (CARRIERE; CAZELLA,
2007).

Conforme as nogoes e ideias acerca do desenvolvimento surgem, novas concepgoes
passam a ser discutidas, como € o caso da ideia do desenvolvimento humano. Esta
no¢ao passa a ser discutida a partir do momento em que surge a questio de como
as pessoas estao sendo afetadas com o crescimento econdmico, se 0s incrementos
na renda estdo sendo utilizados para melhorar o bem-estar da populagao
(OLIVEIRA, 2002). Diante desse contexto, apds relatérios publicados pelo
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na década de 1990,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como o conceito de
desenvolvimento humano, passam a ser conhecidos e a exercer influéncia sobre a
pratica de desenvolvimento economico mundial (MACHADO; PAMPLONA,
2008).

A existéncia de disparidades regionais nas diferentes concepgoes de
desenvolvimento, que sdo atribuidas ao sistema capitalista globalizado, mostra a
importancia das reflexdes acerca das nocdes de desenvolvimento que sao
necessarias para encontrar possiveis solu¢oes para o problema da desigualdade
social (SANTANA, SANTANA e GOMES, 2008). Nesse sentido, de acordo com
Barquero (2000), em meados dos anos 1980 ocorreu uma mudanga na politica
economica quando os atores locais — em resposta ao fechamento de empresas ¢ ao
processo de desindustrializagdo — desenvolveram ag¢des visando influenciar os
processos de crescimento das economias locais. Com isso, emerge a nog¢ao de
desenvolvimento local que visa vencer os desafios enfrentados com o advento da
globalizacao, como por exemplo, enfrentar os altos indices de desemprego e a

desigualdade social (LOPES, 2001).

Para Dowbor (2000), ao passo que a globalizacio avanga, os individuos se
preocupam com o desenvolvimento local, e, desta forma, tém investido em
iniciativas voltadas para o resgate dos espagos locais em vista da melhora na
qualidade de vida. Mesmo considerando a importancia dos reflexos do processo de
globalizacdo, e a qualidade de vida das comunidades dependem fundamentalmente
de acOes pontuais e localizadas. Neste sentido, a se¢do a seguir abordard as
caracteristicas intrinsecas ao desenvolvimento territorial.
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Desenvolvimento local: a importancia da educagio e dos atores sociais

De acordo com Albagli (20006), o desenvolvimento local pode ser considerado como
desenvolvimento endégeno na medida em que os atores locais desenvolvam suas
proprias estratégias visando a transformagao do local e sejam capazes de exercer
controle sobre o processo. Isso permite que a localidade nio seja apenas receptora
passiva de estratégias externas, mas, sim, partilhe de estratégias internas. O
desenvolvimento endégeno é visto como um processo intenso de agregacao de
valor a producio e aumento da capacidade de absor¢io local em prol do
crescimento econoémico, onde a presenca da acumulagao de capital, da tecnologia e

dos atores locais, ¢ essencial (AMARAL FILHO, 2001; BARQUERO, 2000).

Para Silva e Silva (2019), na ideia de desenvolvimento local estao presentes aspectos
relacionados a governanca local, a sociedade civil, as organiza¢des do terceiro setor
e as organizagoes em rede. Outro aspecto considerado pelos autores é a forma como
os atores locais contribuem para o desenvolvimento, como encaram suas relagoes
para melhora da qualidade de vida da comunidade. Os atores locais interagem
trocando conhecimentos, fazendo com que os espagos se modifiquem a partir das
relacdes construidas, da presenca de cooperacio e de iniciativas em prol do
desenvolvimento. A interagdo entre os sujeitos e as unidades locais reflete num
processo permanente e dinamico, que envolve os sistemas fisicos, bidticos e
socioeconomico, de modo que os individuos se identificam e se apropriam do

espagco formando raizes e perpetuando o conhecimento da identidade local
(BARQUERO, 2000; MARTINS, 2002).

De acordo com Dowbor (2006), uma significante mudanga vem ocorrendo no
processo de desenvolvimento. Para o autor, tal alteracdo esta atrelada ao fato de a
comunidade estar observando que é capaz e responsavel pela mudan¢a econdmica
e social a partir da dinamica social local, sem depender exclusivamente de
investimentos externos. Nesse sentido, Dowbor atribui a educacdo um papel
importante durante o processo de desenvolvimento local. Cabendo a educacao a
funcao de formadora de pessoas que em breve participem ativamente de atividades,
sendo capazes de modificar seu entorno. Uma vez que é a partir da educagio se
compreende de que maneira os conhecimentos gerais podem ser utilizados em
acoes que venham a beneficiar e modificar o ambiente local (DOWBOR, 2000).

Dentre os aspectos existentes no processo de desenvolvimento, Kashimoto,
Marinho e Russetf, (2002) assumem que a cultura popular é um fator significativo
para o desenvolvimento local, ja que ¢ resultado das relagoes entre a comunidade e
seu entorno. Essas relaces demonstram um certo grau de afei¢cio da comunidade
com a sua localidade, permitindo que se conheca a sua identidade. Dessa forma,
segundo os autores, a valoriza¢do cultural local possibilita que a comunidade
fortaleca sua autoestima e desenvolva seu entorno por meio da criatividade e de
seus valores.
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Nesse sentido, é importante que a comunidade conhec¢a de maneira profunda a
cultura de sua localidade a fim de que seja a protagonista do processo de
desenvolvimento local, vendo a cultura como um instrumento eficaz para chegar a
este objetivo. Para isso, é necessario que a comunidade tenha acesso a educagao de
qualidade para valorizar os costumes e resgatar as memorias culturais do local em
vista da elevagdao da identidade e da autoestima (KASHIMOTO, MARINHO e
RUSSEFF, 2002). Assim, no processo de desenvolvimento é essencial que as escolas
interajam com distintos espagos de aprendizagem local, como os proporcionados
pelas universidades, e busquem parceiros atuantes 7z Joco, como Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), institui¢oes e setores publicos, a fim de criar parcerias

transformadoras (DOWBOR, 2000).

Outro papel que a comunidade assume enquanto indutora do processo de
desenvolvimento se refere ao conhecimento das especificidades locais. Os espagos
possuem caracteristicas proprias, seus recursos naturais e sua cultura. Conhecer
essas particularidades por parte da comunidade favorece o desenvolvimento de
iniciativas especificas voltadas para solucionar os problemas locais (DOWBOR,

2006).

Segundo Barquero (2007), a interpretacao acerca do desenvolvimento enddégeno
deixa clara a diferenca entre crescimento e desenvolvimento. Durante o processo
de desenvolvimento nao ocorrem mudangas que aumentam as magnitudes
econOmicas, mas, sim, acontecem transformacoes em todos os mecanismos de
desenvolvimento, mostrando como a interacao destes mecanismos ocasionam o
surgimento de rendimentos crescentes. O desenvolvimento endégeno é uma nogao
que trata do aumento da produtividade e, por consequéncia, da competitividade em
um mundo globalizado. Porém, ela nao relaciona os sistemas produtivos locais
diretamente ao mercado internacional (BARQUERO, 2007).

Martins (2002) atirma que o desenvolvimento local ndo consiste em um conjunto
de medidas padronizadas que possam ser aplicadas em todos os lugares, mas, sim,
age estrategicamente a partir de principios ecolégicos e humanistas. A difusao do
conhecimento e da inovagao, por parte dos atores locais, é fundamental no processo
de desenvolvimento. Dessa forma, ¢ necessario conhecer as especificidades e o
potencial de cada localidade a fim de realizar agdes voltadas para um
desenvolvimento endégeno (BARQUERO, 2007; LOPES, 2001). O conhecimento
adquirido a partir da observagao e absor¢ao da realidade local é importante também
como vantagem competitiva, ja que as especificidades e caracteristicas dos locais

podem ser vistas como diferencial (ALBAGLI, 2000).

A compreensdao de que a inovagao ¢ relevante para o desenvolvimento local faz
surgir a importancia da universidade como geradora de inovagdes e, por
consequéncia, como meio de alcancar o desenvolvimento. O impacto da
universidade no desenvolvimento socioeconémico local de pequenas ou médias
cidades depende da relagdo que esta instituicio tem com a comunidade. Quanto
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mais organica a relagio entre universidade e comunidade, maiores serdo as

transformagdes socioeconomicas locais (ROLIM, 2006; SILVA; SILVA, 2019).

Uma maneira de a universidade e a comunidade interagirem se da por meio dos
projetos de extensao. De acordo com Fleck (2012), as pesquisas realizadas pela
instituicdo com a comunidade local podem resultar na criacio de projetos de
extensao que busquem solucionar as demandas socioeconémicas da localidade e
criem propostas que orientem ag¢oes rumo ao desenvolvimento. Considerando a
discussao realizada acerca da nocio de desenvolvimento local, o Quadro 1,
apresenta a sintese das principais caracteristicas do processo de desenvolvimento
local retratada por um conjunto de especialistas no tema.

Quadro 1 - Sintese das principais caracteristicas do desenvolvimento local

Caracteristicas do Autores /referéncias
desenvolvimento

Barquero Martins  Dowbor Kashimoto,  Albagli Lopes Marteletoe  Silvae Silva ~ Amaral

local (2007) (2002) (2006)  Marinho e (2006) (2001) Silva (2004) (2019) Filho
Russeff (2001)
(2002)

Atores locais X X X X X

engajados

Conhecimento da X X X X X

identidade local

Capital social X X X

4
M~

Cooperag¢io
Educacio de X X
qualidade

Difusao do X X
conhecimento

Inovagio X X

Valorizacio da X X
cultura

Aumento da X
produtividade

Investimento em X
infraestrutura

Aumento do bem- X
estar

Resgate dos X
espagos locais

Fonte: Elaboracdo propria com base na bibliografia consultada.

O quadro sintese apresenta as principais caracteristicas do desenvolvimento local, o
qual de acordo com os estudiosos enfatiza a presenca e participagao dos atores
sociais locais, o conhecimento e o reconhecimento da identidade local, a partir da
educacao, do fortalecimento do capital social e da valorizacao cultural. Ainda, para
haver desenvolvimento se faz necessario investimento em infraestrutura, inovacao
e aumento da produtividade, tudo isso por meio de processos cooperativos. Para

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 9 (3), P.117-140, 2021 | 125



Aline Correa de 1 os Santos, Alessandra Troian e Alexandre Troian

tanto, visando responder aos objetivos do estudo, o item a seguir apresentara a
metodologia adotada.

Metodologia

O estudo possui abordagem qualitativa, definida como o enfoque que visa
compreender determinado grupo social, instituigdo, entre outros, sem O
aprofundamento numérico (GOLDENBERG, 2004). As técnicas utilizadas foram
pesquisas bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica compreende
bibliografias publicas relacionadas ao tema de estudo, e ¢ utilizada com o intuito de
colocar o pesquisador frente ao que ja foi dito sobre determinado assunto
(MARCONI; LAKATOS, 2009). Foram utilizadas bibliografias que tratam do
desenvolvimento e do papel da universidade, bem como do extensionismo no
processo de desenvolvimento local.

A pesquisa documental compreende a coleta de dados por meio de fontes primarias
nao tratadas (MARCONI; LAKATOS, 2009). Os documentos utilizados no
presente estudo foram o Projeto Institucional (PI, 2009) e os projetos de extensao
dos ultimos cinco anos (2014-2018), coletados através do Sistema de Informacao
de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensio (SIPPEE), ambos da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA).

A coleta de dados se deu através do portal do SIPPEE, disponibilizados pela
Comissdo Local de Extensio’, no dia 19 de junho de 2019. Os dados foram
analisados por meio da analise de categorias, definida por Bardin (1977) como
classificacao de texto em categorias, por meio de reagrupamentos anal6gicos.

O conteudo dos projetos de extensiao desenvolvidos pelos docentes, discentes e
técnicos em assuntos estudantis da UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento,
foi agrupado a partir de seis categorias: social, economica, ambiental, politica,
cultural e educacional. A selecao das categorias se deu baseada em Barquero (2007).

Os resumos de cada projeto de extensao foram lidos visando identificar as a¢oes
realizadas. A partir disso, as propostas foram interpretadas agrupando cada acao de
extensao nas categorias delimitadas. Destaca-se que no periodo analisado foram
realizadas 116 a¢oes, as quais a partir do agrupamento/categoriza¢ao, tornaram-se
148 agdes. A seguir, as agoes foram confrontadas com o que a literatura considera
como desenvolvimento local, visando averiguar de que forma as agoes da

3 A Comissio Local de Extensdo tem a finalidade de planejar e avaliar as atividades de extensdo do campus,
preservando a articulacio entre extensio, ensino e pesquisa. De acordo com o Art. 95 do Regimento da UNIPAMPA,
as competéncias de sua coordenagio sio definidas em regimento interno, a partir do que é estabelecido pela Comissdo
Superior de Extensao e pelo Regimento Geral da institui¢ao. Os dados oriundos dessa comissio sdao confidenciais.
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UNIPAMPA se relacionam com o desenvolvimento do municipio, as quais serao
apresentadas na se¢ao a seguir.

Extensao e desenvolvimento: a UNIPAMPA no desenvolvimento de Santana
do Livramento

A Universidade Federal do Pampa, Campus Santana do Livramento, durante o
periodo de 2014 a 2018 registrou no Sistema de Informacao de Projetos de Pesquisa,
Ensino e Extensio (SIPPEE) 116 acées de extensdo, das quais, em 2014, foram
realizadas 11, em 2015, 2016 e 2017 ocorreram 26 acdes em cada ano e, em 2018,
aconteceram 27.

As agdes de extensao realizadas pela instituicao dividem-se entre projetos, cursos,
eventos e programas. Nos ultimos cinco anos foram desenvolvidos 66 projetos, oito
cursos, 39 eventos e trés programas. Dessa forma, a Figura 1 apresenta a quantidade
de projetos, cursos, eventos e programas desenvolvidos na instituicao, durante o
periodo em analise. E possivel observar aumento de 2,4 vezes nas acoes de extensao
de 2014 para 2015. No entanto, de 2015 para 2018 percebe-se que as atividades se
mantiveram constantes. No ano de 2014 foram desenvolvidos nove projetos, em
2015, 15; em 2016, 17 projetos; em 2017, 14 projetos; e em 2018, 11 projetos. Os
projetos englobam aspectos educacionais, proporcionando conhecimento a
comunidade local, contribuindo para o dialogo e integracao com os atores locais e,

possibilitando também um ambiente de fomento e valorizacio da cultura
(BARQUERO, 2000; KASHIMOTO, MARINHO e RUSSEFF, 2002).

Figura 1 — Agdes de extensido desenvolvidas na UNIPAMPA, Campus
Santana do Livramento, 2014 a 2018
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do SIPPEE.
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No ambito dos cursos desenvolvidos durante o periodo de analise, nos anos de
2014, 2016 e 2017, foi registrado um em cada ano, em 2015, trés, e em 2018, dois.
O periodo de duragao dos cursos nao ultrapassou um ano, eles variaram de periodos
curtos, como um ou dois dias, até nove meses. Os cursos proporcionam a
capacitacio da comunidade em geral, cujos conhecimentos adquiridos podem ser
utilizados em prol do desenvolvimento do municipio e da regiao. Eles também
buscam, a partir de uma perspectiva cultural, fomentar a inclusao e a igualdade

(DOWBOR, 2006; MARTINS, 2002).

Com relacao aos eventos, em 2014 foi realizado um, em 2015 e 2016 aconteceram
oito em cada ano, em 2017, 10, e em 2018, 12. Os eventos compreendem a
realizacdo de seminarios, palestras, rodas de conversas sobre temas atuais e do
cotidiano e mostras de trabalhos desenvolvidos pela instituicio que, a partir da
relagdo com a comunidade e os atores locais, segundo Barquero (2000), permitem a
interagao e a troca de experiéncias.

Ja com relagao aos programas de extensao, foram realizados dois em 2018 ¢ um em
2017. Do total, no periodo, somente um vincula-se ao programa de extensao
institucional, que ¢ o de educacdao empreendedora que tem o intuito de propagar a
cultura empreendedora no ambiente académico, conforme ¢é possivel verificar na
Figura 2.

Figura 2 — Projetos, cursos, eventos e programas, desenvolvidos na
UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento, 2014 a 2018
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Fonte: Elaboracido propria com base em dados do SIPPEE.

As agoes foram desenvolvidas por docentes e servidores técnico-administrativos em
educacgdo com a participagao de discentes, vinculando-se a cursos de graduacio e
pos-graduacao do Campus de Santana do Livramento bem como demais cursos de
graduagido e pos-graduacao de outros campi da universidade. A Figura 3 apresenta
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os cursos que estao vinculados as agdes de extensio desenvolvidas na instituigao,
bem como o numero de agoes por curso.

Figura 3 — Cursos vinculados as agdes de extensdo desenvolvidas na
UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento, 2014 a 2018
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do SIPPEE.

A Figura 3 retrata as agoes de extensao realizadas de 2014 a 2018. Neste periodo, o
curso de graduacao em Gestao Publica esteve relacionado a 66 agoes; Relagoes
Internacionais a 61 acdes; Administracio (matutino e noturno) a 60 a¢oes; Ciéncias
Econdémicas a 43 agoes; Direito a 29 agdes; e os demais cursos a oito e o Programa
de Pos-Graduagao em Administragio (PPGA) a sete agoes. Cabe salientar que trés
acoes de extensao registradas no SIPPEE, durante o periodo de 2014 a 2018, nao
apresentaram vinculo com nenhum curso. Os demais cursos vinculados foram
identificados como sendo de graduacdo e pos-graduagio de outros campi da
UNIPAMPA, bem como cursos de especializacao, do campus de Santana do
Livramento, que atualmente nao estao em andamento.

Cabe salientar que o curso de Direito foi implantado no segundo semestre de 2015,
e pot isso, ainda em processo de estabelecimento do quadro docente, possui menos
acoes de extensdao. Ja no caso de Administracio, que compreende dois cursos,
matutino e noturno, este detém o maior numero de docentes e de discentes, além

de ser o mais antigo do campus, estando em terceiro lugar no que tange as acoes de
extensao da UNIPAMPA Santana do Livramento.
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No que tange a analise de categorias das agoes realizadas, as agoes de extensao foram
agrupadas nas categorias social, economica, ambiental, cultural, educacional e
politica. A Figura 4 apresenta o total de a¢oes de extensao, realizadas de 2014 a
2018, classificadas em cada uma das categorias de analise.

Figura 4 - Classificagdo das agées de extensido desenvolvidas na
UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento

Social, 34%

Educacional, 48%

Econdémica, 7%

Cultural, 9%

Ambiental, 1%
Politica, 1%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do SIPPEE.

Como aponta a Figura 4, das 116 a¢bes de extensido (148 categorias); 71 (48%) foram
classificadas como sendo a¢des de extensao educacionais; 51 (34%) sociais; 13 (9%0)
culturais; 10 (7%) com viés economico; duas (1%) com viés politico e uma (1%)
ambiental. Cabe salientar que algumas a¢oes foram classificadas em mais de uma
categoria, por i1sso o somatorio dos valores ultrapassa o nimero total de ag¢oes de
extensao desenvolvidas no periodo.

A categoria na qual as a¢des de extensao melhor se enquadram ¢ a educacional. A
justificada esta no fato de que a UNIPAMPA ¢ uma instituicao de ensino supetior
que assume compromisso com a educagao. A sua missao primordial é levar
conhecimento e educacao de qualidade para toda a comunidade (PI, 2009). A
categoria social, por outro lado, é a segunda na qual as a¢oes de extensao do Campus
Santana do Livramento se enquadram, mostrando que a instituicdo tem se
relacionado com a comunidade local, interagindo e trocando experiéncias

(BARQUERO, 2000).

A terceira categoria na qual ha uma predominancia das agoes é a cultural. Isso
evidencia que a instituicio possibilita o intercambio e a valorizagdo cultural na
integracao com a comunidade, sendo essa uma possibilidade de definir a identidade
local (KASHIMOTO, MARINHO e RUSSEFF, 2002). Vale ressaltar que na
categoria cultural, além de ag¢des que visam a valorizacio da cultura local,
encontram-se agoes que promovem o intercambio cultural.

Ainda, dentre as atividades realizadas pela UNIPAMPA, a categoria economica ¢ a
quarta na qual as agdes aparecem, mostrando que o conhecimento gerado pela
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universidade é capaz de contribuir para o desenvolvimento dos setores produtivos,
auxiliando na alocacao eficiente dos recursos (GOEBEL; MIURA, 2004). Ja as
categorias politica e ambiental sao as com menor nimero de atividades de extensao.
Ainda assim, a categoria politica tem uma a¢do a mais do que a ambiental. Dessa
forma, nas ag¢oes de extensao desenvolvidas durante o periodo considerado na
analise, a preocupa¢ao com as questoes ambientais ¢ minima. Apesar do
entendimento de que é importante que a universidade partilhe de uma educagio
voltada para questoes ambientais, pois o desequilibrio no ecossistema oriundo da
excessiva intervenc¢ao dos individuos vem ocasionando consequéncias graves para

o meio ambiente (MANEIA, 2016).

A analise de como as categorias contribuem para o desenvolvimento local, mais
precisamente, para o desenvolvimento da regido de Santana do Livramento, a partir
da presente classificacao, mostra que das 116 agoes de extensao a maior parte delas
(77) vincula-se a educagao de qualidade e difusao do conhecimento. O que evidencia
a preocupagao da instituicdio em levar o conhecimento desenvolvido pela
universidade até a comunidade, como, por exemplo, o projeto Pampeano —
Cursinho pré-Enem do Diretério Académico de Relagbes Internacionais da
UNIPAMPA, que permite que a comunidade se prepare para o Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem) a fim de que as probabilidades de ingresso no ensino supetior
publico sejam maiores. Ainda, o projeto Grupo de Aprendizado de Linguas
Estrangeiras (Gale), que proporciona cursos de idiomas estrangeiros para a
comunidade académica e externa.

Na categoria melhora da qualidade de vida e bem-estar, 15 a¢des estao vinculadas,
das quais se destaca o projeto Associacio Atlética Desportiva UNIPAMPA
Livramento (AADUL), que por meio do esporte visa proporcionar bem-estar e
saide para a comunidade académica e externa. Na categoria cooperacao vinculam-
se 13 a¢oes, das quais se destaca a agdo denominada Voluntarios da UNIPAMPA
na testagem de Hepatite C, em que o intuito é, por meio de parceria com institui¢oes
prestadoras de servicos, apolar praticas que possam diminuir as causas e os efeitos
de doengas.

Por outro lado, na categoria valorizacao da cultura e da identidade local, nove agoes
estdo vinculadas, dentre elas se destaca o projeto, Semana Farroupilha UNIPAMPA
- Piquete Tradicionalista Negro Lucio. O projeto visa o reconhecimento da
valorizacao da cultura gaicha no ambiente académico por meio da construc¢ao do
Piquete Tradicionalista Negro Lucio. Na categoria atores locais em didlogo e
engajados vinculam-se oito acOes, destas destaca-se a agdo “Catadoras e catadores
em movimento: fortalecendo a economia solidaria em Santana do Livramento
(RS)”, que visa fortalecer a Associacao de Catadores Novo Horizonte, adotando os
principios da economia solidaria.

As categorias conhecimento e resgate dos espagos locais, aumento da produtividade
e inovacdo, estao vinculadas somente a quatro acoes em cada. A saber, a acdo que
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se destaca na categoria conhecimento e resgate dos espagos locais é a agio
UNIPAMPA e as organizagdes parceiras contribuindo para o desenvolvimento e
revitalizagdo da Vila Pampeiro do interior do municipio de Santana do Livramento,
na qual a instituicdo junto com outras organizag¢oes pretende contribuir para a
revitalizacao da Vila Pampeiro, localizada no interior do municipio. Na categoria
aumento da produtividade, destaca-se a agao Desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local (APL) do Leite em Santana do Livramento, que tem como objetivo
contribuir para a estruturagao e fortalecimento do APL do leite no municipio. Na
categoria inovacao, destaca-se a acao I Concurso Binacional de Ideias Inovadoras. Al se
previu a criacio de ideias inovadoras que pudessem contribuir para o
desenvolvimento.

A partir do exposto, evidencia-se a contribuicaio da UNIPAMPA no
desenvolvimento local por meio de diversas agoes de extensio. Primeiramente,
contribui no ambito da educagao de qualidade e difusio do conhecimento. Por meio
da aprendizagem que proporciona a comunidade, permite aos individuos
encontrarem melhores maneiras de utilizar os conhecimentos gerais em agoes que
beneficiem o ambiente local. A isso se pode acrescentar que forma profissionais
capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento local (DOWBOR, 2000).
Também colabora para melhorar a qualidade de vida e bem-estar, pois o
desenvolvimento local precisa ser pensado por meio do aumento do bem-estar do
individuo, tanto nas dimensoes psicossociais como ambientais e economicas,
acarretando a melhora da qualidade de vida da comunidade (MARTINS, 2002).
Ademais, auxiliar no dialogo e na unido entre os atores locais a partir da cooperacao
permite a troca de conhecimentos e experiéncias entre os atores locais e faz com
que sejam criadas iniciativas capazes de contribuir para o desenvolvimento local
(BARQUERO, 2000).

Ainda, a UNIPAMPA coopera para o desenvolvimento local por meio da
valorizagao cultural e da identidade local. A cultura, além de contribuir para a
interacao entre a instituicdo e a comunidade, permite que seja conhecida a
identidade do local. A partir da afeicao que partilha de seu entorno ¢ capaz de
contribuir para modifica¢oes locais (KASHIMOTO, MARINHO e RUSSEFF,
2002). Pelo conhecimento e resgate dos espagos locais, permite que sejam
conhecidas as suas caracteristicas e especificidades para que sejam criadas iniciativas
especificas para o desenvolvimento (DOWBOR, 2000).

E, finalmente, a UNIPAMPA assiste a populacio por meio de agdes de extensao
voltadas para a inovagao e do aumento da produtividade, sendo papel da instituicao
identificar as necessidades locais e, por meio da transferéncia de conhecimento,
auxiliar no desenvolvimento dos setores produtivos. Ademais, a importancia da
universidade também se revela enquanto geradora de inovacées (GOEBEL;
MIURA, 2004; ROLIM, 2006).
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Dessa forma, é possivel perceber que a UNIPAMPA tem contribuido para o
desenvolvimento local por meio de distintas dimensoes. Destaca-se o estudo de
Nunes (2019), evidenciando que a maioria dos egressos da UNIPAMPA acabou
permanecendo na regido onde cursaram a graduagiao ou pos-graduagao. Assim, o
conhecimento adquirido por meio da instituicao ficou retido na regiao. O
conhecimento construido e transmitido pela UNIPAMPA, Campus Santana do
Livramento, aos discentes e a comunidade podera orientar agdes rumo ao
desenvolvimento da regidao. Contudo, reconhece-se que o processo de
desenvolvimento ¢ lento e gradual.

A partir do momento em que ¢ atribuido aos atores locais — universidades, escolas,
comunidade, ONGs e setores publicos — o papel de agentes transformadores de seu
entorno, o processo de desenvolvimento local podera se tornar mais efetivo. F no
espaco local que os individuos se relacionam com aspectos com que se identificam
e dos quais se apropriam, em prol do conhecimento da identidade e da orienta¢ao
de acoes visando a modificacio do seu entorno (MARTINS, 2002; DOWBOR,
2000).

Outrossim, a UNIPAMPA também cumpre com o compromisso apresentado no
seu Projeto Institucional (2009), no qual se salienta a integracao com os atores locais
para pensar alternativas e construir estratégias focadas para questoes locais. Nele se
pode perceber que nas a¢oes de extensao realizadas via projetos desenvolvidos pela
UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento, nos ultimos cinco anos, a instituicao
integrou-se com diversos atores locais como, por exemplo, comunidades rurais e
urbanas, liderangas locais, 6rgaos publicos, associagoes, escolas publicas e arranjos
produtivos locais.

Consideragoes finais

Os debates acerca da nog¢ao de desenvolvimento local surgiram com o advento da
globalizagao a partir da preocupagao dos atores com os desafios que esse processo
traria para a localidade. Dessa forma, entre os meios de se chegar ao
desenvolvimento local tem-se a educagao. Este permite o compartilhamento de
conhecimentos e é capaz de contribuir para o resgate dos espagos locais, além de
proporcionar a formagao de pessoas que podem vir a contribuir para o processo de
desenvolvimento.

Neste sentido, a Universidade Federal do Pampa, atualmente com 11 anos,
enquanto instituicdo de ensino superior publico vem contribuindo para a
capacitagao e difusao do conhecimento com a comunidade académica. Além de se
integrar com a comunidade externa e com os demais atores locais por meio das
acoes de extensdao. Dentro disso, percebe-se que a UNIPAMPA, do Campus de
Santana do Livramento, vem desempenhando papel significativo no que diz
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respeito a aproximac¢ao com a comunidade local, por meio dos seus projetos de
extensao. Entre o periodo de 2014 a 2018, a instituigao registrou no Sistema de
Informacao de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensio (SIPPEE) 116 projetos de
extensao. Eles dividem-se entre projetos, cursos, eventos e programas. Do total,
foram realizados 66 projetos, oito cursos, 39 eventos e trés programas durante o
periodo considerado no estudo.

As agoes de extensao desenvolvidas pela instituicdo tém contribuido para o
desenvolvimento local a partir da educagao de qualidade e difusao de conhecimento,
melhora das condi¢des de vida e bem-estar, cooperagao, valorizac¢ao da cultura e da
identidade, unido e didlogo com os atores, conhecimento e resgate dos espagos
locais, aumento da produtividade e inovagao. Estes aspectos sio considerados pela
literatura como essenciais para o processo de desenvolvimento local.

Dessa forma, as a¢oes de extensao contribuem para o desenvolvimento de Santana

do Livramento, por meio do conhecimento que proporcionam a comunidade
santanense permitindo que esta desenvolva suas proprias estratégias rumo ao
desenvolvimento, e a partir da integracaio da UNIPAMPA com diversos atores
locais que ja atuam em prol do municipio.

Ademais, a partir da criacio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais, que contribuiu para a democratizagao de
acesso a0 ensino superior, novas universidades federais foram criadas em pequenas
e médias cidades com baixo indice de desenvolvimento. Estas instituicdes passaram
a exercer papel importante na retomada do desenvolvimento das regides onde
estavam, como no caso da UNIPAMPA, em Santana do Livramento.

Por fim, espera-se que novos estudos sejam realizados sobre a tematica, ampliando
as discussbes e atualizando as informagdes com o passar do tempo, pois ¢é
importante para o ambiente académico e para a comunidade compreender como a
instituicao educacional contribui no desenvolvimento da localidade onde se
encontra.
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