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Resumo

Aborda-se neste artigo a centralidade das cidades médias e seu papel na orientagao e dinamica
dos fluxos pendulares no territorio, na escala regional. A partir de estudo exploratério na regiao
dos Vales, no estado do Rio Grande do Sul, com o uso de microdados do IBGE sobre
deslocamento pendular para trabalho, analisa-se a existéncia de areas urbanas funcionais, sua
configuracio espacial, os principais fluxos e as interacbes socioespaciais entre as cidades da
regido. Observa-se a constituicio das areas urbanas funcionais de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado, evidenciando incipiente e desigual conteudo policéntrico na regido, através da
orientagao, intensidade e conteido dos deslocamentos pendulares para essas duas cidades. Tais
fluxos, além de explicitarem a centralidade de ambas as cidades médias no territério regional,
também revelam o conteddo socioespacial dos deslocamentos pendulares e mostram as
caracteristicas da dinamica econoémica regional.

Palavras-chave | Areas urbanas funcionais; cidades médias; dinamica regional; fluxos
pendulares; Regiao dos Vales.
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Medium cities, commuting and territorial dynamics in Region of Vales-RS

Abstract
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The centrality of medium-sized cities and their role on the orientation of commuting dynamics
in the territory, on the regional scale, is discussed. Based on an exploratory study in Region of
Vales, Rio Grande do Sul, Brazil, using IBGE Data for commuting to work, we analyze the
existence of functional urban areas, their spatial configuration, the main flows and the socio-
spatial interactions among the cities on the region. It is observed the constitution of the
functional urban areas of Santa Cruz do Sul and Lajeado, evidencing incipient and unequal
polycentric content in the region, through the orientation, intensity and content of the
commuting for these two cities. These flows, besides explaining the centrality of both medium-
sized cities in the regional territory, also reveal the socio-spatial content of commuting and
show the characteristics of regional economic dynamics.

Keywords | Commuting; functional urban areas; medium cities; regional dynamics; Region of
Vales.
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Ciudades intermedias, flujos pendulares y dinamica territorial en la Region dos Vales -
RS

Resumen

Este articulo aborda la centralidad de las ciudades intermedias y su papel en la orientacion y
dinamica de los flujos pendulares en el territorio a escala regional. A partir de un estudio
exploratorio en la region de los Valles, en el estado de Rio Grande do Sul, usando micro-datos
del IBGE sobre movilidad para el trabajo, se analiza la existencia de areas urbanas funcionales,
su configuracion espacial, los principales flujos y las interacciones socio-espaciales entre las
ciudades de la regién. Se observa la constitucion de las areas urbanas funcionales de Santa Cruz
del Sur y de Lajeado, evidenciando un incipiente y desigual contenido policéntrico en la region,
a través de la orientacion, intensidad y contenido de los movimientos pendulares para esas dos
ciudades. Tales flujos, ademas de explicitar la centralidad de ambas ciudades intermedias en el
territorio regional, también revelan el contenido socio-espacial de los movimientos pendulares y
muestran las caracteristicas de la dinimica econémica regional.

Palabras clave | Areas urbanas funcionales; ciudades intermedias; dinamica regional; flujos
pendulares; Regiao dos Vales.

Codigo JEL | J61 O18 R23

Introdugao

A globalizagao economica se caracteriza pela crescente especializagio territorial e
intensa mobilidade geografica de fluxos diversos (capitais, mercadorias,
informagoes e pessoas), levando ao agravamento das disparidades territoriais, ao
aumento da fragmentacdo territorial, mas também ao refor¢co das
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(inter)dependéncias entre cidades e entre regides, notadamente das cidades médias,
por meio das redes urbanas (FERRAO, 2012; SILVEIRA; BRANDT et al 2017).

O objetivo deste trabalho é de, por meio da valorizagao do uso metodologico do
conceito de areas urbanas funcionais, compreender melhor a centralidade das
cidades médias e seu papel na orientacio e dinamica dos fluxos pendulares de
pessoas para trabalho no territério, notadamente na escala regional.

O conceito de areas urbanas funcionais vincula-se a no¢ao de policentrismo que,
por sua vez, esta relacionada a existéncia de um conjunto de centros urbanos, com
diferentes fungoes econdmicas e de gestao, com distintas capacidades e condicoes
de centralidade urbana que se inter-relacionam num dado espago regional. Tal
dinamica reflete, simultaneamente, o processo de desenvolvimento econémico
regional e condiciona o processo de organizagao espacial e as relagoes intra e inter-
regionais no territorio. A organiza¢ao urbana policéntrica também pode contribuir
para a promogao de elevados niveis de coesdo territorial (CATTAN, 2007;
DAVOUDI, 2003; GONCALVES, 2017).

O presente trabalho é parte dos resultados parciais obtidos no projeto de pesquisa
Policentrismo, Cidades Médias e Desenvolvimento Regional no Rio Grande do
Sul, em andamento, e financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do
HEstado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

O foco do estudo ¢ a Regido dos Vales, localizada no centro do estado do Rio
Grande do Sul, Brasil. Trata-se de uma regido funcional de planejamento criada
pelo governo gaucho em 2006'. Ela é constituida pelas sub-regides contiguas do
Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari. Nesse recorte territorial, busca-se
identificar, caracterizar e analisar as areas urbanas funcionais existentes no
territério regional, a sua configuracdo espacial, os principais fluxos e interagoes
socioespaciais existentes entre as cidades da regido decorrentes dos movimentos
pendulares para trabalho.

Tendo por base o referencial teérico e metodologico relativo ao policentrismo
urbano e regional e as areas urbanas funcionais (FUAs), foram utilizados os
microdados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) relativos aos
deslocamentos pendulares para trabalho com o objetivo de identificar a dinamica
dos fluxos de pessoas entre as cidades, bem como para definirmos a configuracao
espacial das FUAs existentes na regiao de estudo. Os microdados também foram

! No estado do Rio Grande do Sul, criou-se em 2006 uma regionalizacdo para fins de planejamento territorial,
na qual os municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), foram agrupados em nove
Regibes Funcionais de Planejamento. Esta regionalizacdo, proposta pela Secretaria Estadual de Planejamento
por meio do Estudo RUMOS 2015, teve como base para a definicdo das regides os critérios de homogeneidade
econdmica, ambiental e social e varidveis relacionadas a identificacdo de polarizagdes de emprego,
deslocamentos por tipo de transporte, hierarquia urbana, organizacdo da rede de servicos de salde e educacao
superior, entre outros (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO, 2018).
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utilizados para verificar as carateristicas sociais e espaciais dos deslocamentos para
trabalho entre as cidades. Utilizou-se o recurso da cartografia tematica para
identificar a configuracao espacial das FUAs, bem como para visualizar a interagao
e dinamica espacial dos fluxos de deslocamento para trabalho no territério
regional. Buscou-se, desse modo, compreender a relacao entre a configuracao
espacial e as atividades das areas urbanas funcionais e a centralidade
desempenhada pelas duas cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado na
Regido dos Vales.

Além desta introducio, o trabalho apresenta, em um primeiro tépico, uma breve
revisao da no¢ao de cidade média e dos conceitos de policentrismo funcional, area
urbana funcional (FUA) e fluxos pendulares destacando sua importancia
metodolégica para a analise e compreensio da dinamica territorial na escala
regional. O segundo tépico é uma breve caracterizagao territorial, demografica e
economica da Regiao dos Vales do Rio Grande do Sul, e das FUAs de Santa Cruz
do Sul e de Lajeado. No terceiro tépico, apresenta-se a configuracao espacial e
caracterizacao das FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, analisando alguns
aspectos quanto a origem, destino e intensidade dos fluxos de deslocamento para
trabalho no territério regional. Analisa-se em maior profundidade o conteudo de
tais fluxos de deslocamento para trabalho com destino para Santa Cruz do Sul e
Lajeado por meio de algumas variaveis selecionadas a populagiao que se desloca —
como o domicilio de origem, género, idade, escolaridade, renda, vinculo de
trabalho e setor de atividade. A partir da analise dessas variaveis, busca-se
compreender melhor as caracteristicas dos fluxos pendulares no interior das
FUAs, dos aspectos qualitativos da centralidade das cidades médias, das interagoes
socioespaciais que elas atraem e de seu papel na dinamica de desenvolvimento
regional.

Cidades médias, areas urbanas funcionais e dindmica regional

A partir do final dos anos 1990, o Brasil e o Rio Grande do Sul passaram a
experimentar os reflexos das mudancas na economia mundial que afetaram a
logica tradicional de mobilidade geografica do capital. A passagem do regime de
acumulacao fordista para a acumulacao flexivel e a economia cada vez mais
mundializada levaram a um amplo reposicionamento das atividades economicas
(sobretudo as industriais), a implantacao de novas estruturas de distribuicao e a
concentracao da gestao da economia nas metrépoles conectadas a rede global.
Estes processos aliados as novas tecnologias da informac¢dao e de comunicagoes
alteraram as tradicionais estruturas territoriais e regionais, reservando novos papéis
para os centros urbanos — incluindo as cidades médias — e produzindo uma nova
hierarquia urbana, além de padroes de interagoes intra e interregionais.
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O conceito e a definicao de cidade média estio em constru¢iao. Nao ha consenso a
respeito em funcao da especificidade e da diversidade da classifica¢ao e tipologia
urbana empregada em cada pais. Ora tem-se a sua definicdo baseada no critério
demografico, ora pela centralidade e fun¢des urbanas das cidades (SPOSITO,
2007). Além disso, os critérios utilizados para sua definicio dependem dos
objetivos dos especialistas na analise e implementacao das politicas publicas
especificas (MOTTA; MATA, 2008).

De todo modo, acredita-se que a definicdo ndao deva estar apenas vinculada ao
tamanho da sua populacio, como faz o IBGE ao classificar como média as
cidades que apresentam entre 100 e 500 mil habitantes. Embora o tamanho
demografico seja um dado relevante a ser considerado na definicao de cidade
média, também siao importantes o papel ou a fungao ela desempenha localmente,
bem como o conteudo e a dinamica da relacao que estabelece com a regiao onde
esta.

A nogao de cidade média considerada mais adequada nesta pesquisa ¢ a que
corresponde as cidades que, além de possuirem um contingente demografico
expressivo no contexto regional, também apresentam uma concentra¢io e
centralizacio economicas. Além de uma consolidada funcio de intermediacio
econoémica e de servigos publicos, e de fluxos diversos, entre seu hinterland e a
metrépole. B preciso também considerar os niveis das movimentagdes
economicas resultantes da confluéncia dos sistemas de transporte e logistica, e a
reconfiguracao espacial advinda da incorporagdo de novas atividades ao setor
agropecuario que, por sua vez, redefinem a industria, o comércio e os servicos, e
as funcoes e centralidade urbana das cidades médias (SPOSITO, 2007; SANTOS e
SILVEIRA, 2001; OLIVEIRA e SOARES, 2014).

No estado do RS, vem sendo observada tanto a expansao territorial da regiao
metropolitana de Porto Alegre quanto um processo de dinamismo socioespacial
das cidades médias que assumiram o papel de centros agroindustriais, industriais,
de servicos e de atragdo das migracdes internas. Hsse processo levou a
intensificagdo da urbanizagao e das relagoes e interacdes espaciais que cidades
médias como Santa Cruz do Sul e Lajeado estabeleceram com sua regiao de
influéncia, em sua rede urbana. Tais relagcoes, também se efetivaram com centros
urbanos localizados em outras redes urbanas, decorrentes de sua integracdo a
economia globalizada, por meio da sua ativa participagao nos circuitos espaciais de
producio?, respectivamente, do tabaco e de alimentos detrivados da carne de
trango e de suino.

2 Usou-se aqui o conceito de circuito espacial de produgio desenvolvido por Milton Santos (1996) que, assim como
os circulos de cooperacio constituem a dinamica da divisdo territorial do trabalho em um dado territério. Os
circuitos espaciais de producdo sio definidos pela circulacio espacial de bens e produtos envolvida no
desenvolvimento de uma dada atividade e que em seu funcionamento engendram uma dada dindmica de onde, para
onde e de como os fluxos atravessam e/ou percotrem o tettitotio.
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Os resultados da globalizagdo no territério regional por meio da maior
concentracao do capital nas industrias do tabaco, de alimentos e de carnes, bem
como da reestruturacio produtiva que afeta também os demais setores
econdomicos, tém alterado a dinamica dos fluxos de diferentes conteudos tais
como capitais, mercadorias, informagoes e pessoas. Essas atividades ocorrem em
funcao das cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado no ambito de suas regies de
influéncia e na rede urbana regional. Esse conjunto de fluxos que alcanca e se
desenvolve no territério regional tem contribuido, simultaneamente, para
aprofundar a urbanizacdo, complexificar as fung¢des urbanas e ampliar a
centralidade dessas cidades médias na regiao.

Como consequéncia, tem-se na regido a promoc¢ao de uma incipiente configuracao
policéntrica e a constitui¢ao de areas urbanas funcionais que revelam a influéncia e
a capacidade de atracao dessas cidades médias em relacao aos fluxos pendulares
para trabalho que circulam no territorio regional.

A reflexdo sobre as cidades médias, as suas areas urbanas funcionais - ou functional
urban areas (FUAS) - em sua relacdo com a dinamica territorial, sobretudo na escala
regional, nos remete a noc¢ao de policentrismo ou de policentralidade. Tal nocao,
de modo simplificado, esta relacionada a existéncia de um conjunto de centros
urbanos com diferentes funcbes econdmicas e de gestdo, com distintas
capacidades e condi¢oes de centralidade urbana que se inter-relacionam num dado
espago regional.

No campo dos estudos urbanos e do planejamento urbano e regional a noc¢ao de
policentrismo nao é nova. Davoudi (2003) nos lembra que ela surge inicialmente
no comeco da década de 1920, com os estudos de Burgess, no ambito da Escola
de Chicago, abordando e aplicando-a na escala intraurbana, como expresso na sua
famosa representacdao de diferentes circulos concéntricos que estruturam a cidade.
Posteriormente, a partir de 1970, o policentrismo se refere a coexisténcia de um
centro historicamente constituido, com a emergéncia e consolida¢io de
subcentros nas cidades, como defendido por Thomas (1973). Ganha expressio
com os estudos de Brian Berry (1973) sobre o sistema urbano americano, por
meio da andlise dos movimentos pendulares para o trabalho, e da configuracao de
regioes urbanas.

Mas ¢, sobretudo, no comego deste século, a partir dos trabalhos realizados pelo
European Observation Network for Territorial Development and Cobesion (ESPON), no
contexto da formulacao e implementacao das bases conceituais e operacionais da
politica publica de desenvolvimento territorial europeia, que o policentrismo tem
ganhado atencao, tanto no ambito dos organismos estatais quanto no da academia.
No campo do planejamento regional e ordenamento territorial ele vem sendo
aplicado especialmente na escala regional, em diferentes recortes espaciais. Seja,
por exemplo, o da macrorregiao, representada pela Uniao Europeia (UE), seja o
da sub-regiao do Alentejo, em Portugal.
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No Brasil, a reflexao sobre esse tema ainda é relativamente incipiente. Da-se,
sobretudo, no ambito de alguns centros de pesquisa em planejamento regional,
como o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) -
UFMG, através dos estudos de Diniz (2009) sobre os polos e macropolos urbanos
e sua relacao com o desenvolvimento territorial e regional. Bem como de Simdes e
Amaral (2011), sobre novas centralidades urbanas no interior do territério
brasileiro e nos estudos do IBGE, como a Regiao de Influéncia das Cidades
(REGIC, 2007) e por meio de reflexdes e pesquisas isoladas, como a de Pessoa
(2011).

O carater ainda inicial do debate académico e técnico-governamental sobre esse
tema no pais nio impediu, contudo, que ele fosse incorporado como um dos
elementos que estruturam o escopo da II Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que desde 2013 tramita no Congresso Nacional. A II PNDR
propde valorizar as fun¢oes das cidades - notadamente das médias -, e a
configuragcao espacial e o funcionamento da rede urbana na organizagio e
estruturacao do espacgo brasileiro. Para a politica, esses sao elementos estratégicos
para se alcancar maior coesao territorial e melhores condi¢bes infraestruturais e
economicas para um desenvolvimento regional mais equilibrado e integrado.

Nesse artigo, utiliza-se o policentrismo como recurso metodolégico para
compreender a dinamica territorial na escala regional. Nao se trata, pois, de
aplicacdo direta e sem mediagoes e criticas de um modelo de analise produzido no
contexto da UE em outra realidade territorial, como é o caso brasileiro. O que nos
interessa, aqui, ¢ abordar o potencial metodolégico e analitico do conceito de
FUAs para os estudos urbanos e regionais. Notadamente, em relagio ao seu uso
para a analise e compreensao da centralidade das cidades médias e do
desenvolvimento da dinamica territorial em contextos regionais de formagoes
socioespaciais periféricas com baixa densidade demografica e polarizadas por
cidades médias com diferentes tamanhos demograficos.

A FUA ¢ um tipo de regiao funcional. Como tal, ela ¢ uma dada area territorial
caracterizada por apresentar uma alta frequéncia de interagdes econdmicas como o
comércio de bens e servigos, deslocamentos para trabalho e compras domésticas
realizadas no interior da regido. B caracterizada pela aglomeragio de atividades e
por sua infraestrutura intrarregional de transportes, facilitando ampla mobilidade
de pessoas, produtos e insumos dentro de suas fronteiras (KARLSSON e
OLSSON, 2000).

Essa regionalizagdo das areas urbanas funcionais tem se tornado um importante
nivel funcional do sistema urbano e regional, pois, atualmente, os nucleos das
areas urbanas e suas areas marginais tém formado regioes funcionais cada vez mais
integradas e entrelagadas em razdo dos diversos, crescentes e multidirecionais
fluxos de pessoas que se deslocam no espago geografico para o mercado de
trabalho e para acessar a educagio. Isso torna a FUA um importante pré-requisito
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e ferramenta para uma analise das tendéncias urbanas e regionais, ao possibilitar
melhor compreensao da dinamica interna de uma dada regiao por meio de suas
relacbes funcionais intrarregionais, visto que, de modo geral, os dados estatisticos
sao organizados observando os limites administrativos dos  territorios

(ANTIKAINEN, 2005).

As Areas Urbanas Funcionais sio definidas como unidades econémicas funcionais
constituidas de centros urbanos e seus respectivos municipios ou comunas, com
alta densidade populacional, bem como, de alguma outra cidade (e seu municipio)
adjacente que apresente alto grau de integracao econémica com os demais centros
urbanos, medida pelos fluxos de deslocamento para trabalho e para estudo. A
constitui¢ido da FUA envolve a categorizagao de areas construidas, que formam
nucleos urbanos centrais contiguos de areas urbanas morfologicas ou morfological
urban areas (MUAs). Bem como "cinturdes pendulares”, isto ¢, os municipios do
entorno desses nucleos urbanos, a partir dos quais ha um percentual minimo da
populacao que se desloca para o trabalho, para os nucleos urbanos centrais

(MUAs) que estao no interior da FUA (ESPON, 2004).

Para o ESPON (2011), a defini¢do da estrutura e dos limites de abrangéncia ou
contornos espaciais de uma dada FUA implica a identificacio de suas duas
dimensoes constitutivas: a morfolégica e a funcional. Do ponto de vista
morfolégico, as MUAs sdo os centros urbanos densamente povoados das FUAs.
Estas, por sua vez, sio as bacias de emprego definidas pelos movimentos
pendulares casa-trabalho que tém origem nos espacos adjacentes, urbanos e rurais,
localizados em torno das MUAs. Do ponto de vista funcional, as FUAs
correspondem a uma area urbana com um centro urbano de, pelo menos, 15 mil
habitantes e uma populagio total de cerca de 50 mil moradores. As FUAs sio
definidas pela sua area de influéncia em termos de movimentos pendulares casa-
trabalho calculados em nivel municipal. Uma FUA inclui uma ou mais MUA e,
ainda, as respetivas areas circundantes em que pelo menos 10% da populacao
trabalha dentro dos limites da MUA (ESPON, 2011).

Assim, uma FUA ¢ constituida por um espago cuja configuracao espacial nio é
delimitada unicamente pelos recortes administrativos, mas pela dinamica dos
fluxos economicos e sociais existentes que articulam, inter-relacionam o nucleo
central e suas areas que lhe sao adjacentes, periféricas e tributarias.

A estrutura morfologica da FUA pode-se ser mononuclear, quando uma cidade-
polo apresenta a principal centralidade na regido funcional, ou polinuclear, quando
essa centralidade é compartilhada por mais de um municipio. A estrutura
morfolégica é constituida pelos centros urbanos, com diferentes dimensoes
populacionais e numero de estabelecimentos, fun¢des economicas e urbanas, que
expressam distintos niveis de centralidade.

Ja a estrutura relacional da FUA pode ser caracterizada mono ou multidirecional
quanto as dire¢cdes que os fluxos existentes entre as cidades assumem no interior
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da regido funcional. Um FUA mononuclear apresenta uma estrutura relacional
unidirecional, onde os fluxos se dirigem principalmente para o principal centro
urbano, que apresenta maior nivel de centralidade funcional. Ja na FUA
polinuclear, a estrutura multidirecional apresenta uma configuragdo em que os
fluxos de pessoas entre as cidades, apresentam diferentes sentidos, no interior da
regido funcional polinuclear, traduzindo uma maior diversidade funcional, e uma
distribuicao dos empregos e servicos de ensino, entre as cidades da FUA.

Breve caracterizagdo da Regidao dos Vales e das FUAs de Santa Cruz do Sul
e de Lajeado

A Regiao dos Vales é formada pelas sub-regides dos Vales do Rio Pardo e
Taquari, contiguas e localizadas na por¢ao central do Rio Grande do Sul num
territorio de transi¢ao entre os campos da Serra do Sudeste, os vales da Depressao
Central e as areas mais altas da borda da Encosta do Planalto. A Regiao dos Vales
abrange 59 municipios com desiguais dimensoes espaciais (Figura 1).

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 7 (2), P. 133-168, 2019 | 141



Rogério Leandro Lima da Silveira, Gragielle Betina Brandt, Carolina Rezende Faccin, Nicolas Billig de Giacometti e Débora Frantz Krug

Figura 1 — Regido dos Vales: localizagio e configuragio espacial

SR

\\ A
! 4

e
] = ===
(o]

¥4

—

Soledade J\}
4 ° !

» w i
/4 7] -
7 % s
/7 12}
1/}

N Tunas

do Sul

BR-116

N\ 2 Caxias
)\ Progresso - .
1 -
/
\
\
\

Arroio
adiriho . |

P Ibarama Passa Sinimbu ~=Ls
P/ Sete

. %Veném:i 1 L Cruzei E
y/ 4 pires /oAy do Sul e Y
2 LY Santa Cruz| 3
S2ZFESSY RN\ Cendeiia do Sul &%

ar 5 3 Taquari
MariaSy_ _L=== BR-287 Ve o

W
_____ XY Crz ’ W
p = %
g S 8
. jvg 4775 Verde Ny, \3

Escala Grafica N - ¢

e —
|0 10 25 50 km

Grade Estatistica BR-290
- Densidade pop. (hab/km?)

B Acima de 500 habitantes

/ ] En:re 222 e ?Zg :az Localizagdo no RS
ntre € an.

BR.ZQ()

P-—

| | = Rodovias Federais ot
== Ferrovias
== Hidrovias

»t\ Aeroporto em operacéo
Véos iai e i

8p 4,

~7 { YIS |

Elaborado por: Carolina Faccin (2018)
Base Cartografica: IBGE (2010)
Fonte dos Dados Brutos: IBGE Grade
;/{ Estatistica (2015)

4 £ o—
Fonte: Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

A Regiao dos Vales encontra-se em um espago de transicdo entre as regides
metropolitanas de Porto Alegre e a de Caxias do Sul. A partir de rodovias como a
BR-471, BR-290, BR-287, além de hidrovias e aeroportos em operagao, a regiao
liga-se com a metrépole e com o centro regional de Caxias do Sul. Ha igualmente
ligagbes da regidao com o interior do Estado, notadamente com as areas de
influéncia de Passo Fundo, no notrte, e de Santa Maria, no este.

A Regiao do Vales apresenta uma estrutura fundiaria com o predominio da
pequena propriedade e a presenca da agricultura familiar. A economia regional se
estrutura basicamente na produ¢ao primaria do tabaco, notadamente no Vale do
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Rio Pardo, e na producao de hortifrutigranjeiros, leite, frango e suino, sobretudo
no Vale do Taquari, realizadas pela agricultura familiar.

A economia urbana baseia-se no beneficiamento agroindustrial desses produtos,
com a presenca hegemonica de subsidiarias multinacionais. Ha, também, a
participagao destacada de empresas locais ligadas aos setores de alimentos,
metalmecanica, metalurgia, artefatos de borracha, bem como empresas e
instituicoes privadas relacionadas ao desenvolvimento de comércio e servigos.
Destacam-se, ainda, saude e educacdao superior, além das atividades relacionadas
ao setor publico. Nestas cidades ha intmeras reparticoes de diversos 6rgaos
publicos federais e estaduais dos poderes executivo e judiciario.

Em ambos os vales se nota a presenca do capital internacional comandando o
processo de integracdo das propriedades familiares ao mercado nacional e
internacional, especialmente, na produ¢ao de tabaco, frango e suino. Com graus
diferentes de subordinacdo ao capital internacional, ambos os espacos regionais
experimentam um intenso processo de fragmentacdo, tanto do ponto de vista
social quanto economico (envelhecimento da populacao, diminuicio do tamanho
das propriedades rurais e intensificacido da emigracdo de jovens das areas rurais).

A caracterizagdo econdmica e territorial da Regido dos Vales requer também
considerar a importancia das cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado na
organizagao espacial e na dinamica regional. Com base nos dados do Censo
Demografico, a regidao concentra 7% da populacao do estado do Rio Grande do

Sul, sendo que 68% de seus habitantes residem na area urbana e 32% na rural
(SEPLAN, 2015).

Observando os dados do Tabela 1, em relacao aos levantamentos censitarios de
2000 e 2010, percebe-se que a populacio urbana aumentou nos municipios de
Lajeado e Santa Cruz do Sul. O mesmo ocorreu nos demais municipios dos Vales.
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Tabela 1 — Regido dos Vales e municipios de Lajeado e Santa Cruz do Sul:
populagao urbana, populagio total e taxa de urbanizagao em 2000 e 2010

Populagao urbana Populagao total Taxa de Taxa de

Municipios urbanizagio | urbanizagao
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Lajeado 60.189 71.180 64.133 71.445 93,9% 99,6%
Siim Cruz dol 93786 | 105100 | 107.632 | 118374 87,1% 88,9%
Demais. 287.272 | 329.584 | 525228 | 556.045 54,7% 59,3%
municipios
TO.TNAL 441.247 | 505.954 | 696.993 745.864 63,3% 67,8%
Regiao dos Vales
TOTAL
Rio Grande do |8.317.984 (9.100.291 | 10.187.798 | 10.693.929 81,6% 85,1%
Sul

Fonte: Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

A taxa de urbaniza¢io a partir de 2010 também aumentou se comparada a de 2000
(IBGE, 2000, 2010). No entanto, ela se apresenta de forma mais intensa nos
municipios de Santa Cruz e Lajeado com uma taxa de urbanizacao de 88,9% e
99,6%, respectivamente.

Em estudo anterior de Silveira ef a/ (2017), analisa-se e evidencia-se a possibilidade
do uso e aplicacao do conceito de FUAs em regides cuja densidade demografica e
os deslocamentos nao atingem ox Se encaixan de maneira exclusiva aos parametros gerais
definidos pela Eunropean Observation Network for Territorial Development and Cobesion
(ESPON) e pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
(OCDE). Um estudo exploratério inicial com a regiao do Vale do Rio Pardo
efetuado pelos autores mostrou a possibilidade de constituicio de FUAs em
cidades médias com menor populagao, como ¢é o caso de Santa Cruz do Sul, mas
que representam importantes regioes funcionais na dinamica regional. Também se
observou, com base nos estudos desenvolvidos por Pillet ez a/ (2007) e Pillet et a/
(2010) na Espanha, Sykora e Mulicek (2009) na Republica Tcheca, e Ferrao (2012)
em Portugal, a possibilidade de estabelecer diferentes niveis de densidade
populacional e de pendularidade na delimitacio das FUAs de modo mais
apropriado a realidade territorial e a dinamica urbana e regional existente na
Regiao dos Vales.

Para a identificacao das FUAs no territério regional, inicialmente considerou-se
como ponto de corte os fluxos de deslocamentos para trabalho entre municipios
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da Regidao dos Vales que alcancassem pelo menos 10% da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) do local de origem que se destinam para cidades
com, no minimo, 15 mil habitantes.

A analise dos dados sobre deslocamentos pendulares para trabalho dentro desse
ponto de corte, apresentados no Tabela 2, permite identificar na Regido dos Vales
a existéncia de duas FUAs: a de Santa Cruz do Sul e a de Lajeado. Assim, na FUA
de Santa Cruz do Sul os principais fluxos pendulares para trabalho com destino a
Santa Cruz do Sul sdo aqueles originados dos municipios de Vera Cruz (19,35%) e
Rio Pardo (12,74%). Na FUA de Lajeado, os deslocamentos pendulares tém
origem em varios municipios: Cruzeiro do Sul (24,07%), Santa Clara do Sul
(16,41%), Arroio do Meio (11,92%), Forquetinha (11,30%), Marques de Souza
(10,37%) e Estrela (10%).

Tabela 2 — Deslocamentos pendulares da Populagio Economicamente
Ativa (PEA) para trabalho acima de 10% da PEA

g Municipios de destino
g e |88 s 5
¢ | T |TES T3 S 5
2= | Z§|2E 2 & S g7
8" o %'8 8'( S L 8'( 8 ® § o
A -V I -V < R~ - YO~ | wn o
g Arroio do Meio 16.823| 14.663| 12.407| 12.122 11,92%
%‘3 Cruzeiro do Sul 10.962 7.476 7.982 7.798 24.07%
8 Estrela 27.041| 25913| 19.247| 18.682 10,00%
"2 Forquetinha 2.297 468 1.840 1.832 11,30%
.2 |Marques de Souza 3.682 1.545| 2.738| 2.700 10,37%
8" Rio Pardo 32.695| 25.614| 17.173| 16.321 12,74%
g [Vera Cruz 21.028| 13.320| 14.070| 13.494 19,35%
S |Santa Clara do Sul 5.095| 2.855| 3.833| 3.770 16,41%

Fonte: Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).

No territorio da Regiao dos Vales observa-se que as cidades médias de Santa Cruz
do Sul e de Lajeado a0 mesmo tempo em que se consolidam, respectivamente,
como centros regionais nos vales do Rio Pardo e do Taquari, também exercem
influéncia expressiva e variada em relacdo aos diferentes fluxos que circulam na
rede urbana e no territério.

Buscando melhor representar espacialmente os deslocamentos pendulares na
regido, apresenta-se na Figura 2 um mapa com a espacializa¢ao dos fluxos dos
deslocamentos pendulares para trabalho entre os municipios e cidades da regiao
informados no Tabela 2.
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Dessa forma, com base nos microdados demogrificos do IBGE (2010)
identificou-se, conforme mencionado, a existéncia de duas FUAs na Regiao dos
Vales. A FUA de Santa Cruz do Sul, constituida pela cidade de Santa Cruz do Sul
como nucleo central (MUA) e pelas cidades de Vera Cruz, Rio Pardo e suas areas
rurais adjacentes. E a FUA de Lajeado, cujo nuicleo central (MUA) é a cidade de
Lajeado, tendo areas secundarias formadas pelos municipios de Cruzeiro do Sul,
Arroio do Meio, Forquetinha, Marques de Souza, Santa Clara do Sul e Estrela.

Figura 2 — Deslocamentos pendulares da Populagio Economicamente
Ativa para trabalho entre os municipios da Regiao dos Vales
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Fonte: Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).
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A Figura 3 ilustra a configuragdo espacial das FUAs de Santa Cruz do Sul e
Lajeado, destacando as areas mais densamente povoadas (com maior densidade
demografica, ou seja, habitantes por quilometro quadrado), que correspondem aos
nucleos urbanos das cidades. Também estao em destaque os territérios dos demais
municipios que as cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado, exercem sua influéncia,
em relagdo aos fluxos pendulares com deslocamentos para trabalho. Observa-se
igualmente a importancia da rede vidria que por meio da sua tipologia e
configuragao espacial possibilita as condi¢oes de acessibilidade para que as
relacGes funcionais e interagoes espaciais ocorram entre as cidades, e entre elas e
as areas rurais localizadas em seu entorno.

Figura 3 — As FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado
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Quanto a estrutura relacional das FUAs de Santa Cruz e de Lajeado, estas
apresentam fluxos preponderantemente monodirecionais. Os fluxos pendulares
mais intensos sio aqueles que se destinam para Santa Cruz do Sul e Lajeado desde
as demais cidades e areas rurais do seu entorno. Essas duas cidades médias - polos
regionais - concentram a oferta da maior parte dos empregos nos setores de
industria, comércio e servigos na regido. A acessibilidade e a proximidade espacial
entre os municipios onde os fluxos tém origem e os polos das FUAs sdo variaveis
importantes que explicam essa dinamica espacial.

Os demais fluxos pendulares entre as demais cidades sio pouco expressivos no
conjunto dos fluxos pendulares intrarregionais. Ha pouca expressividade nos
deslocamentos pendulares no sentido Santa Cruz do Sul-Lajeado e também no
sentido inverso. Os valores apresentados sao irrelevantes do ponto de vista
estatistico (Lajeado-Santa Cruz do Sul: 0,5% da PEA e Santa Cruz do Sul-Lajeado:
0,1% da PEA). A baixa circula¢io de fluxos pendulares para trabalho entre as
demais cidades das FUAs se deve a limitada divisao territorial do trabalho
existente na regido. Esse fenémeno advém da especializagio da atividade
agroindustrial de tabaco e carne, ambas comandadas pelo capital transnacional,
concentrando nas duas cidades médias as principais usinas de beneficiamento,
bem como fabricas de insumos e fornecedores que atuam nesta cadeia produtiva.
Além disso, parte significativa dos insumos para a producao industrial do tabaco
tem origem em outras regides do pafs e do exterior, limitando os fluxos
intrarregionais.
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Tabela 3 — Populagao urbana e total do Rio Grande do Sul, Regido dos
Vales e FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado

. Utrbana Total
Municipios 2010 2010
Lajeado 71.180 71.445
Arroio do Meio 14.663 18.783
Cruzeiro do Sul 7.476 12.320
Estrela 25.913 30.619
Forquetinha 468 2.479
Marques de Souza 1.545 4.068
Santa Clara do Sul 2.855 5.697
TOTAL FUA de Lajeado 124.100 145.411
Santa Cruz do Sul 105.190 118.374
Rio Pardo 25.614 37.591
Vera Cruz 13.320 23.983
TOTAL FUA de SCS 144.124 179.948
TOTAL Regido dos Vales 505.954 745.864
TOTAL Rio Grande do Sul 9.100.291 10.693.929

Fonte: Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

Ao observarmos o Tabela 3, de acordo com os microdados censitarios de 2010,
percebemos a predominancia da populagdo urbana na totalidade de municipios
que compoem as FUAs de Santa Cruz do Sul e Lajeado. Isso niao se da somente
no contexto das FUAs, uma vez que esse predominio também ocorre no total da
populagao urbana da Regido dos Vales.

No contexto das FUAs, as cidades com maior presenca de populagao urbana sio
Santa Cruz do Sul e Lajeado, justamente as cidades médias, que pelo seu
dinamismo economico e maior diversidade funcional atraem os principais fluxos
pendulares para trabalho no interior do espaco regional. As caracteristicas e a
dinamica territorial desses fluxos podem ser observadas no tépico a seguir.

Fluxos pendulares para trabalho nas FUAs da Regido dos Vales:
caracteristicas e dinAmica territorial

Com base na andlise dos microdados do IBGE (2010) referentes aos
deslocamentos pendulares para trabalho que ocorrem no interior das FUAs de
Santa Cruz do Sul e de Lajeado, mais especificamente para as cidades-polo desde
os demais municipios e 4reas rurais que integram a regiao, podemos compreender
melhor algumas das caracteristicas desses fluxos no interior dessas FUAs e os
aspectos qualitativos da integracao funcional e da dinamica territorial existente na
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Regiao dos Vales. Para executar essa analise, selecionou-se algumas variaveis
relativas a populacio que se desloca como domicilio de origem, género, idade,
escolaridade, renda, vinculo de trabalho e setor de atividade do trabalho no local
de destino.

Domicilio de origem

Em relacdo a situagdo do domicilio de origem da populacao que se desloca para
trabalhar desde os demais municipios que integram as FUAS em dire¢do as duas
cidades médias em analise, pode-se destacar inicialmente que, com exceciao de
Forquetinha, ha um expressivo predominio dos deslocamentos a partir das areas
urbanas. Para Santa Cruz do Sul ha o deslocamento de trabalhadores residentes na
area urbana de Rio Pardo (82%) e de Vera Cruz (69%). Para Lajeado, o
deslocamento de trabalhadores cuja moradia se localiza nas demais cidades da
FUA, predominam nos municipios de Arroio do Meio (87%), Cruzeiro do Sul
(82%), Estrela (94%) e Santa Clara do Sul (60%), conforme Grafico 1.

Grafico 1 — Distribuigao (%) da populagdo que se desloca para Santa Cruz
do Sul e para Lajeado por origem de domicilio em 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Nicolas Giacometti com base nos dados do IBGE
(2010).

Os dados evidenciam importante integracao funcional urbana entre as cidades que
integram cada uma das duas FUAs. Ao mesmo tempo, revelam uma possivel

150 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 7 (2), P. 133-168, 2019



CIDADES MEDIAS, FLUXOS PENDULARES E DINAMICA TERRITORIAL NA REGLAO DOS VALES-RS

insuficiéncia na oferta de empregos urbanos nas cidades de origem desses fluxos
ou a busca de melhores empregos nas cidades médias. Outra possibilidade seria,
ainda, em func¢dao da proximidade e a acessibilidade espacial entre as cidades, a
opgao desses trabalhadores em residir onde o valor dos iméveis é mais acessivel
comparativamente aos altos precos praticados nos mercados imobiliarios de Santa
Cruz do Sul e de Lajeado.

Também merece destaque o expressivo contingente de pessoas que residem e se
deslocam desde a zona rural dos municipios de Forquetinha (84%), Marques de
Souza (43%) e Santa Clara do Sul (40%) para a cidade de Lajeado. Mas, também,
desde a zona rural de Vera Cruz, ainda que em menor contingente (31%), para
trabalho na cidade de Santa Cruz do Sul, evidenciando a dificuldade dessas
pessoas em garantir a sua reproducdo social nessas areas rurais, onde predomina a
pequena propriedade familiar. Tais fluxos revelam igualmente uma das dimensoes
das interagoes entre os espagos urbano e rural existentes na Regido dos Vales, que
¢ proporcionada pela centralidade de Santa Cruz do Sul e de Lajeado em relagao a
concentra¢ao da oferta do emprego no territério regional.

Género

Em relagio ao género, observa-se que nos deslocamentos para trabalho em
direcio a Santa Cruz do Sul e a Lajeado, ha o predominio dos fluxos de
trabalhadores do género masculino no interior das FUAs (Grafico 2).
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Grafico 2 — Distribui¢do da populagido que se desloca para Santa Cruz do
Sul e para Lajeado por género em 2010
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Fonte: Nicolas Billig de Giacometti e Carolina Faccin com base nos dados do
IBGE (2010).

Nos fluxos de trabalhadores que se originam em Rio Pardo e de Vera Cruz em
direcdo a Santa Cruz do Sul, verifica-se que sio 61% e 57%, respectivamente, do
genero masculino. A participagio do género feminino nos deslocamentos
exclusivamente para trabalho pode estar relacionada com o emprego na industria
do tabaco, onde 80% da mao de obra ocupada, sobretudo na safra, sio mulheres,
bem como com o emprego no setor de comércio e servicos ou, ainda, no emprego
como diarista ou doméstica.

Os fluxos de pessoas para trabalhar em ILajeado apresentam igualmente o
predominio do género masculino, cuja maior participacdo ocorre desde os
municipios de Forquetinha (71%), Santa Clara do Sul (67%), Estrela (62%) e
Marques de Souza (59%). Ja nos deslocamentos pendulares oriundos de Arroio do
Meio, ocorre um equilibrio entre os géneros masculino e feminino, com a
participacdo de 50% para cada um. As industrias do ramo de alimentos existentes
em Lajeado recebem parte significativa desse fluxo.

Idade

Ao analisarmos os dados relativos a idade dos trabalhadores que se deslocam para
trabalho no interior das FUAs (Grafico 3) em direcio as cidades médias de
Lajeado e Santa Cruz do Sul, verificou-se que a grande maioria dos trabalhadores
advindos das demais cidades sao adultos, preponderando a faixa etiria de 20 a 54
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anos de idade. Essa participagdo é expressiva no conjunto dos municipios,
variando de 74% dentre os que se saem de Forquetinha para Lajeado até 91% dos
que se deslocam de Rio Pardo para Santa Cruz do Sul.

Grafico 3 — Distribui¢dao da populagido que se desloca para Santa Cruz do
Sul e para Lajeado por idade em 2010
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Fonte: Nicolas Billig de Giacometti e Carolina Faccin com base nos dados do
IBGE (2010).

Ha, também, embora com reduzida participacao (menos de 10%) no conjunto
total, os deslocamentos de trabalhadores jovens com idade entre 15 ¢ 19 anos. Do
total de deslocamentos para Santa Cruz do Sul oriundos de Rio Pardo e Vera
Cruz, 5% sio jovens. Ja para Lajeado, ha trabalhadores jovens vindos de Arroio
do Meio (9%), Cruzeiro do Sul (9%) e Santa Clara do Sul (6%).

Escolaridade

Quanto a variavel escolaridade, os dados relativos aos deslocamentos para
trabalho no interior das duas FUAs apresentam diferencas de acordo com os
niveis de instru¢ao dos trabalhadores. Elas evidenciam as desigualdades sociais e
estruturais de ensino existentes nesses municipios (Grafico 4).
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Grafico 4 — Distribui¢dao da populagido que se desloca para Santa Cruz do
Sul e para Lajeado por nivel de instrug¢ido em 2010
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Fonte: Nicolas Billig de Giacometti e Carolina Faccin com base nos dados do
IBGE (2010).

Em relagao aos fluxos de trabalhadores que se deslocam para Santa Cruz do Sul,
observa-se que predominam trabalhadores com niveis de escolaridade entre o
médio completo e o superior incompleto. Esses niveis de escolaridade sao de 40%
entre os trabalhadores que oriundos de Rio Pardo e de 36% dos que saem de Vera
Cruz. Se adicionarmos a esses fluxos os trabalhadores com nivel superior
completo, que saem de Rio Pardo (6%) e de Vera Cruz (13%), verifica-se a
existéncia de boa formagio escolar e melhores condi¢oes de qualificacao
profissional de pouco menos da metade dos trabalhadores que se deslocam para
Santa Cruz do Sul. No outro extremo da escolaridade, os dados também mostram
que um numero expressivo que se desloca nao possui instru¢ao ou nao concluiu o
ensino fundamental. Sio 31% entre os que saem de Rio Pardo e 28% dos que
saem de Vera Cruz.
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Para a cidade de Lajeado, observa-se o predominio no deslocamento de
trabalhadores com niveis de escolaridade entre o fundamental completo e o médio
incompleto. Dentre os que se deslocam de Arroio do Meio e de Estrela sio 44%,
de Cruzeiro do Sul 38%, de Forquetinha 40%, de Marques de Souza 39% e de
Santa Clara do Sul 38%. Ha também um segundo grupo que se desloca para
Lajeado com ensino médio completo ou com superior incompleto, que ¢é
representativo no computo geral. Em relacdo aos trabalhadores sem instruciao ou
com o fundamental incompleto que se deslocam para Lajeado, ha uma pequena
variagao da origem dos fluxos. Sao de 19% entre os que saem de Estrela e até 27%
dos oriundos de Forquetinha.

Os dados sobre o nivel de instrucao dos trabalhadores que se deslocam para Santa
Cruz do Sul e para Lajeado apontam também a centralidade que essas duas
cidades médias apresentam em relagio a oferta de empregos mais bem
remunerados que exigem maior escolaridade da populagao, notadamente aqueles
relacionados ao setor de servicos e a industria. Por outro lado, tais cidades
também atraem trabalhadores sem ou com baixa escolaridade para atuarem em
atividades que, notadamente, priorizam a mao de obra barata, como ¢é o caso da
industria da construcao civil e os servicos domésticos.

Renda familiar

Outra variavel a ser considerada na caracteriza¢ao dos deslocamentos pendulares é
a renda familiar ou domiciliar dos trabalhadores que se deslocam no interior das
FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado (Grifico 5). A renda familiar® é, muitas
vezes, preponderante na decisdao dos trabalhadores se deslocarem diariamente para
trabalhar em outra cidade ou municipio em razao da baixa oferta de emprego no
local de moradia ou mesmo da oferta de empregos mais bem remunerados na
cidade de destino.

Pode se observar algumas diferencas em relagao a renda familiar dos trabalhadores
que se deslocam para as cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado. Essa
distribuicdo por faixa de renda é diferenciada entre os municipios em razao da
dinamica econ6émica dos mesmos e, também, em raziao do tamanho diferenciado
das familias.

3 para melhor compreendermos o significado da renda familiar é preciso ter presente que em 2010 o salario
minimo nacional era de R$ 510,00.
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Grafico 5 — Distribui¢do da populagido que se desloca para Santa Cruz do
Sul e para Lajedo por faixa de renda familiar em 2010
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Fonte: Nicolas Billig de Giacometti e Carolina Faccin com base nos dados do
IBGE (2010).

De modo geral, a renda familiar dos trabalhadores que se deslocam para Lajeado ¢é
mais alta em relagdo aos que partem para Santa Cruz do Sul. Isso revela uma
melhor renda familiar nos municipios localizados na regido do Vale do Taquari, no
entorno de Lajeado, advinda da economia urbana e rural diversificada.

Predominam entre as pessoas que se deslocam para trabalhar em Lajeado aquelas
que vivem em domicilios cuja renda familiar ¢ de cinco até 10 salarios minimos,
como sao os casos de Estrela (43%), Santa Clara do Sul (41%), Marques de Souza
(38%). Um segundo estrato também representativo ¢ o de trabalhadores cuja
renda familiar é de trés a cinco salarios minimos como em Forquetinha, com 39%,
e em Arroio do Meio e Cruzeiro do Sul, ambos, com 37% dos trabalhadores
situados nessa faixa de renda familiar. No estrato mais baixo de renda familiar (de
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mais de um até dois salarios minimos) encontravam-se poucos trabalhadores: 12%
em Arroio do Meio, 8% em Cruzeiro do Sul, e 4% em Estrela e em Santa Clara do

Sul.

Ja em relagao aos trabalhadores que se deslocam para Santa Cruz do Sul, verifica-
se um relativo equilibrio entre as faixas de renda familiar, com um pequeno
predominio do estrato de mais de trés a cinco salarios minimos. Tendo esse uma
participagao de 30% entre os trabalhadores que provenientes de Rio Pardo e de
34% dos que saem de Vera Cruz. Ha também maior concentracio de
trabalhadores com menor renda familiar entre os que se deslocam de Rio Pardo.
Sao 12% no estrato de mais de um até dois salarios minimos, e 27% com renda
entre e cinco salarios minimos. Tais ndmeros mostram a baixa renda familiar da
populagao do municipio, cuja economia tem apresentado baixo dinamismo
economico nas ultimas décadas, gerando reduzido nimero de empregos e com
baixos salarios.

Por outro lado, Santa Cruz do Sul também recebe trabalhadores cuja renda
familiar estd entre os niveis mais altos, como é o caso dos trabalhadores que
provem de Vera Cruz, entre os quais 11% possuem renda familiar entre 10 e 20
salarios minimos e 3% renda maior de 20 salarios minimos, evidenciando melhor
condicdao econ6émica e social.

Vinculo de trabalho

O vinculo existente nas relagbes de trabalho envolvendo as pessoas que
pendularmente se deslocam para as cidades médias, no interior das FUAs, é outra
variavel importante para analisarmos o grau de formalidade ou precariedade das
relacbes de produciao e a dinamica econémica urbana existente nos polos das
FUAs (Grafico 6). Essa variavel possibilita compreender a natureza das relagoes
economicas que essas cidades estabelecem com as demais da regido por meio dos
vinculos formais ou informais de trabalho que proporcionam a mio de obra
regional, além dos demais tipos de vinculos que influenciam os fluxos de capital e
trabalho e a oferta de servicos no interior das FUAs.

Ao analisar o tipo de vinculo que do conjunto dos trabalhadores que se deslocam
para a cidade de Santa Cruz do Sul, percebemos que prepondera o empregado
com carteira de trabalho assinada notadamente na industria, no comércio e
servicos. Assim, temos: Rio Pardo (88,0%), Vera Cruz (79,5%). Apenas 6% - tanto
entre os trabalhadores que se deslocam de Rio Pardo quanto entre os que saem de
Vera Cruz -, que ndo tem registro na carteira de trabalho, atuando principalmente
no comércio informal e nas empresas de presta¢ao de servicos terceirizadas.
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Grafico 6 — Distribui¢dao da populagido que se desloca para Santa Cruz do
Sul e para Lajeado (Por Vinculo de Trabalho) - 2010
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Fonte: Nicolas Billig de Giacometti e Carolina Faccin com base nos dados do
IBGE (2010).

Em relagao aos trabalhadores que se deslocam no interior da FUA de Lajeado,
também se observa igual situagdo com o expressivo predominio do vinculo formal
de trabalho com carteira assinada. Assim, tem-se 81% entre os trabalhadores
oriundos de Arroio do Meio, 85% de Cruzeiro do Sul, 76% de Estrela, 78% de
Forquetinha, 81% de Marques de Souza, e 72% de Santa Clara do Sul. Merece
destaque entre os trabalhadores pendulares que se dirigem para Lajeado oriundos
de Forquetinha (14%) e de Santa Clara do Sul (15%) aqueles que atuam por conta
propria e, provavelmente, no setor da construcao civil. Nos demais municipios, o
numero relativo dos que trabalham por conta propria é menor: Arroio do Meio
(8%), Estrela (7%) e Marques de Souza (8%).
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Os dados evidenciam que a grande maioria dos trabalhadores pendulares atua no
mercado de trabalho em Lajeado, estando formalmente integrados nas atividades
econOmicas ofertadas no nucleo central dessa FUA.

Setor de atividade de ocupacao do trabalho

Por fim, considerou-se os setores de atividade que os trabalhadores pendulares
que se dirigem para Santa Cruz do Sul e Lajeado estao ocupados, de acordo com a
classificagdo do Classificacio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
(Tabela 4 e Figuras 4 e 5). O setor de atividade em que estio ocupados os
trabalhadores pendulares ¢ um dado importante para analisar a centralidade, a
estrutura e o poder econémico que as cidades médias que comandam as FUAs
possuem no contexto regional. Tal dado também ¢é importante para analisar a
integracao econodmica existente entre as cidades e municipios que constituem as

FUAs.

Tabela 4 — Populacao (%) que se desloca para Santa Cruz do Sul e Lajeado
por setor de atividade de ocupagio do trabalho em 2010
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Sul Vera Cruz 501% | 4998% |  929% | 10,55% | 10,71% | 9,12% | 5,34%
Arroio do Meio 35,062% 10,62% 17,07% 2,42% 11,42% | 22,85%
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] Forquetinha 20,00% | 21,43% | 14,29% | 44,29%
Marques de Souza 4741% | 13,70% | 11,48% 27,41%
Santa Clara do Sul 321% | 20,89% | 33,57% | 16,25% 10,18% | 15,89%

Fonte: Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).

Observou-se, entao, que na FUA de Santa Cruz do Sul hd o predominio de
deslocamento para a cidade-polo de empregados da industria de transformacao.
Sao 50% dos trabalhadores oriundos de Vera Cruz e 41% de Rio Pardo (Tabela 4).
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O setor industrial que mais atrai os trabalhadores que se deslocam para a cidade de
Santa Cruz do Sul é o da industria de transformacao (Figura 4), na qual esta
vinculada a atividade de processamento do tabaco, principal ramo da economia
urbana de Santa Cruz do Sul, e que atrai trabalhadores, principalmente no periodo
temporario do processamento da safra de tabaco, que ocorre anualmente de
setembro a marco.

Figura 4 — Populagdao economicamente ativa que se desloca para trabalho
nos setores da agricultura, industria de transformacdo e construg¢ido nas
FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado
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Em segundo lugar em importancia esta o fluxo de trabalhadores pendulares do
setor da construcao, incluindo a industria da construcao civil, registrando 15% do
total das pessoas provenientes de Rio Pardo e 9% dos oriundos de Vera Cruz
(Tabela 4 e Figura 4). O dinamico e crescente mercado imobiliario em Santa Cruz
do Sul tem sido nos ultimos anos um forte atrator de mao de obra, especializada
ou nao, assalariada ou auténoma, provinda dos outros municipios para a industria
da construcao civil. A cidade tem experimentado a producdo de crescente nimero
de novos loteamentos populares (por meio de recursos do Programa Minha Casa
Minha Vida), bem como de novos prédios comerciais e residenciais e de novos
produtos imobiliarios, como os loteamentos e condominios residenciais fechados

na periferia da cidade (SILVEIRA ¢ CAMPOS, 2015).

Ja o setor de comércio e reparagao de automoveis e motocicletas configura em
terceiro lugar como setor de emprego dos trabalhadores pendulares, em que 10%
saem de Vera Cruz e 11% de Rio Pardo. Santa Cruz do Sul é um importante polo
de comercializagao de veiculos novos e usados da regido central do Rio Grande do
Sul. Nessa condicao, exerce forte centralidade regional nao apenas em relagiao a
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oferta desses produtos para consumo, mas também na gera¢ao de empregos nesse

setor (Figura 5).

Em quarto lugar em importancia estio os fluxos de pendulares direcionados para
setores prestadores de servigos, publicos e privados, de saide, de educagio
superior, de assisténcia social, setores prestadores de servicos administrativos e de
seguranga (estadual e federal), setores de comércio em geral (varejo, atacado e lojas
especializadas). Esses setores desempenham importante papel na centralidade de
Santa Cruz do Sul no contexto regional, sendo responsaveis por 20% e 17% dos
deslocamentos pendulares para trabalho oriundos, respectivamente, de Vera Cruz
e Rio Pardo. Santa Cruz do Sul possui forte centralidade na rede urbana regional
em razao de sediar inumeras instituicoes e reparticdes publicas federais e estaduais
que promovem importantes fluxos de gestio publica no territério. Esses,
acrescidos, dos fluxos de gestao privada por meio da instalagao na cidade de sedes
e filiais de grandes empresas nacionais e multinacionais (como ¢ o caso do setor
do tabaco), empresas de logistica, alimentos, metal mecanica, borracha e
metalurgia.

Embora represente o menor fluxo de pendulares, cabe também destacar o de
trabalhadores que se deslocam para trabalhar no setor primario (agricultura,
pecuaria e producao florestal) que atrai 7% e 5% dos trabalhadores pendulares,
respectivamente de Rio Pardo e Vera Cruz. Desses, a maior parte se desloca para
trabalhar nas areas rurais de Santa Cruz do Sul, sendo contratados para a colheita
temporaria do tabaco, que ocorre nos meses de janeiro a abril. Isso ocorre em
decorréncia da redugio do numero de integrantes das familias de pequenos
agricultores e da oferta de trabalho no meio rural.

Na FUA de Lajeado, observou-se que os deslocamentos pendulares originarios da
maior parte dos demais municipios distribuem-se, principalmente, entre os setores
industrial, comércio de veiculos e construcao (Tabela 4). O setor de atividades
industria de transformacdo é o setor que mais recebe trabalhadores pendulares,
principalmente dos municipios de Marques de Souza (47%), de Cruzeiro do Sul
(41%), de Arroio do Meio (36%) e de Estrela (32%). A industria do setor de
alimentos, notadamente a de beneficiamento de carne de frango e de suinos, a de
balas e doces, e a de bebidas concentram a maior parte dos empregos industriais

da cidade.
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Figura 5 — Populagdao economicamente ativa que se desloca para trabalho
nos setores de comércio de veiculos, administragdo publica, defesa e
seguridade social, educagio e saude nas FUAs de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado
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A exemplo de Santa Cruz do Sul, Lajeado também atrai importante fluxo de
trabalhadores pendulares para o setor de comércio e reparacao de automoveis e
motocicletas. Dentre os municipios de onde provém os pendulares que estao
empregados nesse setor, destacam-se Forquetinha com 44%, Estrela com 21%,
Cruzeiro do Sul com 19% e Arroio do Meio com 17% (Tabela 4 e Figura 5).
Lajeado também centraliza, principalmente na zona oriental, o comércio de
veiculos novos e usados, atraindo consumidores e trabalhadores que buscam
emprego no setor.

O terceiro fluxo em importincia para a cidade de Lajeado ¢ relativo ao setor da
construcdao civil, resultante da dinamica do mercado imobiliario, que esta em
expansao na por meio da abertura de novos loteamentos e da construcao de
moradias para as classes média e baixa na periferia. E crescente, também, a
edificacao de prédios comerciais e residenciais na area central da cidade. Dentre os
municipios de onde se originam esse fluxo pendular, se destacam: Santa Clara do
Sul com 34% dos deslocamentos, Marques de Souza e Forquetinha, ambos com
14%, e Arroio do Meio com 11% dos deslocamentos para esse setor econdmico.

Um quarto fluxo importante de deslocamentos para trabalho para a cidade de
Lajeado, se refere aos setores de educacgdo, saude humana e servicos sociais, de
natureza publica e privada, e que respondem por outra parte significativa dos
empregos dos trabalhadores pendulares. Buscam empregos nesses setores
trabalhadores vindos de Arroio do Meio (11%), de Santa Clara do Sul (10%) e de
Estrela (9%). A cidade de Lajeado, ao sediar importantes equipamentos e servigos
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de saude, como hospital regional e clinicas de diferentes especialidades médicas;
servicos de educagdo, por meio da Universidade, Instituto Federal de Educagao
Tecnolégica (IFET) Farroupilha, escolas técnicas; e servicos de assisténcia social,
exerce forte centralidade regional gerando importante volume de empregos nesses

setores (Tabela 4).

Por fim, cabe também destacar o expressivo fluxo pendular de 20% de
trabalhadores provindos do municipio de Forquetinha para trabalhar no setor
primario, notadamente na agricultura e criacao de frangos e suinos em criadouros
localizados em pequenas propriedades rurais integradas as agroindustrias de
processamento de carnes.

Consideragoes finais

Este estudo sobre a constituicio e dinamica de funcionamento das areas urbanas
funcionais (FUAs) de Santa Cruz do Sul e de Lajeado no territério da Regiao dos
Vales-Rio Grande do Sul, evidencia a importancia que os conceitos de
policentrismo e de regido funcional urbana adquirem na analise e a compreensao
da organizacdo e funcionamento da rede urbana. Tais conceitos igualmente
auxiliam na compreensio dos processos e das relagdes socioespaciais que
caracterizam a dinamica territorial, aqui abordados através dos fluxos pendulares
para trabalho.

Pode-se observar a polarizacao das cidades médias de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado e sua centralidade na configuracao espacial e dinamica territorial das
respectivas FUAs identificadas na Regido dos Vales do Rio Grande do Sul. A
polarizagao regional advinda da economia urbana diversificada das cidades médias
de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, bem como a suas centralidades também
resultantes das estruturas e unidades de gestao publica estadual e federal nelas
localizadas, evidenciam-se por meio dos fluxos pendulares para trabalho oriundos
notadamente dos nucleos urbanos secundarios do entorno que constituem essa
regido funcional.

Observa-se, no conjunto do territério regional analisado, um incipiente processo
de policentrismo, ainda muito condicionado pela fragil divisao territorial do
trabalho que caracteriza a dinamica de funcionamento dos setores agroindustrial
do tabaco e da producdo de carne, com fluxos pendulares, mas também de capital
e de produtos muito desiguais no territorio. Os fluxos mais dinamicos e intensos
tém se concentrado, sobretudo, nas areas centrais do territorio regional, onde as
FUAs de Lajeado e de Santa Cruz do Sul estio localizadas, reforcando o
dinamismo desse segmento espacial da rede urbana regional.

A analise das caracterfsticas sociais, econOmicas e territoriais existentes nos fluxos
de deslocamento pendular para trabalho no interior das FUAs da Regiao dos Vales
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possibilitou compreender os aspectos qualitativos da integracao funcional e da
dinamica desse territério. Observou-se que a grande maioria dos deslocamentos
pendulares no interior das FUAs se origina de domicilios localizados em areas
urbanas tendo como destino as MUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado,
evidenciando a importancia da acessibilidade e da proximidade espacial para a
interacdo entre os municipios que integram as FUAs, a0 mesmo tempo em que
revelam a insuficiéncia da oferta de empregos urbanos nas cidades de origem
desses fluxos.

Os dados também assinalam um relativo equilibrio entre os trabalhadores homens
e mulheres, com leve predominio dos primeiros. Mostram, também, a
preponderancia de relagdes de trabalho formais animando os fluxos de
deslocamento pendular, evidenciadas pela expressiva maioria dos vinculos
apresentar a carteira assinada, existentes, sobretudo nas atividades industriais, de
comércio e servicos.

H4a um predominio entre os trabalhadores que se deslocam para as FUAs
daqueles que possuem niveis de escolaridade entre o fundamental completo e o
médio incompleto. Ao mesmo tempo em que sao expressivos os deslocamentos
para trabalho em direcao a cidade de Santa Cruz do Sul dos empregados que
possuem renda familiar mais baixa (de um a dois e de dois a trés salarios
minimos), evidenciando a baixa remuneragao dos empregos na industria do tabaco
e da construcao civil. Ja entre aqueles que se deslocam para trabalhar em Lajeado,
ha um predominio entre as pessoas que vivem em domicilios cuja renda familiar é
de cinco a 10 salarios, mostrando uma melhor remuneracio pelas empresas la
localizadas.

Ha, em ambas as FUAs, o predominio expressivo dos setores das industrias de
transformacao e de construcao como principais empregadores dos trabalhadores
que se deslocam pendularmente em direcio as MUAs de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado, evidenciando a importancia desses setores na economia urbana da regiao.

Por fim, pensa-se que o uso metodolégico e operacional do conceito de regiao
funcional, em geral, ¢ o de FUA, em particular, mostram-se relevantes para
compreender a dinamica territorial. Bem como pensar estratégias de
desenvolvimento na escala regional ou programar politicas de intervengao
integradas que nao se limitem aos recortes politicos administrativos tradicionais
(municipio e estado). Essa perspectiva de analise que o policentrismo e a FUA
oferecem aos estudos regionais nos parece relevante por possibilitar outro olhar
para o territorio regional e da sua dinamica espacial, que nao aquele segmentado e
fragmentado.

Tal perspectiva de analise também ¢é fundamental para a compreensao da dinamica
territorial regional ao permitir observar e compreender o conteudo, as
caracteristicas, as orientacoes e relacdes dos fluxos pendulares que circulam e
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conectam nao apenas as cidades, mas também os demais espacos do territorio, em
diferentes niveis escalares.

Contudo, os resultados ainda parciais desse estudo, com base, sobretudo, na
analise dos fluxos pendulares, ainda nao permitem compreender, em
profundidade, o papel de centralidade das cidades médias na dinamica regional, a
propria dinamica de desenvolvimento regional e a organizagao e funcionamento
da rede urbana regional.

Para tanto, ainda sera preciso concluir os demais estudos, ja iniciados no ambito
do projeto de pesquisa, sobre os demais fluxos que circulam no interior da FUA e
da regido, tais como os fluxos de capital, mercadorias, produtos e informagdes.
Desta forma, sera possivel aprofundar a analise e a compreensio em torno das
conexoes ¢ interrelacoes existentes na dinamica de desenvolvimento territorial na
Regiao dos Vales.
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