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Resumo

A partir da analise dos resultados de esforcos de planejamento participativo, realizada num
conjunto de municipios que apresentam baixos indices de desenvolvimento humano, o autor
sistematiza um método de acompanhamento das transformac¢oes da realidade local. A estratégia
busca fortalecer o nivel de participacdao dos atores sociais locais nas decisoes de planejamento e
gestao do plano de desenvolvimento de cada municipio. A aplica¢ao pratica confirmou a
importancia de uma ferramenta para a melhoria da eficiéncia do processo de planejamento. Por
outro lado, a estratégia proposta pelo Sistema Delos e a caracteristica dos instrumentos técnicos
utilizados, contribuiram para o aumento do controle dos participantes sobre todo o processo
de planejamento, na medida em que aumentou o grau de compreensao dos mesmos e ajudou a
estabelecer um cenario futuro a ser alcancado pelo municipio. A ferramenta contribui para o
aumento do protagonismo dos atores sociais e fortalece a capacidade de mudanca de realidades.

Palavras-chave | Desenvolvimento local; indicadores; monitoramento; planejamento
participativo; sistema Delos.

Cédigo JEL | 021 R58 Z18

PARTICIPATORY MONITORING OF DYNAMIC LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

From the analysis of the results of participatory planning efforts carried out in a set of
municipalities with low human development indexes, the author systematizes a method of
monitoring the transformations of local reality. The strategy seeks to strengthen the
participation’s level of local social actors in the planning and management decisions of each
municipality's development plan. The practical application confirmed the importance of a tool
to improve the efficiency of the planning process. On the other hand, the strategy proposed by
the Delos System and the characteristic of the technical instruments used, contributed to the
increase of the control of the participants over the whole planning process, as it increased the
degree of understanding of them and helped establish a scenario future to be achieved by the
municipality. The tool contributes to the protagonism increase of social actors and strengthens
the capacity to change realities.

Keywords | Delos system; indicators; local development; monitoring; participatory planning.
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MONITOREO PARTICIPATIVO DE DINAMICAS DE DESARROLLO LOCAL

Resumen

A partir del analisis de los resultados de esfuerzos de planificacién participativa, realizada en un
conjunto de municipios que presentan bajos indices de desarrollo humano, el autor sistematiza
un método de seguimiento de las transformaciones de la realidad local. La estrategia busca
fortalecer el nivel de participacion de los actores sociales locales en las decisiones de
planificaciéon y gestion del plan de desarrollo de cada municipio. La aplicaciéon practica
confirmé la importancia de una herramienta para mejorar la eficiencia del proceso de
planificacién. Por otro lado, la estrategia propuesta por el Sistema Delos y la caracteristica de
los instrumentos técnicos utilizados, contribuyeron al aumento del control de los participantes
sobre todo el proceso de planificacion, en la medida en que aument6 el grado de comprension
de los mismos y ayudo a establecer un escenario futuro a ser alcanzado por el municipio. La
herramienta contribuye al aumento del protagonismo de los actores sociales y fortalece la
capacidad de cambio de realidades.

Palabras-clave | Desarrollo local; indicadores; monitoreo; planificacion participativa; sistema
Delos.

Cédigo JEL | 021 R58 Z18

Introdugio e premissas do artigo

Este artigo apresenta o contexto, as premissas e instrumentos que deram origem a
uma metodologia de monitoramento de dinamicas de desenvolvimento local.
Relata os trabalhos de concepcao da metodologia empreendidos a partir de 2008.
A integra destes estudos, deram origem a tese de doutorado denominada Sistema
DELOS - Indicadores para processos de desenvolvimento local sustentavel
(TURNES, 2004).

Nos dltimos anos o autor tem participado da elaboragao de diversas ferramentas
de monitoramento do desenvolvimento e contribuido para reforcar o uso das
mesmas em processos de melhoria da qualidade do desenvolvimento territorial no
Brasil. Como exemplo desta acao de multiplicagao pode-se citar:
a) aplicacao do Sistema Delos no ambito do Programa Nordeste Sustentavel
(SUDENE-PNUD);
b) a criacdo de ferramenta de monitoramento do Plano de Desenvolvimento
da Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul (Ministério da Integracao
Nacional);
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c) a construcio do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel — SIDMS (Federacdao Catarinense dos Municipios — FECAM).
A partir de 2018 esta ferramenta passa a ser gerenciada pela Confederagao
Nacional dos Municipios — CNM e com abrangéncia nacional;

d) utilizacao das bases do Sistema Delos na elaboracao da ferramenta Sinais
Vitais Florianopolis/SC (Instituto Comunitario Grande Florianépolis -
ICOM);

e) Realizacdo de dezenas de cursos e disciplinas em cursos de graduacao e pos-
graduacao;

f) outros.

A atualidade deste artigo, portanto, é evidente.

Ap6s a promulgacao da nova Constituicio Brasileira, em 1988, os municipios
brasileiros passaram a assumir um papel determinante na estrutura administrativa
nacional. O repasse de responsabilidades para o nivel municipal (satde, educagao,
agricultura etc.) e o crescimento da organizagao e representacao da sociedade civil
(sindicatos, associacoes, conselhos etc.) transformou esta esfera de decisao num
suporte para a democracia no pafs. Participar, democratizar e descentralizar
viraram verbos correntes em todos os discursos.

Em funcdo desta mudanca de status, iniciativas de planejamento foram
desencadeadas em todo o pais na tentativa de dotar os municipios de instrumentos
capazes de propiciar a elaboragio de projetos de desenvolvimento local
sustentavel. Nos ultimos anos, verificou-se um avanco consideravel na elaboracio
de planos participativos de desenvolvimento local. O aperfeicoamento destas
metodologias ¢ um processo que vem ocorrendo ao longo dos anos, gragas aos
esforcos de reflexdo e a intensa troca de informagdoes sobre os resultados obtidos.
Este artigo se insere neste contexto e buscara agregar novos elementos a esta
discussao.

Alguns estudos tém mostrado que muitas das metodologias utilizadas em
trabalhos de desenvolvimento apresentam resultados satisfatérios no que se
relaciona a definicao das agendas locais, mas deixam a desejar no que tange ao
acompanhamento do processo de implementacio das mesmas pelos proprios
atores. Dessa forma, muitos dos programas desencadeados, esgotam-se pela
incapacidade dos protagonistas de avaliarem claramente os seus efeitos concretos.
Salvo excegdes, estes programas acabam esvaziados e a populagao fica frustrada.

Estabelecer um sistema de avaliagdio de sucesso dos processos de
desenvolvimento local torna-se, desta forma, uma prioridade para aqueles que
lidam com esta tematica e para os que estdo diretamente envolvidos com a
realizacdo de acoes de desenvolvimento sustentavel. Em funcido disso, este
trabalho pretende propor uma estratégia de monitoramento das alteragoes
ocorridas num territorio, tendo como base a utilizacio de um sistema de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, que reforce os principios das
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metodologias que buscam aumentar o protagonismo dos atores sociais locais, e
constitua-se em instrumento de apoio a gestao de processos de desenvolvimento
local sustentavel.

A abordagem sobre a questio do monitoramento do processo de
desenvolvimento de um municipio adotada neste artigo esta baseada em alguns
conceitos e experiéncias desenvolvidas no Brasil e no exterior. Pode-se afirmar
que nortearam a construcao da ferramenta de monitoramento apresentada os
conceitos apresentados a seguir:

Desenvolvimento local sustentavel

E o processo que se preocupa, essencialmente, com a melhoria da qualidade de
vida e bem-estar social da populacao local, a conservacio do meio ambiente ¢ a
participagao ativa, organizada e democratica da populacgao, a fim de que essa possa
garantir a sua sustentabilidade e a continuidade do processo. Resulta de uma agao
intencional e articulada, promotora da integracao de todas as dimensdes sociais, na
busca da equidade social com as geragoes atuais e a solidariedade com as geracoes
futuras. Baseia-se em expectativas de mudanga socioeconémica e institucional, que
atendam as necessidades essenciais das pessoas e promovam a inclusao gradativa

da populagio, social e economicamente excluida (ADENE/PNUD, 2002).

As agoes voltadas para o desenvolvimento local sustentavel devem, portanto,
trabalhar as dimensdées - sociocultural, econémica, ambiental, politico-institucional
etc. — tratadas com a mesma atencao ¢ interesse (CARVALHO, 1993).

Cabe destacar que, mesmo levando em conta a heterogeneidade (social, cultural,
ambiental, economica, etc.) existente dentro de um municipio brasileiro, este
artigo considera, para fins deste estudo, que o “municipio” pode ser tratado como
um “local”.

Planejamento participativo

E o processo de programacio e de tomada de decisao sobre as agbes que
permitem construir o desenvolvimento local sustentavel com o envolvimento de
todos os atores sociais e segmentos representativos da sociedade local

(BUARQUE, 1998).

O planejamento participativo se propoe a: assegurar a participacao dos atores em
todas as fases do processo — analise da realidade, definicio de prioridades,
execucdo das acdes e acompanhamento e avaliacdo; e garantir a representatividade
social, respeitando e expressando a diversidade local e valorizando a organizacao
da sociedade. Ele se orienta para a constru¢do de um projeto coletivo e para a
criagilo de uma competéncia local no sentido de lidar com os desafios
contemporaneos e com a gera¢ao de proposi¢oes para os processos de mudanga

(ADENE/PNUD, 2002).
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Contribui, assim, para a democratizagao da estrutura de poder local, que constitui
um dos objetivos do desenvolvimento local sustentavel. Ao mesmo tempo, as
decisdes devem ser baseadas e fundamentadas na informacao técnica e na analise e
interpretagao racional da realidade e das escolhas feitas pela sociedade.

Gestao social

No desenvolvimento local sustentavel, as acoes de intervenciao reforcam
permanentemente o processo de interacdo entre recursos publicos e privados,
estimulando a apreensao de problemas e de potencialidades locais e propiciando
condicOes para a elaboragao de planos e propostas integradas no local. Em outras
palavras, Adene/Pnud,(2002), Buarque (1998) ¢ Dowbor (1998) afirmam que o
processo de desenvolvimento local sustentavel:

a) estimula as agcoes de implementagao da gestao e controle social;

b) estimula processos cooperativos e capacitadores por meio de atividades que
permeiam processos produtivos, culturais e potenciais locais, fortalecendo
os proprios atores sociais para atuarem como multiplicadores;

c) reforga os processos produtivos;

d) disponibiliza uma base de informagoes, desagregada espacialmente,
permitindo analises apuradas da economia e da realidade social ao nivel
local.

Todos os elementos acima siao construtores de processos sociais mais sustentaveis.
Mas, sao insuficientes quando utilizados isoladamente ou quando nao incorporam
outras dimensaoes.

O fortalecimento do capital humano e social é principio basico da proposta de
desenvolvimento sustentavel. Um bom programa de desenvolvimento local
sustentavel centra suas agOes em capacitagdo permanente, flexivel, dinamica e
ciclica, apostando na importincia do trabalho qualificado e introduzindo
criatividade (Buarque, 1998). Para tanto, é necessario que o método de trabalho
proponha, de forma clara e sistematica, um processo permanente de capacitagao,
capaz de identificar e atender as principais necessidades locais.

A sustentabilidade de processos de desenvolvimento local apoia-se na construcao
de identidades com base em arranjos institucionais e na criagao de ambientes que
combinem articulagOes interinstitucionais com articulagdes intermunicipais e

estaduais (ABRAMOVAY, 1999).

O fortalecimento destes pressupostos pode ser favorecido pela utilizagio de
metodologias que busquem gerar protagonismo na sociedade local. Estas
metodologias devem buscar a participagao dos agentes locais e valorizar o carater
educativo para os quais ela foi sistematizada. Devem basear-se na capacidade de
intervir e de interagir de modo intensivo na sensibilizacdo e na mobiliza¢io da
sociedade local, buscando o envolvimento integral da populacio na analise da
realidade e no estabelecimento de cenarios futuros desejados (TURNES, 1996).
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Desenvolvimento territorial

A dimensao territorial do desenvolvimento vem despertando cada vez mais o
interesse dos cientistas e gestores publicos. A ideia central é que o territério, mais
que simples base fisica para as relagoes entre individuos e empresas, possui um
tecido social, uma organizagao complexa, feita por lagos que vao muito além de
seus atributos naturais, dos custos de transportes e de comunicacdes. Um
territorio representa uma trama de relacdes com raizes historicas, configuragoes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no
proprio desenvolvimento economico (ABRAMOVAY, 1999).

A escassez dos estudos e a falta de critérios mais concretos para delimitar
“territorios” no Brasil, fizeram com que nesse trabalho de pesquisa o “municipio”
seja considerado como um territério. Mesmo sabendo que estas duas categorias
possam apresentar diferencas substanciais em termos de dinamica de
desenvolvimento, avaliamos que para fins deste estudo estas diferencas nio
interfeririam na qualidade dos resultados e conclusoes.

Indicadores de desenvolvimento local

A avaliacdo das ac¢bes de desenvolvimento é um pré-requisito para a obtencao da
sustentabilidade em um determinado territério, constituindo-se em um elemento
chave para a formulacido de politicas e a tomada de decisdes. Em fun¢ao disso,
tem surgido uma série de iniciativas que propoem a adoc¢dao de indicadores de
sustentabilidade, nas diversas areas relacionadas ao desenvolvimento das
sociedades.

Dessa forma, a utilizagdo de indicadores vem ganhando um peso crescente nas
metodologias utilizadas para resumir a informacao de carater técnico e cientifico
na forma original ou "bruta", permitindo transmiti-la numa forma sintética,
preservando o essencial dos dados originais e utilizando apenas as variaveis que
melhor servem aos objetivos e nao todas as que podem ser medidas ou analisadas.
A informagcao ¢ assim mais facilmente utilizavel por decisores, gestores, politicos,
grupos de interesse ou publico em geral (SCHMIDT ez al., 1998).

Para cada um desses indicadores se faz necessario o estabelecimento de metas a
serem atingidas para que se possa avaliar o grau de sustentabilidade do
desenvolvimento. Uma vez estabelecidas, poder-se-a entdo, em qualquer altura,
avaliar a distancia que separa o municipio de seus objetivos estratégicos.

A defini¢do dessas metas cabe tradicionalmente ao decisor politico, sendo que,
para um numero consideravel de indicadores, existem metas ja estabelecidas pelas
legislagOes nacional, estadual e municipal, por convengdes e protocolos nacionais
e internacionais, que foram objetos de ratificacio pelo Brasil. Na auséncia de
metas, a implementa¢ao de procedimentos como a avalia¢ao de planos, programas
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ou politicas setoriais, conduzird, na grande maioria dos casos, a resultados
inconclusivos.

A consequéncia imediata das reflexdes sobre esta questio foi o surgimento de
novas metodologias de analise e, em particular, de indicadores da sustentabilidade
das politicas ou opg¢des de desenvolvimento.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel devem ser vistos ndo apenas
como instrumentos conjunturais e de uso eventual ou figurativo, mas como
elementos indispensaveis para fundamentar a tomada de decisio. Nos ultimos
anos, tem surgido por todo o mundo iniciativas e projetos com vistas a defini¢ao
de indicadores de desenvolvimento sustentivel para um variado leque de
finalidades de gestao, no ambito dos desenvolvimentos local, regional e nacional.

Olyetivos dos indicadores de sustentabilidade

Em funcdo do contetdo, amplitude e natureza de sistemas de indicadores de
desenvolvimento local sustentavel, é necessirio que os trabalhos a serem
desenvolvidos estejam atentos ao carater multidimensional deste tipo de enfoque.
Seguindo o trabalho desenvolvido pela Comissio para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nag¢oes Unidas (CDS/ONU), para o desenvolvimento sustentavel
contribuem fundamentalmente quatro categorias de aspectos: 0s aspectos
institucionais, que compreendem a estrutura e o funcionamento das institui¢oes,
aqui entendidas no seu sentido lato e englobando, quer as institui¢oes classicas, de
indole mais ou menos estatal, quer as organiza¢oes nao governamentais (ONGs) e
as empresas; 0s aspectos econoémicos, nas suas diferentes escalas (micro, macro);
0s aspectos sociais e os aspectos ambientais. Da integracio e ponderacao destes
aspectos devem resultar indicadores de desenvolvimento sustentavel na total
abrangéncia do conceito.

A utilizagao de indicadores para avaliar a dinamica de um sistema complexo
(ambiente, organizagao, territério etc.) deve levar em conta os objetivos essenciais
para os quais o mesmo foi concebido (BLAUDINE, apud TANK-TORNISELO,
1997, BROWN JR., 1987; CLAIN, 1997; DPIE, 1995; FAO, 1995; FUENTES
LLANILLO et al., 1993; HAMMOND et al., 1992; HATCHUEL & POQUET,
1992; KLINE, 1994; MCCANN, 1995; SCATOLIN, 1989).

Estes objetivos tendem a potencializar as ag¢des que buscam o aumento do
protagonismo dos atores locais, isto é, podem contribuir para o aumento do nivel
de percepciao social sobre a realidade local e oferecer informagdes que orientem a
tomada de decisao e permitam a avaliagio constante de todo o processo de
desenvolvimento.
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Caracterizagcao metodoldgica do estudo

A definicio da estratégia metodolégica adotada neste trabalho levou em
consideracao a complexidade da interpretagao dos dados colhidos, em fungao da
natureza qualitativa da grande maioria deles. Neste item, trataremos de apresentar
a logica adotada, buscando mostrar de forma didatica, as diversas etapas que
compuseram o processo de pesquisa e elabora¢ao deste artigo.

A descricao da pesquisa realizada baseia-se nas proposi¢oes de Chizzotti (1995) e é
apresentada a seguir.

Quadro 1 - Classificagdo metodologica do trabalho e das atividades realizadas

Etapa Atividade

Pesquisa Bibliografica ®=  Fundamentacio tedrica

* Identificagao do problema e construgao da hipdtese

Pesquisa de Campo * Estudo multicaso

* Fase exploratéria — concepgao da Metodologia Delos
®  Delimitacio do estudo — sistematizacio do método

"  Organizagao e redacao do relatério

Fonte: adaptado de Chizzotti (1995).

A partir destes requisitos, definiu-se como area de estudo aquela compreendida
pelo conjunto de municipios incluidos no Programa Regional de
Desenvolvimento Local Sustentivel (Projeto BRA98/017), conhecido como
Programa Nordeste Sustentavel, implementado em nove estados do Nordeste e
dois do Sudeste do Brasil pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Esta acao de cooperacdo técnica teve inicio em dezembro de 1998 e foi
encerrada em setembro de 2008.

A selecao dos municipios, conforme Quadro 2, foi realizada levando-se em
consideracao os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Estado Municipios

Maranhio Afonso Cunha, Presidente Vargas, Timbiras
Piaui Cocal, Conceicao do Canindé e Monsenhor Gil
Ceara Granjeiro, Croata e Trairi

Rio Grande do Norte

Senador Eléi de Souza, Bento Fernandes e Jucurutu

Paraiba Sao Miguel de Taipt, Salgadinho e Monteiro
Pernambuco Sao Benedito do Sul, Itaiba e Tabira

Alagoas Sdo José da Tapera, Campo Grande e Pao de Agucar
Sergipe Santa Luzia do Itanhy, Amparo de Sao Francisco e Itabi
Bahia Pedro Alexandre, Nova Itarana e Brumado

Minas Gerais

Bandeira, Rio do Prado e Jaiba

Espirito Santo

Conceic¢ao da Barra, Baixo Guandu e Mucurici

Fonte: Turnes (2004).

Este programa tinha como objetivo geral reduzir as desigualdades regionais
através do estimulo a politicas de desenvolvimento local e da ampliacio de
oportunidades de trabalho e renda. As etapas, objetivos e instrumentos sintese do
Programa Nordeste Sustentavel podem ser verificadas no quadro a seguir.
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Quadro 3 — Sintese do Programa Nordeste Sustentavel

Etapa Objetivos Instrumentos

. . Sio constituidas através de um amplo
Organizar, capacitar e fortalecer os

Organizagao . processo de discussao as comissoes
grupos de apoio local e as P . , .
de novos . L. tematicas de educacdo, saude, meio
Comissoes Tematicas para . iy
espagos . N ".__|ambiente, trabalho/renda e politico-
.+ .Y . |apoiarem na constru¢ao da Analise|. . . T o
institucionais institucional. Além disso, institui-se uma

Participativa da Realidade. o N
comissao de coordenacio.

Proceder 20 processo de leitura e | Realizagio de varias oficinas nos nucleos

reflexdo participativa dos dados |¢ N0 municipio. Para efetivagio do
Anilise levantados (andlise participativa da | diagnostico, utiliza-se a  metodologia
Participativa | realidade), que culmina com um conhecida como PCS (Problemas, causas
da Realidade |documento identificado como o | € solugoes).

DiagpésFico Participativo  do Realizacio de um Férum de validagao da
Municipio; Analise Participativa da Realidade.

Neste momento do processo, ocorrem
trés atividades basicas: a) oficina de
contextualizacio; b)  semindrio de
planejamento estratégico; ¢) Seminario
de Articulacio de Parceiros e de
constru¢ao da Agenda Local do
municipio.

Planejamento | Priorizar projetos estratégicos que
Estratégico podem  alavancar e  garantir
Participativo | desenvolvimento para o municipio
do Municipio |e a microrregiio.

Fonte: Turnes (2004).

O programa utilizou uma metodologia baseada no conceito de desenvolvimento
local sustentavel, identificando as potencialidades de cada municipio e investindo
em experiéncias bem-sucedidas de geracao de emprego e renda. Além disso, a
participagdo da comunidade, através de organizagOes sociais, sindicatos e
cooperativas foi considerada essencial para o sucesso do processo.

O método para construgao do sistema de indicadores de processos de
desenvolvimento local sustentavel — Sistema DELOS

O método apresentado como resultado dos trabalhos de pesquisa que deram
origem a este artigo foi elaborado a partir da analise dos resultados da estratégia
utilizada pelo Programa Regional de Desenvolvimento Local Sustentavel (Projeto
BRA 98/017), implementado em onze estados do Nordeste/Sudeste do Brasil
pela SUDENE e pelo PNUD.

Inicialmente, serao expostas - ou reforcadas - premissas julgadas basicas para a
constituicio dos indicadores dos Sistema DELOS (item a). Depois, sao
apresentados, os resultados da analise dos documentos relativos ao conjunto de
municipios estudados (item b e c). Finalmente, no item d, é apresentada a
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proposta de organiza¢io do Sistema DELOS (niveis, campos de analise, os
indicadores de desenvolvimento local, a formulacio de indices de
“desenvolvimento por campo” (IDC) de “desenvolvimento local” (IDL), equipe
técnica de acompanhamento).

Elementos bdsicos para a constru¢do de sistemas de indicadores de
desenvolvimento local

Em fun¢do das caracteristicas dos processos participativos de planejamento do
desenvolvimento de um territério e com base na literatura citada neste trabalho, é
coerente afirmar que um sistema de monitoramento destinado a avaliar a dinamica
das transformacoes da realidade local deve ser baseado no uso de indicadores
adequados a estas condi¢des. Neste caso, podemos afirmar que estes indicadores
devem:

a) ser significativos em relacdo a sustentabilidade do sistema;

b) ser relevantes politicamente;

c) revelar traducdo fiel e sintética da preocupacao;

d) permitir repetir as medi¢Ges no tempo;

e) prever a interacao no tempo e no espago de diferentes elementos da
populagao, considerando aspectos historicos e condi¢cbes atuais de
diferentes comunidades;

f) permitir um enfoque integrado, relacionando-se com outros indicadores, e
permitindo analisar essas relagoes;

2) ter mensurabilidade (tempo e custo necessario, e viabilidade para efetuar a
medida);

h) ser replicaveis e verificaveis;

i) ter claros principios de base, assim como clara visio dos objetivos que se
quer alcancar;

j) ser de facil interpretacao pelo seu usuario;

k) ter uma metodologia de medida bem determinada e transparente;

) ser elaborados através da participagdo ampla, representativa de todos os
usuarios;

m) possuir responsaveis pelo processo de tomada de decisdo, pela coleta de
dados e pelo processo de avaliacdo.

A partir das premissas e das caracteristicas acima elencadas, foram feitas as
analises dos resultados obtidos pelo Programa Nordeste Sustentavel e
estabelecidas as condi¢Oes para a elaborag¢ao do Sistema DELOS.

A implementagao do referido programa procurou estimular a participa¢do, na sua
forma mais real, em cada etapa do processo. Em funcao disso, os documentos
técnicos que orientam a agao dos responsaveis pelas atividades informam que:
a) as formas e instrumentos utilizados devem ser ao mesmo tempo
mobilizadores e capacitadores;
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b) as especificidades de cada grupo impéem a necessidade de variagoes e
adocao de instrumentos apropriados a cada realidade;

¢) as metodologias devem contribuir para a superacao de vicios que impe¢am
o dinamismo dos atores locais, principalmente, a tendéncia ao imobilismo
social e ao paternalismo;

d) deve propiciar o aparecimento e o fortalecimento de novos atores sociais e
de liderancas locais;

e) deve permitir a identificacdo dos interesses maiores da comunidade, em
contraposi¢ao aos conflitos pessoais e imediatos.

Andlise dos planos de desenvolvimento local elaborados a partir da agdo do
Programa Nordeste Sustentivel

Neste item, serdao descritos os resultados apurados a partir da analise dos
documentos relativos aos municipios trabalhados pelo Programa Nordeste
Sustentavel (planos, agendas e diagnodsticos). A partir destes resultados foram
definidas as bases para a formulagdo do sistema de monitoramento de processos
de desenvolvimento local sustentavel proposto neste estudo (Sistema Delos).

A aplicagao da metodologia do Programa Nordeste Sustentavel em cada um dos
municipios analisados deu origem a trinta e trés documentos, compostos
basicamente por um diagnostico e por uma agenda de prioridades. Como os
documentos nao foram elaborados a partir de um formato padrio, a analise
comparativa dos mesmos sé foi possivel apés a criacio de referéncias e
equivaléncias entre eles.

Inicialmente, definiu-se pela ado¢ao de uma planilha onde foram agrupados os
problemas, causas e solugoes (Quadro 4) relacionadas em cada um dos planos de
desenvolvimento elaborados. Para cada municipio, foi preenchida uma planilha
especifica, que reunia os problemas, as causas e as solucdes constantes no
diagnéstico ou na agenda de prioridades.

Quadro 4 — Exemplo de Planilha PCS

Estado Municipio Problema Causa Solucdes

Fonte: Turnes (2004).

Ao final desta fase, foram identificados cerca de 2000 itens relacionados como
problemas. Na sua imensa maioria, tratava-se do mesmo problema escrito de
forma diferente.
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No quadro 5, estdao caracterizadas as dimensoes do desenvolvimento que serviram
como referéncia para o agrupamento dos problemas.

Quadro 5 — Dimensdes do desenvolvimento

Cod_Dimensao Dimensiao
1 Ambiental
2 Econ6mica
3 Educacio
4 Institucional
5 Saude

Fonte: Turnes (2004).

Finalmente, no quadro 6 sdao apresentados os cinquenta problemas que
representam o esfor¢co de sintese do conjunto de Planilhas PCS (Quadro 1),
representando os principais problemas identificados no conjunto de municipios
estudados. Para se chegar neste conjunto foram feitas diversas acoes de filtragem e
agrupamentos de problemas:

a) em primeiro lugar, a planilha PCS de cada municipio foi reorganizada,
distribuindo os problemas conforme cada uma das cinco dimensoes de
analise (Quadro 5);

b) em seguida os problemas similares foram agrupados, levando-se em
consideracio o contexto em que o mesmo estava descrito. Para tanto,
considerou-se a sua redacao e as causas e solucoes relacionadas ao mesmo;

€) o terceiro passo constou da definicao de grupos de problemas considerados
ideénticos. Esta fase gerou cinquenta grupos de problemas;

d) finalmente, foi estabelecida a descricio de cada um dos grupos de
problemas, buscando-se para isso um texto que representasse de forma
inequivoca a intengdo e contexto em que o mesmo foi relatado. Neste caso,
inicialmente buscou-se um texto descritivo dentro do préprio grupo que
expressasse o conjunto. No caso de nao identificagdao foi criada uma nova
descri¢ao, respeitando as preocupagoes acima mencionadas.

O resultado deste processo de agrupamento e filtragem gerou o quadro 0,
apresentada a seguit.
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Quadro 6 — Tabela de referéncia/Problemas

g;)j;ig:ma Problema Dimensao

1. Contaminacao e poluicdo de fontes, agudes e outros cursos de dgua

2. Baixa consciéncia da populagdo sobre as questoes ambientais

3. Uso inadequado dos recursos naturais e/ou degradacao ambiental

4. Desmatamento desordenado

5. Desaparecimento da fauna silvestre

0. Doencas provocadas por atividade economica Ambiental

7. Uso indiscriminado de agrotoxicos

8. Baixo nivel tecnoldgico da agricultura

9. Infraestrutura de saneamento basico inexistente ou insuficiente

10. Praticas inadequadas de manejo e conservagao do solo

11. Poluicio do ar

12. Dificuldades para obtencao de crédito

13. Aumento do desemprego, redugio da renda e da migracao
populacional

14. Auséncia ou insuficiéncia da assisténcia técnica e de acbes de
capacitacao

15. Baixa qualidade dos produtos e da mao de obra

16. Dificuldades de acesso aos mercados e de comercializagiao

17. Baixo nivel de organizagdo e participagao dos produtores

18. Infraestrutura de apoio a produgdo precaria ou subutilizada

19. Baixos precos dos produtos agricolas

20. Baixa producio e/ou produtividade agricola Feondmica

21. Impacto de problemas sociais na atividade economica

22. Crise da atividade primaria (agricultura, pesca, pecuaria, artesanato)

23. Baixa competitividade dos produtos locais

24, Uso de tecnologia inadequada ou ineficiente

25. Frustracdo de safras agricolas

20. Dificuldades de acesso e de permanéncia na terra

27. Projetos técnicos mal elaborados

28. Producao voltada para o autoconsumo

29. Comércio local dependente de produtos oriundos de outras regides

30. Recursos hidricos insuficientes para garantir as atividades produtivas

34 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 6 (2), P. 21-46, 2018




MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DE DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

grc')odgic;n : Problema Dimensao
31. Baixa escolaridade e analfabetismo
32. Evasdo escolar e repeténcia
33. Infraestrutura educacional inadequada para as demandas do municipio
34. A educacdo nio responde as necessidades da realidade do municipio
35. Problemas sociais interferem na vida escolar
36. Falta de participacao da comunidade e da familia na vida da escola Educagio
37. Baixo rendimento escolar dos alunos
38. Falta de capacitagao dos recursos humanos
39. Falta de condi¢oes de trabalho e baixa remuneracao dos profissionais
da educacio
40. Gestao politica da educagao inadequada
41. Baixo nivel organizacional da populagao
42, Conselhos municipais despreparados e nao atuantes
Institucional
43. Poder executivo municipal centralizador e despreparado
4k Poder legislativo municipal despreparado
45. Incidéncia de doengas na infancia e na gestacio
46. Ma qualidade do sistema educacional
47. Falta de vontade politica
Saiade
48. Falta de recursos financeiros e recursos humanos na area de saude
49. Falta de infraestrutura basica de satde
50. Incidéncia de doencas

Fonte: Turnes (2004).

Resultados da andlise das informagoes

O objetivo desta etapa foi identificar como os problemas levantados em cada
municipio comportavam-se no conjunto dos municipios. Apos a andlise dos
resultados do cruzamento das informag¢des, mostrando a frequéncia com que cada
problema ¢ relatado como um entrave ao processo de desenvolvimento local pelo
conjunto dos municipios foi possivel realizar algumas interpretagdes que passaram
a orientar a estratégia adotada para a montagem do Sistema DELOS, a saber:
a) os principais entraves ao desenvolvimento sustentavel dos municipios
participantes do Programa Nordeste Sustentivel distribuem-se entre as
cinco dimensoes de analise adotadas pelo pesquisador. A tabela 1, mostra a
distribuicao dos problemas pelas dimensdes no conjunto de municipios
analisados;
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b) nota-se que em funcido das frequéncias com que os problemas sao citados, é

dificil identificar uma dimensao que pudesse corresponder as realidades de
todos os municipios. Como era de se esperar, mesmo tendo perfis
socioeconomicos semelhantes, os municipios possuem especificidades que
os diferenciam;

c) a tabela 2 mostra que 48% dos problemas, ou seja, 24 problemas, siao

comuns a no maximo 4 municipios (ver classe 1 a 4 municipios). Ou seja,
sao poucos os problemas que sio comuns a maioria dos municipios

pesquisados.

Tabela 1 — Distribui¢do de problemas por dimensio

Dimensao Percentual de ocorréncias de problemas
Institucional 8,9%
Satde 12,5%
Educacao 19,6%
Ambiental 21,4%
Econémica 37,5%

Fonte: Turnes (2004).

Tabela 2 — Problemas comuns aos municipios

Municipios Numero de Problemas Comuns %

10 a 18 municipios 8 16,0%
5 a 9 municipios 18 36,0%
1 a 4 municipios 24 48,0%

Total 50 100,00%

Fonte: Turnes (2004).

d) dessa forma, fica reforcada a ideia de que um conjunto de indicadores pré-

definidos dificilmente conseguiria refletir a realidade especifica de cada um
dos municipios;

e) por outro lado, o universo pesquisado e as analises realizadas permitem

afirmar que o conjunto dos problemas apresentados no quadro 6 reflete de
forma significativa a conjuntura do grupo de municipios estudados. Ou
seja, a partir destes 50 problemas, cada municipio podera identificar aqueles
que mais se relacionam com sua realidade;

f) por fim, cabe salientar que a técnica de priorizagdo proposta a seguir,

associada ao nivel de informacao e formagao dos participantes de iniciativas
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semelhantes as do Programa Nordeste Sustentavel, é capaz de garantir a
utilidade e os resultados esperados pelo Sistema DELOS.

A construg¢ao do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Local -
DELOS

O Sistema Delos é formado por um conjunto de indicadores estabelecidos a partir
da analise da lista de problemas identificados nos municipios estudados (Quadro
0).

Levando-se em consideragio o que ja foi exposto, pode-se pensar no
estabelecimento de indicadores de evolucao de dinamicas locais, que tém como
referéncia a superacio dos problemas que se constituem em entraves ao
desenvolvimento. Os procedimentos que passam a ser descritos procuram
favorecer a analise de fatores qualitativos, a partir da defini¢ao de referenciais e, ao
mesmo tempo, permitir a analise de correlagoes entre estes fatores.

A solucao de um problema é um processo que segue uma sequéncia logica que
deve se iniciar pela identificacao, passa pela analise de suas causas e consequéncias
e termina com a tomada de decisdo propriamente dita.

O objetivo do Sistema DELOS ¢é aumentar a probabilidade de resolver
satisfatoriamente uma situagao da qual o problema tenha surgido.

A metodologia baseia-se no monitoramento de indicadores que retratem a
evolucao dos problemas identificados, de forma participativa, pela populagao dos
territorios estudados.

A defini¢ao dos indicadores deve seguir algumas fases:

a) 1" fase — Priorizacdo dos problemas: a partir das planilhas apresentadas, os
representantes locais devem proceder a identificagao dos problemas mais
relevantes para sua realidade. Esta acao sera feita através da aplicacao do
“método dos escores” e do preenchimento da matriz de priorizacao. Isso
indicara o conjunto de problemas que representam os maiores gargalos ao
processo de desenvolvimento local.

b) 2* fase — Analise dos problemas relevantes: tem como objetivo estabelecer
uma visao geral do problema, sua definicao e as metas a serem alcangadas.
E constituida por 8 etapas:

- delimitacao do problema;

conhecimento das dimensdes afetadas pelo problema;

Defini¢ao do problema;

estabelecimento do descritor para cada um dos problemas;

estabelecimento dos melhores indicadores para avaliar a evolugao do
problema;
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- estabelecimento dos parametros (niveis) a serem alcangados num
intervalo de tempo determinado;

c) 3* fase — Implementacio do sistema de monitoramento: o objetivo é
implantar um plano de a¢do que permita manter atualizado o sistema de
monitoramento através da implementagao de uma rotina para coleta dos
dados que permite manter atualizado o sistema.

A solu¢ao de um problema é um processo que segue uma sequéncia légica. Ela
inicia pela identificagdo, passa pela analise e exige a tomada de decisao
propriamente dita e impde a necessidade constante de monitoramento da
dinamica de cada um dos problemas e dos impactos que 0os mesmos provocam na
realidade do territorio.

E importante destacar que, a partir de dados mais complexos, ou mais gerais,
deve-se buscar gerar dados nos locais. Isso ¢ especialmente pertinente para definir
os niveis dos indicadores, que serdo trabalhados a seguir. Em resumo, é necessaria
uma aproximacao local para a definicio dos indicadores. Isso deve ser feito a
partir de um panorama ou diagnéstico do municipio e de depoimentos de
informantes locais qualificados (agricultores, liderancas, professores, médicos etc.).
Isso ndao apenas servira para a critica ou ‘“checagem” dos indicadores, mas,
também, subsidiara as analises posteriores.

Dimensoes de andlise

A construcao do sistema de monitoramento parte da defini¢io de cinco grandes
campos de analise, que abrangem as dimensdes de sustentabilidade previamente
definidas:

a) dimensao ambiental: o desenvolvimento local deve ser centrado numa
relacdo de prudéncia entre o homem e meio ambiente, em todas as suas
dimensoes. Serdo analisados indicadores que possibilitam visualizar a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes locais e a heranca deixada para
as geragoes futuras:

b) dimensio econdmica: o desenvolvimento local tem como um de seus
pilares a distribuicao das riquezas locais e a criacio de oportunidades
econoémicas para o conjunto dos cidadaos. Estes indicadores procuram
demonstrar a dinamica econdémica do territério, seus potenciais e
limitacoes;

¢) dimensiao educacional: o desenvolvimento local deve ter como um de seus
fundamentos a melhoria constante do capital humano do territério. Desta
forma, busca-se gerar competéncias capazes de descobrir e implementar as
alternativas necessarias a transformagao da realidade e, a0 mesmo tempo,
proporcionar condigdes para o exercicio pleno da cidadania;

d) dimensao politico institucional: o desenvolvimento local deve ser gerador
de competéncias e sinergias entre os diversos atores, favorecendo o pleno
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exercicio da cidadania. Neste campo, serdo analisados os indicadores que
dao conta do nivel de interacao existente entre a comunidade e o Poder
Publico e a capacidade dos atores locais de intervirem no processo de
desenvolvimento local;

e) dimensao saide: o desenvolvimento local deve ser promotor de qualidade
de vida para todas as pessoas que vivem num determinado territorio. Neste
caso, considera-se o tema satide como uma dimensao que pode refletir de
forma inconteste as transformagdes que ocorrem na realidade de um
determinado local, sendo, ao mesmo tempo, causa e consequéncia de
alteracoes ocorridas nas dimensoes anteriores.

Estas dimensoes refletem as indicagdes propostas pela grande maioria dos autores
que escrevem sobre o desenvolvimento territorial, podendo, no entanto, sofrer
algumas adaptagoes nos municipios. Isso, sobretudo, em funcao de caracteristicas
especificas que possam representar visoes diferenciadas sobre os caminhos do
desenvolvimento de uma populacio.

A priorizagao e selecio dos problemas estratégicos de cada territdrio

O estudo das informagdes do conjunto de municipios analisados permitiu
relacionar os principais entraves ao seu desenvolvimento sustentavel.

A etapa seguinte da metodologia proposta para montagem do Sistema Delos de
Indicadores propde que as informagoes constantes no quadro 6 sofram um
processo de priorizacdao, levando em consideracio os pontos de vistas dos
principais atores sociais envolvidos no processo.

A priorizagao deve ser precedida por uma série de discussdes e esclarecimentos
para que se obtenha respaldo técnico, politico e administrativo. A condi¢ao basica
para o sucesso de um trabalho de priorizacao consiste na decisao da direcao das
organizacdes ou dos dirigentes publicos de nao s6 implementar o exercicio, mas
de leva-lo em conta nas decisdes posteriores.

Outro aspecto que devemos ressaltar é o fato de que grupos de interesse resistem
a definir 4areas prioritarias, pois isto representa uma alteracio de rotinas
consagradas pela repeti¢do e possiveis alteracoes no status quo.

O Sistema DELOS utiliza como método de priorizagio o Método de Escores.
Este método aplica-se a diferentes situagcdes que demandam processos de escolha.
Os itens a serem priorizados recebem uma nota de um painel de juizes, segundo
um conjunto de critérios selecionados, os quais intervém com um determinado
peso na decisdo ou nos resultados alcangados.

Tanto na ponderagao dos critérios, quanto na avaliagdo de cada um dos itens, a
literatura recomenda o uso de uma escala ordinal de 1 a 5, em que 1 seria o grau
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de menor importancia e, 5 o de maior importancia (ALSTON ez al, 1995). Na
sequéncia, os resultados devem ser transformados em valores percentuais

(SOLERO, 1996).

O método de escores, com diferentes formas de ponderagdo, tem sido muito
usado para fins de priorizag¢ao. Algumas de suas aplicagoes mais recentes foram os

trabalhos de Contini ez a/. (1997) e Solero (1996);

Definigao dos indicadores de cada local

Apbs a selecao dos problemas mais relevantes, deve-se estabelecer os melhores
descritores para cada um deles e proceder a escolha dos melhores indicadores para
cada caso. Estes componentes vao compor uma ficha de registro. Além disso, ¢é
necessario que, para cada indicador, seja definida a forma segundo a qual o mesmo
sera acompanhado (instrumentos, forma de coleta de dados, periodicidade etc.) e
os niveis a serem alcangados no horizonte temporal previamente definido.

Estabelecimento das metas a serem alcangadas por indicador

Esta etapa pressupoe que apos a definicdo dos melhores indicadores, sejam
procedidos os levantamentos que vao propiciar estabelecer o “marco zero” para
cada um dos mesmos.

Estes levantamentos deverdo ser realizados e submetidos ao grupo de juizes que
participaram das etapas anteriores, durante uma oficina de trabalho preparada
especialmente para este fim. Durante a oficina cada indicador sera analisado e
estabelecido os parametros relativos aos niveis de referéncia.

O estabelecimento dos parametros deve levar em consideracao os esforgos que
vem sendo realizados pela comunidade local (poder publico e sociedade civil), no
sentido de superar os problemas considerados.

Para cada um dos indicadores propostos, serdo estabelecidos trés niveis
referenciais. Os critérios para delimitagio dos nifveis devem considerar a
disponibilidade de informacdes pré-existentes ou a facilidade de obté-las.

O nivel 1 representa a situaciao indesejada, ou aquela que se tem com a nao
intervencio. E a situacio atual, ou o que se chama de “marco zero”. O nivel 5
indica um cenario futuro a ser buscado. O nivel 3 indica um estagio de transi¢ao.
Buscou-se defini-lo como um ponto médio situado entre aqueles do nivel 1 e os
do nivel 5.

Os critérios devem ser encarados como metas a serem alcancadas, num periodo de
tempo igual a trés anos, devendo ser definidos levando-se em conta a
possibilidade de serem medidos anualmente.

O indice de desenvolvimento por dimensao
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Cada um dos indicadores estabelecidos contribuira de maneira proporcional para a
construcio do Indice de Desenvolvimento por Dimensdo (IDD). Este indice sera
calculado a partir do somatério dos pontos obtidos por indicador (Nivel 1, 3 ou
5), dividido pelo nimero de indicadores (n) considerados em cada dimensao.

IDD=(@a+b+c+..)/n

O indice de Desenvolvimento Local (IDL)

O IDL sera calculado a partir do somatorio dos indices de desenvolvimento por
campo (2IDD), dividido pelo nimero de campos (n). Neste caso, sio
considerados 05 dimensoes de analise, portanto, n é igual a 5.

O IDL varia entre 1 (Indice correspondente ao cenério indesejado) e 5 (indice
correspondente a uma situagao futura desejada).

IDL = (IDambiental +IDeconémica + IDeducagao + IDpolitico-institucional +
IDsaude..) / 5

IDL = 2IDD/n

Egquipe de acompanhamento e base de dados

A atualizacdo dos indicadores devera respeitar critérios de periodicidade
determinados a partir da disponibilidade dos dados necessarios ao estabelecimento
dos indices de desenvolvimento por dimensio (IDD). Como regra geral,
recomenda-se que o indice de desenvolvimento local (IDL) seja atualizado a cada
seis meses.

Para que isso seja viavel, ¢ necessiria a constituicaio de uma equipe técnica,
formada por "animadores do processo de desenvolvimento local", responsavel
pela coleta dos dados, pela atualizacao do IDL, pela analise dos resultados e pela
divulgacao para a populagao e para o(s) conselho(s) de desenvolvimento.

A divulgacao dos resultados deve ser massiva, ou seja, os meios utilizados devem
alcancar todos os setores da sociedade local. Para tanto, o uso de jornais, radio,
televisao, reunides de comunidades, cartazes, igrejas, placar publico etc. deve ser
feito de forma sinérgica e programada.

Comentarios finais sobre o método
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Os trabalhos de pesquisa realizados para elaboracgio do método proposto,
permitiram identificar a necessidade da utilizacdo de novos conceitos e a revisao
de praticas tradicionais de planejamento e gestao. O Sistema DELOS busca criar
condi¢oes para que a gestdo das prioridades locais e o acompanhamento dos
resultados das a¢oes de desenvolvimento, sejam realizadas pelo maior nimero
possivel de atores sociais.

Os instrumentos que compoem o sistema de monitoramento procuram levar em
conta as limitagoes e as potencialidades do tipo de municipio definido no inicio
deste trabalho. A figura 1 apresenta uma sintese do Sistema DELOS.

Figura 1 — Fluxograma do Sistema Delos
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local
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Fonte: Turnes (2004).

Conclusdes e recomendagdes

A realizacio deste trabalho permitiu o descobrimento de um universo de
informagdes fundamentais para a realizagao de trabalhos de promog¢io e apoio aos
processos participativos de desenvolvimento territorial.

A leitura de indmeros trabalhos relevantes sobre o tema “indicadores de
desenvolvimento” abriu para o autor novas perspectivas de pesquisa e atividade
profissional. Mas, foi o contato com a realidade concreta das regides pesquisadas
que permitiu o estabelecimento de um rumo diferente para a pesquisa, procurando
descobrir e valorizar os potenciais e o conhecimento dos préprios atores sociais
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locais. Desta forma, a estratégia sistematizada pelo autor ¢ resultado de uma ampla
reflexdo sobre as necessidades de regides marginalizadas, sob o ponto de vista
social e economico, a0 mesmo tempo em que busca constituir-se num
instrumento de apoio a transformagao destes municipios.

O resultado deste trabalho técnico/académico configura-se como um instrumento
de apoio aos processos de planejamento participativo. Durante a sua
sistematizacao e aplicagdo puderam-se identificar algumas caracteristicas que
valem a pena ser consideradas quando de sua utilizagao ou analise:

A contribuicao gerada por este trabalho de pesquisa pode ser resumida como uma
tentativa de propiciar a melhoria de processos participativos de planejamento e
gestdo do desenvolvimento local, a partir da reflexdo sobre a realidade de alguns
municipios do nordeste brasileiro, caracterizados pela posse dos mais baixos
Indices de Desenvolvimento Humano do Brasil. Sio, portanto, realidades dificeis
de ser compreendidas e transformadas. Em funcio disso, é necessirio o
aprofundamento dos estudos e o aprimoramento da estratégia e dos instrumentos
propostos pelo Sistema DELOS. A principio, pode-se sugerir que:

a) sejam empreendidos esforcos para a informatiza¢aio do Sistema DELOS,
buscando-se com isso a facilitacio de seu uso e difusio;

b) sejam propostos e adaptados sistemas de coleta, tratamento e gestao de
dados de baixo custo e que permitam a atualizacido periédica do Sistema
DELOS;

c) sejam realizados estudos de aprimoramento dos instrumentos técnicos
(fichas, matrizes, tabelas etc.) utilizados no Sistema DELOS, como forma
de torna-los mais didaticos e atrativos;

d) sejam realizados estudos comparativos entre municipios que venham a
utilizar o Sistema DELOS como forma de buscar informag¢des para o seu
aperfeicoamento.

O escritor Amartya Sen em seu livro “Desenvolvimento como liberdade”
afirma que “a expansio da liberdade deve ser vista como principal meio do
desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacio de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢ao de agente...” (SEN, 2000, p. 10). Este artigo partiu
desta premissa e procurou desenvolver uma estratégia concreta de favorecimento
do protagonismo das pessoas comprometidas com a transformacao de sua propria
realidade. Dessa forma, tenta ajudar a construir um ambiente local onde o
aumento das competéncias e a conquista de oportunidades torne as pessoas mais
“livres”. Livre para pensar e agir de forma consciente. Livre para organizar-se com
seus vizinhos e compartilhar com eles suas vitorias e contratempos. Livre para
romper com vicios e preconceitos perpetuados ao longo dos séculos. Livre para
compreender que “gente foi feita para ser feliz”’. E ser feliz ndo pode se resumir a
um estado de espirito!!!!
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