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Resumo

Pensar o espaco urbano na Amazonia é sempre um desafio, principalmente, pelas ricas
particularidades que se expressam nesta regiao. O presente artigo busca apresentar o historico
da relacio cidade e agua no contexto amazonico, assim como Belém historicamente delineou a
producao do espago no convivio com as aguas. A pesquisa realizada permitiu verificar o quanto
a bacia do Tucunduba sofreu alteragdes ao longo de sua histéria, evidenciando a degradagao
ambiental em suas imediagcées. Com o auxilio de pesquisa documental, revisio bibliografica e
observagao sistematica 7 /oco, foi possivel identificar os diferentes atores produtores do espaco
na bacia e as relagoes estabelecidas com o ambiente de baixada. Com base nos resultados da
pesquisa, o artigo pretende contribuir para o debate sobre como se consolidou a producao do
espaco em areas de baixada na Amazonia.

Palavras-chave | agua; Amazonia; Belém; cidades; degradagao ambiental; rios urbanos.

Cédigo JEL | O13 Q25 R12

City and water: the production of space on the Tucunduba river basin in Belém-PA

Abstract

Thinking the urban space in the Amazon is always a challenge, especially the rich features that
are expressed in this region. The present work seeks to present the history of the relationship
between city and water in the Amazonian context and how Belém (PA), historically delineated
the production of space in the conviviality with the waters. The research emphasizes how much
the Tucunduba River basin has undergone alterations throughout its history, evidencing the
environmental degradation on its surroundings. Based on documental research, bibliographical
review and systematic observation zz loco it was possible to identify the different actors
producing the space on the basin and the relations established with the lowland environment.
The aim is to contribute to the debate about how space production was consolidated in
lowland areas in the Amazon.
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JEL-Code | O13 Q25 R12

Ciudad y agua: la produccion del espacio en la Bacia del Igarapé del Ttucunduba en
Belém-PA

Resumen

Pensar el espacio urbano en la Amazonia es siempre un desafio, principalmente por las ricas
particularidades que se expresan en esta region. El presente trabajo busca presentar el histérico
de la relacién ciudad y agua en el contexto amazonico, y como Belén historicamente delined la
produccién del espacio en la convivencia con las aguas. La investigacion permitié verificar
cuanto la cuenca del Tucunduba sufrié alteraciones a lo largo de su historia, evidenciando la
degradacion ambiental en sus inmediaciones. Con la ayuda de investigacién documental,
revisién bibliografica y observacion sistematica 7z /oco fue posible identificar a los diferentes
actores productores del espacio en la cuenca y las relaciones establecidas con el ambiente de
bajada. Con base a los resultados de la investigacion, el articulo pretende contribuir al debate
sobre como se consolido la produccion del espacio en areas de bajada en la Amazonia.

Palabras-clave | agua; Amazonia; Belém; ciudades; degradacion ambiental; rios urbanos.

Cédigo JEL | O13 Q25 R12

Introducao

Desde a origem do povoamento na Amazonia, a populagao estabeleceu fortes
lacos com os cursos d’agua, utilizando-os como fonte de recurso, via de
circulagdo, espaco de lazer, sociabilidades etc. Na planicie inundavel, a ocupagao
por palafitas e estivas de madeira alteram bem menos a topografia e drenagem do
que as casas de alvenaria e as ruas pavimentadas (FERREIRA, 1995).

Diversas solugoes e formas de aproveitamento da 4dgua existiram na histéria da
cidade. Todas denotam a utilidade e a pertinéncia deste elemento no territorio
urbanizado. As cidades e regides de formagdo secular da Amazonia brasileira
exibem algumas estruturas que permitem o entendimento das formas de uso e
apropriacao da agua. Sua disponibilidade, acesso e aproveitamento sao
importantes e necessarios na consolidagao do modo de vida tanto no meio urbano
quanto no rural. Isto favorece e permite as populagoes pensarem como acessar e
se apropriar da agua, de acordo com suas necessidades (PONTE, 2010).

A relagao entre a urbanizacdo e as aguas foi fundamental para a configuracao da
ocupagao do territério. Entretanto, como na maioria dos paises do mundo, o
déficit habitacional e a auséncia do Estado levaram a ocupagio de sitios
ambientalmente frageis e desvalorizados pelo mercado, com a consequente
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formacao de areas de precariedade, ocupagao por autoconstru¢do € uso intensivo
do solo (BRANDAO; PONTE, 2014). Em Belém e regiio, as 4reas precarias e
alagaveis, de baixas cotas altimétricas e habitadas por popula¢des pobres, sio
conhecidas como baixadas - um tipo de favela recorrente nas varzeas dos rios
urbanos da regido. As baixadas sio um tipo de ocupacgao irregular e precaria do
solo urbano, em areas alagaveis, ¢ um termo utilizado localmente de forma

genérica para designar locais com problemas de saneamento, ocupados por
populagao de baixo poder aquisitivo. (RODRIGUES et al., 2014).

A forma de producio do espago nas periferias ou areas de baixada sofrem
constantes alteracoes de sua forma e conteudo, por isso a necessidade de analisar
as caracteristicas e relagoes estabelecidas entre diferentes formas de uso, no tempo
€ No espago.

O objetivo geral deste trabalho consiste em apresentar o historico da relagao
cidade e agua no contexto amazonico e como Belém, historicamente, delineou a
producao do espaco no convivio com as aguas. Como objetivos especificos,
busca-se descrever o quanto a bacia do igarapé do Tucunduba sofreu alteragoes ao
longo de sua histéria e identificar os diferentes atores produtores do espag¢o na
bacia, bem como as relacoes estabelecidas com o ambiente de baixada.

A metodologia deste trabalho envolveu procedimentos e técnicas que
possibilitaram refletir acerca da complexidade das relagdes materializadas no
espago urbano de Belém e da bacia do igarapé do Tucunduba. Entre as técnicas e
etapas da pesquisa destaca-se principalmente revisao bibliografica acerca do tema
norteador, trabalhos de campo a area de estudo e, por fim, redacao do texto final.

Este estudo tem a intencido de se tornar fonte de pesquisa nio sé6 para os
pesquisadores da area, bem como de outras, para que possam se interessar pela
tematica. Estudar a producao do espago urbano ¢ de extrema importancia, pois ele
estd em constante transformac¢io e ¢ produto inacabado. O espaco urbano ¢é
resultado de conflitos de forcas entre diferentes interesses sociais, que acabam
condicionando como se estabelece o uso dos recursos que possuem extrema
importincia para a sobrevivéncia humana.

A produgio do espago na Amazdnia

A imagem que se construiu historicamente sobre a Amazonia é um tanto
contraditoria, uma vez que se estabeleceu uma ideia de caracterizagao da regiao
enquanto um espaco homogéneo tanto em termos naturais quanto do ponto de
vista social e cultural. No entanto, a regiado amazonica esta longe de ser
homogénea. Fato este que se percebe por intermédio da configuracio e
organizacao do espago regional e, principalmente, tomando como base os sujeitos
que o produzem. Esse mesmo pensamento de homogeneizacio entende que a
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urbaniza¢do ocorre como um processo unico, desconsiderando as particularidades
dos diversos lugares do espaco regional, assim como os diferentes processos de
formacao de cidades que permitem que seu surgimento ocorra tanto a beira da

estrada quanto a beira do rio (COSTA, 2015).

Os primeiros nucleos urbanos amazonicos tém sua formagao ligados a dinamica
do rio, uma vez que este se apresentava como estruturador da vida econdmica,
politica, cultural e social das cidades. Isto ocorre, principalmente, uma vez que o
processo de ocupagao e dominagao do territorio amazonico, ainda no periodo
colonial, deu-se, por meio daquilo que Gongalves (2010) chama de controle das
aguas. As atividades economicas regionais se desenvolviam tendo o rio como base
estratégica de circulacdo de bens, servicos e pessoas. Nesse sentido, é possivel
verificar atividades como a exploracio das drogas do sertio, a expansio da
agricultura comercial e, ainda, a exploracdo do latex. Estas e outras atividades
proporcionaram o surgimento de diversas cidades localizadas as margens dos
principais rios. A partir da década de 1960 algumas transformagdes ocorreram e
acabaram repercutindo diretamente na configuracio das cidades regionais e,
consequentemente, intensificaram o processo de urbanizacao (COSTA, 2015).

A partir desse periodo ocorre uma transformagio no padrio de ocupagio e
organizacdio do espaco regional que, anteriormente, possuia uma dinamica
predominantemente ligada a logica do rio, na qual as cidades surgiam e se
desenvolviam, sempre em fung¢dao deste. Reproduzindo, assim, o que Gongalves
(2010) denominou de padraio de organizacio rio-varzea-floresta que se
materializou com a formacao dos aldeamentos e vilas desde o periodo colonial,
ampliando-se e consolidando-se em fung¢dao da expansio do povoamento regional
com a economia da borracha em fins do Século XIX e primeiras décadas do
Século XX. Ao longo das varzeas emerge um sistema que combina o extrativismo
da floresta, a pesca e a agricultura, que molda a organizacio do espaco e a
dinamica econémica da época.

Este padrio fundamentado na relagio com o rio foi dominante na geografia da
regiao até o final dos anos de 1960. A partir desse perfodo comega a emergir um
padrio denominado por Gongalves (2010) como “estrada-terra-firme-subsolo”.
Com o processo de integragdo regional, as vias rodoviarias passaram a
desempenhar um papel importante na nova ocupacao e configuracio do espago.
Os rios, no entanto, continuaram (de varias maneiras), a constituir elo de
articulacao e referéncia na definicio das cidades que se localizam as suas margens.

Com isso, as cidades que surgiram na Amazonia até a década de 1960 localizavam-
se notadamente as margens dos rios principais e de seus afluentes. A partir desse
momento, com a abertura das rodovias, as cidades passaram a se formar, também,
ao longo dos novos eixos de circulagdo. Assim, fica evidente que a urbanizacao na
Amazonia guarda caracteristicas muito particulares e diversificadas.
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Mesmo aquelas cidades nao fundadas as margens de um de seus inumeraveis rios,
estdo a eles inextricavelmente atreladas. O rio estda arraigado ao imaginario e as
memoérias afetivas dos individuos e povos de diferentes ecossistemas (florestal,
agricola ou urbano). E forte a nocio de que o ser humano tem direito a 4gua, bem
de natureza social (sistemas de agdes e de objetos naturais) uma das mais

importantes marcas caracteristicas da complexa trama de horizontalidades
imanentes a objetivacao da existéncia humana (RODRIGUES; 2010).

Os rios na Amazonia serviram de vias de comunica¢io por onde chegaram as
novas formas de relagdes sociais na regido e, de modo igual, serviram para a
tixacdo de bases para a ocupacao e irradiacao de novos modos de vida. Foram
também as vias que garantiram o dominio politico em diferentes épocas

(OLIVEIRA, 2000).

A concentragiao da populagao em uma area que facilitava a comunicagao pelo rio,
com consequente incentivo a futura expansao do nudcleo de povoagao, era
estratégica para comerciantes e politicos locais, pois trazia vantagem de algum
modo a populagdo local. Do ponto de vista das relagdes socioculturais, a ocupagao
de um espago nao envolve apenas dominio e controle politico e econémico, mas
também uma apropriacao simbélica (HAESBAERT, 2011). Podemos dizer, entio,
que as cidades da Amazonia sao obras de diversos interesses e acOes de agentes
diversos que se confrontam, cooperam ou lutam historicamente na produgio e
organizacio do espaco urbano de acordo com suas forcas, aspiragcoes e
possibilidades. Dessa forma, a projecdo dos atores sociais e agentes publicos e
suas relagdes com os recursos hidricos produzem diversidade de configuragoes e
padroes espaciais.

A forma de habitagdo sobre palafitas, por exemplo, contempla relagdes espaciais
caracteristicas da Amazonia; trata-se de um padrao espacial que pode ser descrito
pelo sistema mata-rio-ro¢a-quintal (LOUREIRO, 2001), presente as margens dos
rios, igarapés e furos (denominagoes locais dadas aos pequenos cursos d’agua).

Observa-se a resisténcia de uma cultura que se adaptou as terras baixas e alagaveis,
ao ciclo das aguas, a uma floresta densa e ao clima imido com chuvas frequentes,
firmando-se como comunidades tradicionais em palafitas ao optarem por casas
elevadas do chiao, dependéncia ao rio e grande permanéncia na paisagem
amazonica, além do forte lagco comunitario, registrando habitos remanescentes do
processo historico de origem e colonizagaio do territério amazonico com seu

modo de habitar peculiar (TRINDADEJGNIOR, 2002; SIMONIAN, 2010).

Da cultura indigena, o tipo palafita absorve relagoes de proximidade e de
continuidade com a natureza, principalmente com o rio e com espagos de varzea,
evidente na maneira como o ribeirinho habita ao estabelecer sua casa em cima da
agua, como tira seu sustento por intermédio da pesca e como transita diariamente.

A floresta e o rio agem como uma extensio da casa, o que gera uma relagdo de
sucessao entre esses espacos, muitas vezes a partir de um jirau (estrado de varas de
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madeira cravadas no chiao que serve para lavar louca ou guardar utensilios) na
cozinha que tem vista para um quintal, atuando como espago de transicao entre a
casa ¢ a floresta ou o rio, conforme descrito pelo sistema mata-rio-roga-quintal

(LOUREIRO, 2001; SIMONIAN, 2010).
O Paradoxo da Agua: abundincia do recurso versus inacessibilidade social

A problematica da agua é permeada por uma rede de debates em multiplas escalas,
com diversos olhares e interesses, onde diversas ciéncias estudam assuntos e
tenomenos relacionados a este tema. Uma das mais importantes contribui¢cdes do
método geografico ¢ demonstrar que cada fendmeno tem a sua escala de analise
adequada, onde determinado tema, visto em escalas diversas, assume diferentes
significados. Esse fundamento metodoldgico cresce em importancia hoje, quando
a visdo global tende a obscurecer as especificidades regionais e locais,
prejudicando a identificacao dos reais problemas nessas escalas (BECKER, 2003).
E o que ocorre, relativamente, na insercio da Amazonia na discussdo da agua. A
regido nao se enquadra nos indicadores catastréficos da escassez de agua e corre o
risco de ser submetida a politicas baseadas na visao global apocaliptica (BECKER,
2003).

A bacia hidrografica da Amazoénia ¢ a maior do mundo, com grande extensdao
territorial (abrange sete pafses) e em volume de agua. Apesar da baixa densidade
demografica, levando em conta a dimensiao geografica da bacia, os impactos
ambientais sdo consideraveis e preocupantes, principalmente, em decorréncia do
sensivel e complexo ecossistema amazonico, da falta de planejamento e de
politicas publicas para a ocupa¢io ordenada da regido, tanto do ponto de vista
economico quanto social (RUIVO, 2003).

A Amazoénia sempre viveu com recursos de agua abundantes, mas nas areas de
grande concentracao urbana a situacao apresenta consideraveis entraves, tais cOmo
degradacio ambiental dos mananciais, aumento do risco das areas de polui¢ao
organica e quimica, contaminagao dos rios pelos esgotos doméstico, industrial e
comercial, enchentes urbanas geradas pela inadequada ocupag¢iao do espago e pelo
gerenciamento igualmente equivocado da drenagem urbana, disposicdo e falta de
coleta do lixo urbano. Agravam esses problemas o fato de que a maioria das
cidades brasileiras nio possui abastecimento de agua encanada e esgotamento
sanitirio para atender a toda a sua populagio. A extensio desses servigos
certamente aumentara o consumo de agua.

Vivemos entao o que Becker (2003), Castro (2003), Ribeiro (2004) e Bordalo
(2006, 2011), chamam de o paradoxo da agua: abundincia do recurso x inacessibilidade
social. Ao mesmo tempo em que se tem uma quantidade enorme de recursos
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hidricos, também se observa as dificuldades para o abastecimento das
coletividades e comunidades existentes na regiao deste estudo.

Teoricamente, cada brasileiro tem cerca de 34 milhGes de litros de agua a
disposicao. No entanto, apesar de tamanha abundancia de agua doce no pais, falta
para abastecer muitos lares, principalmente familias com certa vulnerabilidade
social. O investimento no setor dos recursos hidricos e o estabelecimento de
politicas para o gerenciamento das aguas subterraneas e superficiais se consolidou
de forma timida com o chamado Cédigo das Aguas. O Cédigo de 1934 trata
das aguas de forma bem abrangente dividindo-as em doces e marinha, superficiais,
subterraneas e pluviais. Este codigo foi sancionado pelo Presidente Getulio
Vargas, em 10 de julho de 1934, com muitas limitagoes. S6 apds 63 anos, foi
estabelecida a Lei de Recursos Hidricos n® 9.433, sancionada em 08 de janeiro de
1997, a partir de pressoes internacionais para a implementagao da gestao integrada
dos recursos hidricos nos diferentes paises durante a ECO-92.

Com o advento da Lei n° 9.433/97 foi instituida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - conhecida como Lei das aguas - que em seu segundo fundamento
reconheceu a 4gua como sendo um recurso natural limitado e dotado de valor
economico. Cuidadosamente muitos autores distinguem o uso da palavra agua e
do termo recursos hidricos, onde a agua seria desprovida de qualquer valor
monetario e recurso hidrico é a agua que possui um valor econémico. Com a
promulgacao desta lei, o Brasil finalmente estabeleceu os mecanismos e a estrutura

institucional e administrativa necessarias para colocar em pratica as politicas
publicas relativas aos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Belém e sua relagdo com as aguas: dilemas e contradigées

Belém, que é a maior cidade da costa amazonica, localiza-se na porta de entrada da
Amazonia, viveu historicamente de uma economia formada pelas riquezas naturais
dos vales dos rios e das numerosas ilhas presentes em seu entorno. Na cidade de
Belém e ao seu entorno, a relacao cidade e cursos d’agua revela-se particularmente
evidente pela permanéncia de atividades e da propria estruturagio territorial
urbana com elementos indissociaveis dos usos ligados a agua (CASTRO, 2003).

As caracteristicas geograficas do sitio ocupado pelo municipio de Belém foram
determinantes na estruturacdo de seu espaco urbano e acabaram representando
um obstaculo para a expansio urbana da cidade, sendo necessaria uma constante

“luta” contra as areas alagadas (PENTEADO, 1968; MOREIRA, 1966).

A producgao da cidade como espago geografico heterogéneo, diferenciado pela
participagdo diversificada dos homens, pressupde uma sociedade de classes
realizando essa produ¢do espacial nunca acabada, sempre em continuo processo

de constituicao (CARLOS, 1994).
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Belém foi ‘fundada’ no ano de 1616 no lugar onde hoje se situa o Forte do
Castelo, que representa o marco inicial do processo de ocupagdao urbana desta
regido. A partir desse momento, consolidou-se a primeira fase de ocupagio da
regido amazonica. A evolu¢do urbana da cidade tem como referéncia o bairro da

Cidade Velha (MEIRA FILHO, 1976).

O processo de expansio da cidade de Belém aconteceu com um sucessivo
aproveitamento das areas de baixadas. Em algumas situacOes, a inser¢ao das areas
baixas deu-se de forma lenta e espontanea, em outras, foram necessarios projetos
e/ou programas de grandes proporcoes elaborados, em grande parte, pelo poder
publico (TRINDADE JUNIOR, 1998). O processo de insercio das baixadas ao
contexto urbano de Belém foi periodizado por Trindade Junior (1998) em trés
momentos: 1) Perfodo colonial e as primeiras intervencdes: destaque para o
secamento do alagado do Piry que permitiu a interligacao fisica entre pontos da
cidade; 2) O intento de modernizagio e a (re)estruturacio do espaco urbano:
destaque para o aterro e a construcao da Doca do Imperador (Doca do Reduto) e
3) As intervengdes mais recentes: construcao do Dique da Estrada Nova,
constru¢do em concreto com baterias de comportas automaticas, sistema de
galerias de aguas pluviais, cinco pontes e duas passarelas de concreto armado,
assim como avenidas marginais ao canal da Tamandaré. De forma semelhante
ocorreram intervencoes no canal da Doca de Souza Franco e do Reduto e
intervencao na bacia do Una.

A cidade de Belém estendeu-se em direcao a bafa do Guajara e ao longo do rio
Guama, surgindo os bairros do Reduto e Comércio, caracterizando-se uma
consolida¢ao em termos periféricos, com pouca interiorizagdo. Somente a partir
da metade do século XIX, inicia-se um movimento de interiorizacio — com a

ocupagdo progressiva dos espigdes de terra firme no continente, que se estende
até o inicio do Século XX (MEIRA, 19706).

Nesse periodo, o avanco da penetracio ao sitio ganha uma nova dimensao,
impulsionada, sobretudo, pelo progresso econémico que a exploracao da borracha
impdoe a regido, estabelecendo um processo de apropriagio do espaco que se
mantém relativamente inalterado até os anos de 1940/1950, quando alguns
eventos importantes modificam a estratégia até entdo vigente na produgiao do
espago nessa area. A cidade, que vinha desenvolvendo-se ao longo dos espigoes de
terras altas, passa a atingir uma consideravel extensio na sua malha que se estende
até os limites da primeira I.égua Patrimonial.

Considerando o processo de evolugao urbana de Belém, paralelamente aos ciclos
de desenvolvimento econdmico da regido, pode-se destacar que o processo de
producao de seu espaco configurou forma diferenciada durante a intendéncia de
Antonio Lemos, no apogeu do ciclo da borracha. Nesse periodo, implementou-se
um plano urbanistico para a expansiao da cidade. Também se criou o Cédigo de
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Obras com vistas a0 embelezamento urbano — na época, Belém foi comparada a

uma pequena Paris (DEREN]JI, 1987).

Com o declinio econémico, pouco se esperava da cidade, difundindo-se a ideia de
que ela nao ultrapassaria os limites da area conhecida como Primeira Légua
Patrimonial, equivalente a uma légua de extensio outorgada pela Coroa para a
Camara de Belém, no inicio do Século XVII. Em funcio disso, as terras internas a
esse limite, consideradas improéprias para urbanizagdo — e evitadas por Antonio
Lemos -, foram, com o tempo, doadas pelos intendentes para amigos que
precisavam comprovar a propriedade da terra para obterem titulos de nobreza na
Europa. Essas areas, que nunca foram ocupadas pelos proprietirios, na maioria
dos casos, eram sujeitas aos alagamentos — as chamadas baixadas.

Segundo Trindade Junior (1998), as areas de baixadas comegaram o processo de
ocupacao sistematica datado na década de 1950 e se intensificaram apos 1960.
Tendo nos anos da década de 50 um grande crescimento populacional e também
pela limitacdo da cidade pautada pela implantacio do “cinturdo institucional”,
onde a partir das intervencdes do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS) varias bacias de drenagem passam a ser objeto prioritario.

A forma de produzir o espago em Belém sempre seguiu um modelo contraditério
em relacdo ao quadro natural de varzea de seu sitio (Figura 1). Em funcéao disto, os
igarapés e planicies de inundacdo da cidade se transformaram em “cloacas”, ou
seja, canais de escoamento das aguas servidas e em depositos para detritos da

cidade (FERREIRA, 1995).
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Figura 1 — Belém colonial no inicio do Século XIX e Belém no ano de 1889,
respectivamente

R

Fonte: (A) Repositério digitél da SUDOESTESP ', (B) Acervo Estacoes
Ferroviarias®. Acesso em 23 de novembro de 2015.

A Figura 1 (A) mostra um desenho das primeiras ocupagoes e os cursos d’agua
presente na cidade. Detalhe na Figura 1 (B) em circulo vermelho para a localizagao
da antiga fazenda Tocunduba, que posteriormente deu nome para a bacia

hidrografica.
Segundo Moreira (1966 p.59):

[...] cursos éses que se distribuem por duas vertentes, a da bafa e a do
Guama. Trata-se de igarapés com leitos e perfis definidos, mas com
regimes inteiramente dependentes das marés. Pertencem a vertente da
bafa entre outros os seguintes: o Igarapé das Almas, o do Una, o de
Val-de-Caies, etc. Correm para o Guama: o Laranjeiras ou Chermont, o
Tucunduba, o Murutucu, o Catu e outros mais.

O Plano de Expansio de Belém foi orientado por um tracado retilineo, onde, em
relacdo aos seus cursos d’agua, prevalecia a retitude as condi¢oes topograficas do
sitio, preferindo-se secar, aterrar ou contornar os cursos. Enquanto as terras altas
foram sendo comercializadas e ocupadas pela populacao de maior poder aquisitivo
e por instituicGes publicas, os terrenos nas areas de varzea constituiram-se opgao

1 Copia a lapis de cor baseada no desenho do engenheiro Hugo de Fournier. Disponivel em
<http://www.sudoestesp.com.br/file/colecao-imagens-periodo-colonial-para/679/ >.

2 Mapa da cidade de Belém em 1889, mostrando a estacdo Sdo Braz e o leito da ferrovia (em pontilhado)
(Autor desconhecido) . Disponivel em <http://www.estacoesferroviarias.com.br/braganca/belem.htm>.

100 | RevisTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 7 (1), P. 91-114,2019


http://www.sudoestesp.com.br/file/colecao-imagens-periodo-colonial-para/679/
http://www.estacoesferroviarias.com.br/braganca/belem.htm

CIDADE E AGUA: A PRODUCAO DO ESPACO NA BACIA DO IGARAPE DO TUCUNDUBA EM BELEM-PA

de moradia acessivel (informal) a populagio de baixa renda para construir suas
moradias. A ocupacdo de tais areas em Belém foi marcada pela presenca do
migrante nativo da regido, habituado com palafitas e a vida da varzea, e pela
pratica de atividades extrativistas (como a pesca e a exploracio de argila). O
ribeirinho, ao migrar para o meio urbano, partia em busca de oportunidades e
encontrava nas areas alagaveis e proximas aos rios e igarapés que cortam O espago
intraurbano de Belém um ambiente familiar e acessivel tanto do ponto de vista
economico quanto espacial (RODRIGUES et al., 2014).

O crescimento urbano de Belém se deu em torno de areas alagadas, de modo que
as areas mais proximas ao nucleo central, quando possivel, eram “devoradas” por
meio de aterros, nivelamentos, e tubulacao das aguas. A partir da década de 1960,
com os grandes projetos econdémicos executados pelo governo militar para a
Amazonia e a construcdo de rodovias para ligar e integrar economicamente a
regido ao centro do pais, Belém tornou-se um centro de atracio para um grande
contingente populacional do interior do Para e de outros estados (RODRIGUES
et al, 2014).

Ha, portanto, uma influéncia das caracteristicas ambientais como fator
determinante na divisdao social do espago na cidade, uma vez que para a populacao
de baixo poder aquisitivo, sem condicbes de para pagar pelo valor das terras mais
altas disponiveis no mercado formal (PENTEADO, 1968, MOREIRA, 1966),
restou como solucao de insercio no meio urbano a autoconstrucio de suas
moradias nas areas alagadicas. Dando origem, assim, a diversos assentamentos
precarios (e ilegais) nas areas desconectadas até o inicio do Século XX da malha
viaria da cidade que se expandia, transformando as areas de varzea na cidade
informal. Tal processo segue uma tendéncia brasileira no que tange ao padriao de
ocupagdo de assentamentos precarios, a partir da qual as pessoas de menor poder
aquisitivo estariam fixadas, geralmente em terras publicas, desvalorizadas,
inadequadas e de fragilidade ou prote¢ao ambiental.

As areas formadas por planicies de inundagdo e terras alagaveis da Primeira L.égua
Patrimonial foram designadas de baixadas pelo setor publico a partir do relatorio
técnico localmente conhecido por Monografia das baixadas de Belémr (SUDAM;
DNOS; Para, 1976). Este relatério consagrou o critério das terras alagaveis
situadas abaixo da cota altimétrica de 4,0 m (ou 4,50 m, alternativamente) para
caracterizar as areas de baixadas, na verdade, locais favelizados da atual periferia
proxima ao centro do municipio de Belém. Este critério eminentemente
tisiografico, ja era a época associado ao perfil da populacao e as estratégias de
sobrevivéncia e informalidade econoémica de seus moradores. Seria, entao, uma
forma de assentamento precario, na terminologia oficial atual. O relatério, e, por
consequéncia, o critério altimétrico adotado, dizia respeito as bacias hidrograficas
da Primeira I.égua Patrimonial de Belém. Assim, tal critério nao foi proposto
como generalizante de forma que caracterizasse todas as situagoes de
assentamentos precarios proximos aos cursos d’agua e sujeitos a alagamento em
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todo o territorio de Belém. Porém, como ja citado anteriormente, tornou-se um
termo utilizado localmente de forma genérica para designar locais com problemas
de saneamento, ocupados por populagio pobre e nio exclusivamente abaixo da

cota de 4 metros (RODRIGUES et al., 2014).

Em Belém, a baixada ¢ o tipo mais antigo, socialmente reconhecido e popular de
assentamento precario. Diferentemente do contexto do habitat ribeirinho no meio
rural, na cidade a baixada se caracteriza pela alta densidade construtiva e
populacional, pela ocorréncia de edificacdes em forma de palafita, conectadas por
estivas (pontes de madeira que servem de acesso as residéncias substituindo ruas e
calgadas), pela precariedade da infraestrutura urbana. Como resultado, surgem
graves problemas de manutencdo das condigdes naturais de cursos d’agua, por
serem utilizados como esgoto e pela obstru¢ao por lixo na calha e nas areas
marginais. As baixadas de Belém representam, portanto, a expressio da cidade
informal, autoconstruida a partir da ocupagdo de terras desvalorizadas pelo
mercado formal, ainda que préximas da por¢do mais central e infraestruturada da

cidade (RODRIGUES et al., 2014).

Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possui outra
nomenclatura para retratar os anteriormente denominados assentamentos
precarios. Agora o instituto os intitula de aglomerados subnormais, também
chamados em muitos lugares do pais de favelas e, no caso especifico de Belém, sao
comumente nomeados de dreas de baixada. Estes locais acabam por guardar uma
possibilidade de desenvolvimento de uma tecnologia de urbanizacio propria,
muitas vezes sob terrenos alagadicos.

Figura 2 — Rua aterrada pelos préprios moradores e a construgio de estivas
(pontes de madeira)

Fonte: SESAN, 1991.
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A figura acima mostra como os agentes produtores do espaco utilizam suas
proprias técnicas de construgdo de habitagdo e sua relacio de pertencimento com
estes lugares. O processo de produciao do espago urbano baseia-se, de um lado,
nas possibilidades de articulacao entre formas de uso e de abstragdo do espaco e,
de outro, pelo conflito de interesses que orientam as a¢des do Estado. As
especificidades da trajetéria do espaco urbano na Amazonia e as diversas
representacdes alocadas tornam-se uma caracteristica impar da regido.
Consequentemente, as ocupacdes urbanas de Belém sido territorios especificos,
construidos por meio de um campo de forgas, uma teia de relagdes sociais e uma
complexidade interna que definem os limites e as alteridades, enfim, as diferencas
entre as suas vivéncias com o resto da cidade (SOUZA, 2009).

O espago urbano ao longo da histéria tem se caracterizado em um produto social
que resulta da acao do homem, que em decorréncia do tempo produz e reproduz a
sua existéncia. Neste contexto, ¢ necessario compreender as estratégias e praticas
que desempenham cada um dos agentes modeladores do espaco urbano, onde o
homem ¢é um agente construtor da propria historia e, portanto, socialmente,
constréi seu espaco. Sendo assim, faz-se necessario compreender o conceito de
espaco urbano de uma forma que diretamente estara ligado as concepgoes sociais
e culturais.

O espago urbano capitalista-fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campos de luta - é um
produto social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem O espago. SA0
agentes socials concretos, ¢ nao um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre o espago abstrato. A agdo desses agentes é
complexa, derivando numa dinamica de acumulacio de capital, das
necessidades mutaveis de reprodugdo das relagdes de producao, e dos
conflitos de classe que dela emergem (CORREA, 2000, p.11).

E nesse espago fragmentado e articulado que surge a cidade como polo de atracio,
onde cada uma de suas partes mantém relacGes espaciais com as demais, ainda que
de intensidade muito variavel. Assim, o espago urbano ¢ palco da fungdo social e
da apropriacao capitalista. Como afirma Corréa (2000):

O espaco de uma cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensio, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade,
local de concentragao de atividades comerciais, de servigos e de gestao,
areas industriais, 4reas residenciais distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
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expansao. Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizagao espacial da cidade ou, simplesmente, o espago urbano, que
aparece assim como espaco fragmentado (CORREA, 2000, p. 7).

O espago urbano, portanto, ¢ composto por uma complexa rede de fluxos de
pessoas, mercadorias, bens e servigcos caracterizando uma paisagem composta por
um conjunto de residéncias, empresas, industrias e areas comerciais. Formas,
essas, produzidas por diferentes atores sociais que ocupam e modelam o espago de
acordo com suas necessidades.

A produgao do espago nao € o resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de
um Estado, visto como entidade supraorganica ou de um capital abstrato que
emerge de fora das relacdes sociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais
concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais
proprias, portadores de contradi¢cdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e
com outros segmentos da sociedade.

Os agentes sociais da produc¢ao do espago estio inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista. Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que
muitos deles criaram. E sdo os agentes que materializam os processos sociais na
forma de um ambiente construido. Afirma-se que processos sociais e agentes

socials sdao inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu
movimento (CORREA, 2000).

A partir dos anos 1970, as transformacOes ocorridas em Belém, no que diz
respeito ao contexto politico, econdémico e social, e o papel que esta cidade
representava, geraram uma intensa ocupag¢ao das planicies de inundagido pela
pressao populacional, ou seja, pelo contingente que migrava para Belém ou que
era expulso dos setores valorizados da cidade. O Plano de Integragcao Nacional do
Governo Federal, durante os anos 1970, estimulou o processo de ocupagao das
cidades na regido amazonica, porém, nao ofereceu planejamento suficiente para a
populagao que chegou a regido. O elevado fluxo migratério nio encontrou
politicas publicas eficazes para receber o contingente populacional que se
estabeleceu neste periodo

Na varzea do Tucunduba, essa pressio populacional, muitas vezes coordenada e
articulada, e também sob a influéncia de politicos com interesses eleitorais,
rompeu a resisténcia oferecida por fatores naturais negativos, constituindo-se em
area atrativa a ocupag¢ao por familias de baixa renda pelo fato de haver extensos
terrenos nao construidos e proximos ao centro urbano (FERREIRA, 1995).

Os usos do solo urbano sao formas espaciais, consequéncias do movimento da
sociedade e de sua estrutura. Tais formas sao produzidas pelos diversos agentes
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sociais em suas complexas praticas espaciais em funcao do tempo (FERREIRA,

1995).

Baseado em Corréa (2000), na cidade capitalista se faz presente determinados
agentes sociais envolvidos na producdo do espago urbano, a saber: os
proprietarios fundiarios e dos meios de producao, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. Diferentes agentes sociais executam
estratégias e praticas espaciais pertinentes as atividades que os caracterizam, como
por exemplo, producio industrial ou promocao imobiliaria. A terra urbana pode
ser objeto de interesse de promotores imobiliarios, de empresas industriais, do
Estado e outros agentes.

Produgiao do espago urbano na area de baixada da bacia do igarapé do
Tucunduba

Para entender como se deu a logica do processo de ocupacao da bacia do igarapé
do Tucunduba ¢ necessario retomar as primeiras agdes na produgiao do seu espaco
urbano. F com a doacio de terras do Tucunduba como sesmarias, feita pelo Rei
de Portugal a partir do Século XVIII, nas proximidades dos limites da primeira
légua patrimonial, que se da ensejo as primeiras formas de uso do solo naquela
area e ao processo de produgdo espacial na varzea, articulados a produciao do

espago urbano de Belém (FERREIRA, 1995).

No inicio do Século XIX, a Santa Casa de Misericérdia do Para construiu na
Fazenda Tocunduba no local onde existia uma olaria ja desativada, uma casa para
abrigo de hansenianos, constituindo-se no primeiro leprosario da Amazonia. A
varzea do Tucunduba, que engloba principalmente os bairros do Guama, Marco,
Canudos e Terra Firme comeca a ser articulada ao contexto de Belém,
funcionando principalmente como area de reclusio, de isolamento para o “lixo
social”.

Depois da década de 1930 até cerca de 1970, os terrenos da Misericordia, na bacia
do Tucunduba, tornaram-se, em maior parte, divididos pelos proprios ocupantes
clandestinos, de modo que a prefeitura municipal de Belém, na época, concedeu
irregularmente titulos de aforamento para alguns desses moradores. Somando-se a
isso, a baixa renda gerada pelos terrenos e a dificuldade de administracio dos
mesmos pela Misericordia levou a Assembleia Geral da Instituicdo, em reunido
extraordinaria, com parecer unanime e favoravel do seu Conselho Fiscal, a
autorizar a Provedoria e Consultoria para vender, doar, permutar, prometer,
contratar, ingressar em juizo, arrendar etc. e tudo o mais que se relacionasse com a
venda e manutenc¢ao da propriedade daquela area de terras, uma vez que a mesma
estava em sua quase totalidade ocupada por benfeitorias de terceiros.
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Eram casas de madeira, de enchimento (paus tran¢ados com barro duro e alisado)
e até de alvenaria, cobertas com palha, cavaco (toras de madeira em lascas) ou
telha. Algumas dessas benfeitorias constitufam-se de quartos que eram alugados a
estranhos pelos proprios donos. Assim, ja na primeira metade dos anos 1960, a
Misericordia havia optado pela venda de suas terras da bacia do Tucunduba,
realizando-se loteamentos ou desmembramentos para venda a vista ou a
prestacoes ou, ainda, para doagoes.

Produzir o espago urbano implica também em segregacdes espaciais, que sao
manifestacdes da heterogeneidade do espago produzido e no Tucunduba esta
caracteristica estava associada a uma outra, que era o efeito repulsivo gerado pela
concentracao de casas de satude, de recolhimento e de cemitérios. Esses fatos
representavam praticas espaciais sob a justificativa de higieniza¢ao da cidade.

Na produc¢io do espago urbano na bacia do Tucunduba, desde a década de 1960, ¢é
possivel enumerar alguns agentes sociais, entre eles, o Hstado, as instituicdes
publicas (UFPA, Santa Casa de Misericordia do Para), os grandes proprietarios de
terras (familias tradicionais como Leal Martins, Acatauasssu Nunes), algumas
empresas (Curtume Santo Antonio), as olarias e as serrarias. Observa-se, ainda, as
populagdes ocupantes e os pequenos proprietarios urbanos, a maioria deles
segregados da légica de modernizaciao da cidade.

Ao produzirem favelas (no caso de Belém mais conhecidas como areas de
baixada), invadindo terrenos publicos ou privados, os grupos sociais excluidos
tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu préprio espago,
conforme destaca Corréa (2000). Ainda de acordo com Corréa (2000), as poucas
opg¢oes de moradia que restam, os grupos sociais excluidos se instalam, como em
corticos, conjuntos habitacionais e favelas. Isso significa que nem todos os
cidaddaos tém acesso aos servigos basicos garantidos em lei, como agua, esgoto,
areas verdes, melhores servicos educacionais, dentre outros, porém, as classes
dominantes continuam desfrutando de privilégios e exercendo o controle social.
exatamente para reduzir essas desigualdades que a intervencio do Estado de
forma direta ou indireta se mostra necessaria.

Com relacdo a area de estudo da presente pesquisa, citamos (1995, p.122):

(...) até o inicio da década de 60 o igarapé do Tucunduba esteve a
margem da expansao da malha urbana de Belém. Até entdo, a area era
ocupada por vacarias, hortas, terrenos entio sem ocupagdo, etc. Nos
anos 70 houve uma mudanga no contexto politico econdémico e social
de Belém, o que possibilitou uma intensa ocupagiao das planicies de
inundagao tanto pela pressao de migrantes que se dirigiam para a regiao,
quanto pela expulsio da populagao dos setores valorizados da cidade.
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A concentragdao populacional em areas alagaveis, como é o caso da area de varzea
na bacia do Tucunduba, contribui para o agravamento das inundag¢des por alterar
o funcionamento da drenagem natural. Os aterros feitos com lixo, carogos de agai,
cascas de castanha e serragens, a concentragao de palafitas e de lixo no leito maior
e menor do Tucunduba e de seus tributarios, além de alterarem a topografia,
impedem o fluxo habitual do escoamento das aguas pluviais e das enchentes, bem
como a drenagem de parte dos esgotos das terras mais altas, propiciando a
formacao de agua empogada ou estagnada (FERREIRA, 1995).

O desmatamento das margens complementa a erosio e o consequente
assoreamento do leito dos igarapés, que também ¢ feito pelo lancamento de
detritos. Isso diminui a profundidade e a capacidade de contencio do volume
d’agua transportado por esses igarapés, espraiando-se e ameacando a saude
humana quando aumenta a vazao. O aumento do escoamento superficial na bacia
do Tucunduba gerou graves problemas como alagamentos e enchentes, agravados
pelo processo de retificagio de canais que alterou o curso natural dos rios,
alterando suas dinamicas naturais, além do processo de aterramento que ocorreu
no baixo curso da bacia do Tucunduba, no decorrer de seu processo de ocupagao.

Todas as interferéncias nos processos naturais da bacia acabaram por gerar
consequéncias a populacio local, que vive em condi¢Oes precarias, com péssima
qualidade de vida em func¢ao de sua convivéncia didria com transbordamentos e
permaneéncia de agua estagnada, condi¢coes agravadas pelas caracteristicas naturais
da regiao metropolitana de Belém no que se refere a grande quantidade e a
intensidade de chuva, principalmente em determinadas épocas do ano.

Apesar de todos os entraves que Belém carrega, em observacdo de estudo de
campo encontramos na bacia do Tucunduba, especificamente no curso do igarapé
principal, uma forma metropolitana peculiar. Neste espaco, se estabelecem
praticas diferenciadas do cotidiano, com determinadas particularidades. O
cotidiano se coloca como dimensao privilegiada de analise, pois permite focalizar
diferentes formas de sociabilidade. O cotidiano na cidade envolve a interseccio
entre uma ordem proxima, inscrita no plano do vivido, e uma ordem distante, que
o condiciona, disciplina e o burocratiza, sendo, portanto, um conjunto de
sociabilidades que estdo entre o habitual e o repetitivo, o inventivo e o criativo

(CARLOS, 2011).

O espago vivido na bacia do Tucunduba se apresenta diferente em relacao ao
modo de vida programado, destacando-se enquanto experiéncia cotidiana (ordem
proxima) com vinculo ao espaco das representagoes. Estes espagos estdo,
principalmente, vinculados com a presenca do rio. Com o processo de
urbaniza¢do na bacia urbana do rio Tucunduba, a vegetagao nativa acabou sendo
retirada e alguns cursos d’agua aterrados ou completamente modificados,
contribuindo para a “morte” do rio.
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Figura 3 — Curso principal do Tucunduba com presenga de pequenas
embarcagdes

Fonte: SILLVA, 2015.

Os pequenos cursos d’agua acabaram convertidos em canais de drenagem com a
prioridade de uso para o escoamento das aguas pluviais, esgotamento doméstico,
sem contar a grande quantidade de lixo despejado diretamente em seus leitos. No
entanto, apesar do grau de degradacio e poluicdo, principalmente da area
adjacente ao curso principal do igarapé Tucunduba como observado na imagem
anterior (ocupagao Riacho Doce), a populacao local ainda consegue aproveita-lo
para diversas finalidades, como ¢ o caso da navegabilidade, transporte de pessoas e
mercadorias. Em visita de trabalho de campo, foi observado certo fluxo de
embarcagdes, 0 que provoca a percepcio da importancia socioecondémica do
igarapé Tucunduba para esta populagio.

E possivel observar a ocorréncia de uma dinamica de apropriacio do rio que se
expressa como um patrimonio, em que a comunidade constréi sua vida e se
reproduz no espago, se apresentando como um bem publico e coletivo.
Atualmente, a maioria das embarcagoes que trafega pelo Tucunduba é de pequeno
porte. Devido a sedimenta¢ao nos fundos de vale e nos meandros do rio, as
embarcagoes maiores, que atingem profundidade maior, acabam encalhadas nos
sedimentos presentes no rio. Em alguns casos, os barqueiros esperam a maré
“subir” para continuar seu trajeto.
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O rio e o ciclo das aguas, com suas fases de enchente e vazante, compoem uma
dimensao fundamental no universo simbdlico da relacao cidade e agua. Desde as
primeiras ocupa¢oes na Amazonia, populagdes se reproduzem as margens dos
rios, elaborando historicamente saberes e formas de lazer definidos na relacao
direta com a natureza. A biodiversidade presente nas varzeas e igapds garantiu, ao
longo da histéria da Amazonia, a permanéncia de grupos humanos que se
apropriavam de recursos naturais, como frutas nativas, fibras, madeira para a
construcdo de casas e embarcagOes, recursos pesqueiros, aves, animais de caga e
ervas para diversos fins, para uso doméstico e medicinal.

Os grupos que habitavam e ainda hoje estio em lugares as proximidades dos
cursos d’agua (hoje no centro urbano paraense com denominaciao de baixada),
estabelecem uma cultura envolta por simbolos, habitos, costumes, musicas e ritos
ligados a natureza. Nos territérios amazonicos, a biodiversidade se expressa na
riqueza de espécies vegetais e animais, quase sempre permeada pelos furos e
igarapés (CASTRO, 2003). Apesar da predominante mercantilizacdo apontada
pelos novos modelos de uso da agua, ainda persistem culturas fundadas em
formas de sociabilidade em modelo intergeracionais do imaginario sobre os rios e

igarapés (CASTRO, 2003).

As praticas sociais produzidas coletivamente as margens do rio principal e seus
afluentes, identificadas nos trabalhos de campo feitos na bacia do Tucunduba,
deixa claro a rica relagio de pertencimento e sociabilidade que as populacoes
mantém com os recursos hidricos.
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Figura 4 — Margens do curso principal do Tucunduba, espago de
sociabilidade
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Fonte: SILLVA, 2014.

O rio se apresenta como uma amenidade, capaz de proporcionar um clima
agradavel aos moradores. Conforme demonstra a figura anterior, senhoras se
encontram para fazer praticas de embelezamento as margens do rio. A
contemplacdo da paisagem e a sociabilizagdo em espagos de amenidades naturais
val ao encontro de um sentimento de bem viver, em que os moradores podem
estabelecer com o ambiente ao seu redort, relagdes de proximidade e identidade.

As vivencias proprias das ocupagdes no Tucunduba sio produto de relagdes
socials, sobretudo de parentesco e de vizinhanga, criando estratégias de
sobrevivéncia no espago urbano. Percebe-se um espago diferenciado ao longo da
bacia, onde ha uma identidade prépria, criando representacdes que tém historia e
significado também comum as localidades de origem dos moradores. Neste
aspecto, a presenca do igarapé contribui sobremaneira para a reproducao de um
tempo amazonico, menos moderno, seja pela influéncia da maré, pelos
movimentos dos barcos ou pelas lembrancas de uma vida ribeirinha e rural.
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Consideragdes Finais

O presente trabalho buscou analisar o histérico da relacio cidade e agua no
contexto amazonico e como se consolidou o processo de produgao do espaco na
cidade de Belém com enfoque para um fragmento da vida urbana, representado
pela baixada da bacia do igarapé do Tucunduba. A atuagao dos agentes produtores
do espaco urbano em area de baixada e periferias possul ricas particularidades,
dentre elas formas criativas e alternativas de habitacdo, convivio com os rios e
ambientes alagadicos, relacdo de aproveitamento dos recursos naturais, como
aterros feitos com carocos de agai, pontes de madeira etc.

Com a valorizacdo da area central da cidade, a populacio de menor poder
aquisitivo acaba por se deslocar para as areas de baixada, que deveriam ser espago
de ocupagdo provisoria. A configuragdo desta ocupagdao apresenta-se COmMo
consequéncia de uma expansao populacional, nio acompanhada de planejamento
urbano. B valido ressaltar que a auséncia de politicas publicas adequadas traz
vulnerabilidade a populaciao local, com uma situacao precaria de saneamento
basico, iluminag¢ao publica e consideravel degrada¢ao do meio ambiente.

Quando ocorre o fenomeno de maré alta, aliado a chuva intensa, a situacio dos
bairros (principalmente de cotas mais baixas) é preocupante, onde parcela
significativa da popula¢io sofre com os alagamentos, que costumam deixar
prejuizos tanto de ordem material quanto moral. Com a concentracao das chuvas
e o nivel das 4guas dos rios subindo, ¢ de fundamental importancia que as politicas
publicas de ocupacao adotadas para as margens de rios, canais e planicie de
inundagao sejam revistas e que estejam integradas aos planos de bacias
hidrograficas, por exemplo.

Estudos sobre a configuracio espacial de areas de baixada tornam-se cada vez
mais necessarios a fim de nortear politicas e agdes urbanas que visem melhorar a
qualidade de vida de uma popula¢io que carrega marcas de sobrevivéncia e de
resisténcia.
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