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Resumo

Este trabalho teve como objeto de estudo a dimensao politica da economia solidaria, na
singularidade do ambiente rural brasileiro. Seu objetivo principal foi a analise comparativa da
participagao politica dos empreendimentos solidarios rurais classificados em agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Especificamente, investigaram-se suas formas de
organiza¢do economica e participacdo politica pari passu com suas motivagdes e conquistas em
organizagoes solidarias. A pesquisa foi realizada com base nos microdados do Sistema de
Informac¢ao em Economia Solidaria (SIES), consolidados pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho (MTE), o que compreendeu uma
populacio de 19.708 organizacOes. Para a analise dos dados utilizaram-se as probabilidades
condicionais dos grupos selecionados, tendo como condicionalidade principal a participagao
em movimentos sociais, politicos ou sindicais. De acordo com os resultados, nao obstante os
grupos comparados tenham caracteristicas organizativas similares, a participagao politica dos
assentados da reforma agraria demonstrou-se mais significativa em relagao as organizagdes de
agricultores familiares, apresentando-se, ainda, como uma variavel condicional explicativa no
que se refere as principais conquistas dos empreendimentos solidarios.

Palavras-chave | Agricultura familiar; economia solidaria; emancipagao social; participagao
politica; reforma agraria.
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THE POLITICAL DIMENSION OF SOLIDARITY ECONOMY IN THE RURAL
ENVIRONMENT: A COMPARATIVE ANALYSIS ON THE SOCIAL
CATEGORIES IN FAMILY GROUPS AND SETTLERS OF THE AGRARIAN
REFORM

Abstract

This article had as object of study the political dimension of the solidarity economy, which is a
singularity in Brazilian rural environment. Its main objective is a comparative analysis on the
political participation of rural enterprises classified as family farmers and agrarian reform
settlers. Specifically investigated as forms of economic organizations and participation of
companies pari passu enterprises with their motivations and achievements in solidarity economy.
The research was conducted based on the microdata of the Solidarity Economy Information
System (SIES), consolidated by the National Secretariat for Solidarity Economy (SENAES) of
the Ministry of Labor (MTE), which reach a population of 19,708 organizations mapped. For
exploration, organization and data analysis, they were used as conditional probability on the
selected groups, having as main conditionality the participation in social, political or union
movements. According to the results obtained, despite the groups compared with the
organizational characteristics, a political participation of the settlers in the agrarian reform
proved to be more significant in relation to the associations of family farmers, presenting itself
as a conditional explanatory variable in relation to the main achievements of solidarity
enterprises.

Keywords | Agrarian reform; family farming; political participation; social emancipation;
solidarity economy.

JEL-Code | J54 Q15 R14

LA DIMENSION POLITICA DE LA ECONOMIiA SOLIDARIA EN EL
AMBIENTE RURAL: UN ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CATEGORIAS
SOCIALES DE AGRICULTORES FAMILIARES Y ASENTADOS DE LA
REFORMA AGRARIA

Resumen

Este trabajo tuvo como objeto de estudio la dimensién politica de la economia solidaria en la
singularidad del ambiente rural brasilefio. Su objetivo principal fue el analisis comparativo de la
participacién politica de los emprendimientos solidarios rurales clasificados en agricultores
familiares y asentados de la reforma agraria. Especificamente, se investigaron sus formas de
organizacion econémica y participacion politica pari passu con sus motivaciones y conquistas en
organizaciones solidarias. La encuesta fue realizada con base en los microdatos del Sistema de
Informaciéon en Economia Solidaria (SIES), consolidados por la Secretarfa Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) del Ministerio de Trabajo (MTE), lo que comprendié una
poblaciéon de 19.708 organizaciones. Para el analisis de datos se utilizaron las probabilidades
condicionales de los grupos seleccionados, teniendo como condicionalidad principal la
participacion en movimientos sociales, politicos o sindicales. De acuerdo con los resultados, a
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pesar de que los grupos comparados tienen caracteristicas organizativas similares, la
participacion politica de los asentados de la reforma agraria se mostré mas significativa en
relacién a las organizaciones de agricultores familiares, presentandose como una variable
condicional explicativa que se refiere a los principales logros de los emprendimientos solidarios.

Palabras-clave | Agricultura familiar; economia solidaria; emancipacion social; participacion
politica; reforma agraria.

Cédigo JEL | ]54 Q15 R14

Introdugao

Nas ultimas décadas, principalmente a pattit dos anos de 1990', uma série de
experiéncias  coletivas, com finalidade econémica, politica e social,
consubstanciadas pelo trabalho associado, vem se concretizando no Brasil e na
América Latina. Tais experiéncias organizacionais vém sendo denominadas, em
que pese as singularidades dos constructos tedrico-metodologicos que as
observam, como empreendimentos econdémicos solidarios, ou ainda, como uma
economia solidaria (BENINI, 2008a; BENINI; BENINI, 2008, 2010, 2015;
BENINI; NEMIROVSKY; BENINI, 2012; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004;
MANCE, 2003; NASCIMENTO, 2004; SINGER, 2002).

De acordo com Singer? (2001, 2002, 2003), a economia solidaria é uma resposta ao
desemprego; ¢ uma forma alternativa de gerag¢do de trabalho e renda, pautada na
solidariedade entre os trabalhadores e na gestio democritica dos
empreendimentos. Para o autor, a economia solidaria compreende diferentes tipos
de organizagdes, cuja finalidade é proporcionar beneficios economicos e sociais

aos associados (SINGER, 2001).

No que diz respeito as suas formas concretas e composicao, tais organizacoes
tém-se constituido em cooperativas, associagoes, organizagoes informais e
empresas autogeridas pelos trabalhadores. E importante ressaltar que esses
empreendimentos se originam e atuam em diferentes setores econdémicos, assim
como nos meios urbano e rural. De acordo com os microdados do Sistema
Nacional de Informacao em FEconomia Solidaria (SIES), dos 19.708

! Periodo marcado por crises econdmicas, mudangas no mundo do trabalho e pela ascensdo da agenda
neoliberal (MESZAROS 2002; HARVEY, 2011).

2 Sem duvidas, Paul Singer foi e sempre serd um dos grandes intelectuais da economia solidéaria. Capitaneou a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entre os
anos 2013 e 2016, sendo substituido em decorréncia do governo pds impeachment. Em 16 de abril de 2018,
veio a obito, deixando uma contribuicdo seminal para a ciéncia e, especialmente, para o campo da economia
solidaria.
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empreendimentos ja mapeados® no Brasil, 10.899 sio empreendimentos de
agricultores familiares e 1.033 sdo oriundos de assentamentos da reforma agraria

(SIES, 2012).

De fato, no meio rural — no qual esta pesquisa esta concentrada — ¢ muito comum
observar a cooperagao e a solidariedade entre produtores, visando sobretudo
ganhos de escala por meio de compras e vendas compartilhadas (SINGER, 2002).
De forma paralela a esse processo, é possivel também observar que a cooperacao
economica, a solidariedade e, principalmente, a perspectiva de autogestio
engendrada, apresentam-se como fatores estruturantes de novas rotinas, habitos e
espacos socioeconémicos portadores de processos politicos emancipatérios?, cujo
resultado extrapola a dimensao econoémica (NOVAES, 2011).

Nao obstante, a0 mesmo tempo em que a economia solidaria se evidencia como
uma estratégia de desenvolvimento para os trabalhadores e pequenos produtores
rurais, quando a solidariedade do “cooperativismo agricola” se limita apenas a
dimensao de compras e vendas, e “ndo estende a democracia e a igualdade a
totalidade dos que trabalham nele” (SINGER, 2002, p. 88), toda a potencialidade
— em termos de conscientizagdo politica — da cooperagao e da solidariedade torna-
se limitada. Ora, a priori, essa situagdo/reflexdo lancada por Singer coloca
justamente em duavida a propria concentricidade e efetividade da economia
solidaria, uma vez que: a maioria dos empreendimentos solidarios mapeados se
localiza no ambiente rural, e; que o elemento fundante da economia solidaria, ou
seja, a sua caracteristica definidora, é a autogestio do empreendimento, ou pelo
menos, a sua dindmica construtiva e processual.

Face a essas ponderagdes iniciais — e partindo do pressuposto/consideracio de
que a organiza¢ao politica é uma condigao sie gua non para que o movimento da
economia solidaria se fortaleca enquanto alternativa sistémica e/ou societal —, o
objetivo principal desta pesquisa foi a analise comparativa da participag¢ao politica
dos empreendimentos solidarios rurais, classificados pelo SIES (2012) em
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Especificamente,
investigou-se as formas de organiza¢do econoémica e a participagao politica desses
empreendimentos pari passu com suas motivagdes e conquistas em organizagoes
solidarias. A hipétese levantada a priori, dada a natureza e a praxis politico-
organizacional dos trabalhadores rurais inseridos no movimento da reforma
agraria, foi de que estes teriam uma atividade politica mais intensa que os
empreendimentos de agricultores familiares, com implicagdes nas suas motivagdes
e conquistas.

3 Dados do terceiro mapeamento realizado pela SENAES. Para conhecer um resumo da politica e historico dos
mapeamentos realizados SENAES, consultar o Boletim Informativo, Ano V, Edi¢do Especial, ano 2013, da
SENAES.

4 Para Jodo Bernardo (2005), é a autogestdo da luta e da produgdo que prepara a autogestdo da sociedade.
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A pesquisa foi realizada com base nos microdados do Sistema de Informacio em
Economia Solidaria (SIES), consolidados pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho (MTE), totalizando uma
populagao de 19.708 organizacbes mapeadas no Brasil (SIES, 2012). Para
exploracdo, organizagdo e analise dos dados, foram utilizadas as probabilidades
condicionais dos grupos selecionados — agricultores familiares e assentados da
reforma agraria — tendo como condicionalidade principal a participacio em
movimentos sociais, politicos ou sindicais.

A exposi¢ao da pesquisa inicia-se com uma discussiao teorica sobre a questao
agraria/rural brasileira e sua conexdao com o problema da reforma agraria.
Posteriormente, introduz-se a proposta do cooperativismo e da economia solidaria
como respostas necessarias e possiveis as mazelas do sistema produtivo
hegemonico. Na sequéncia, discute-se alguns dados concretos do movimento da
economia solidaria na dimensao rural, a partir das questoes de pesquisa expostas e
do campo empirico anunciado. Por fim, apresentam-se as considera¢oes finais.

Contexto da questio e da reforma agraria: discussdes conceituais e
determinagdes politico-sociais

Mendonga (2006) faz um alerta para a (con)fusdo entre reforma agraria — que
surgiu principalmente a partir dos anos 1950 — e questdo agraria — que permeia a
histéria do Brasil desde a chegada dos portugueses —, uma vez que tal confusao
tende a esvaziar e desqualificar todo o movimento histérico da luta social atrelada
a participagao, ou ao bloqueio, da populagio rural no processo politico de
construcdo das estruturas democraticas. O apelo a reforma agraria, em vista de
questdes técnicas — como mecanismo de eficiéncia produtiva e seguranca
alimentar —, ainda que seja de suma importancia, acaba por ocultar as relacoes
socials de poder proprias do metabolismo do capital, em suas varias
singularidades, criando, assim, uma mistificacdio acerca dos conflitos mais
profundos ligados a questdo rural.

Considerando alguns esclarecimentos conceituais, é valido ressaltar que embora os
termos campesinato, pequena producao e agricultura familiar tenham origem e
significado delimitado em determinados contextos politicos e historicos mais
especificos da organizacido e debate agrario brasileiro, Schimitz e Mota (2007)
esclarecem que esses conceitos assumem, em comum, a descricio em relacio a
populagao rural como um tnico segmento social.

E neste imbréglio conceitual que, a partir de meados dos anos 1990, a
Organizacoes das Nagoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e o
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA) comegaram a
promover convénios de cooperagio técnica e estudos (INCRA/FAO, 2000), fato
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decisivo para a consolidagao do conceito de agricultura familiar — e, junto dele, as
decorrentes contradi¢oes. De acordo com o estudo, trés principais caracterfsticas
definiam a agricultura familiar:

a gestao da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao
feitos por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou
casamento; b) a maior parte do trabalho ¢é igualmente fornecida pelos
membros da familia; ¢) a propriedade dos meios de produgao (embora
nem sempre da terra) pertence a familia e é em seu interior que se
realiza sua transmissao em caso de falecimento ou aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva INCRA/FAO, 2000, p. 8).

No entanto, corroboramos com a perspectiva de Wanderley (1997) o qual pondera
que a agricultura familiar é uma categoria analitica e, a0 mesmo tempo, um
conceito genérico, referente as populacoes ligadas as atividades rurais, portadoras
de caracteristicas heterogéneas, como certas especificidades culturais, sociais,
economicas e politicas. Assim, embora a categoria analitica agricultura familiar seja
de grande utilidade, é imprescindivel concebé-la na sua limitacao de categoria
genérica, pois abriga, em si, as contradi¢cdes das particularidades do metabolismo
rural. Esse é o caso, por exemplo, de agregar subcategorias com interesses muitas
vezes antagonicos, como os agricultores familiares oriundos dos movimentos de
luta pela terra junto com pequenas propriedades que concentram tecnologias de
ponta e alto valor no mercado, com caracteristicas de uma pequena burguesia
rural.

Tratando mais particularmente do contexto politico-social da questao e da
reforma agraria, concorda-se com os com as consideracoes de Cristoffoli (2012)
ao apontar que o Brasil possui uma das maiores taxas de concentragao fundiaria
do mundo, concentra¢ao que ainda sé tenderia a aumentar, devido as estruturas de
poder estabelecidas historicamente na formacgao da propriedade de terra no pais.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que
as propriedades maiores de 1.000 hectares representam apenas 0,91% dos
estabelecimentos e, no entanto, concentram cerca de 43% da area total das
propriedades de terra, enquanto que as pequenas propriedades, com menos de 10
hectares, representam 47% dos estabelecimentos, mas totalizam apenas 2,7% da
area de ocupacao das terras (IBGE, 2000).

Ou seja, o fato de cerca de menos de 1% dos proprietarios rurais deterem quase
metade da area total dessas propriedades no Brasil reflete uma estrutura de imensa
concentra¢ao de terras nas maos de grandes proprietarios. Martins (2004) afirma
que essa estrutura esta relacionada a questoes historicas de desigualdade e exclusio
social que tem raizes ligadas até mesmo ao passado do caso de escravidao no pais.
Nessa perspectiva, Oliveira (2001) aponta ainda que o baixo nivel de utilizagao
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produtiva das terras dos grandes proprietarios prejudica o setor agricola e o
desenvolvimento econémico no pais.

Sobre a complicada relagio politica que existe na inser¢io dos pequenos
produtores rurais, que podem ser representados tanto pelo seguimento de
assentados da reforma agraria quanto por agricultores familiares, frente as
questoes agrarias, ¢ mister ter em conta a visaio de Romero, para quem “o sistema
latifundiario é um sistema de poder e sua organizacao esta destinada a assegurar o
controle e as formas de tomada de decisoes na sociedade pelos seus principais

‘chefes’ os grandes proprietarios do campo” (ROMERO, 1998, p. 85).

Para Mendonga (20006) esses dilemas politico-sociais da estrutura agraria brasileira
também tém dificultado o desenvolvimento amplo do pafs, inclusive da prépria
democracia. Portanto, para haver uma perspectiva de totalidade a respeito da
reforma agraria — no que diz respeito a distribuicao de terras —, é fundamental
conceitud-la em sua inser¢io na problematica mais ampla da questio rural,
entendida como resultado das proprias disputas politicas e das correlagdes de
forcas na dinamica Estado e sociedade. Assim, é preciso pontuar que a dimensiao
politica da questao rural envolve:

o conjunto de inter-relagoes e contradi¢oes derivado de uma estrutura
fundiaria altamente concentrada que, por seu turno, também determina
a concentracio de poder econdémico, politico, e simbolico, criando
estruturas de sujei¢ao da populagao rural e uma cultura incompativel
com um tipo de exploracio racional da terra definido pela fala/pratica
oficial como a ‘mais adequada’ para o desenvolvimento nacional

(MENDONGA, 2006, p. 78).

Enquanto nos paises mais desenvolvidos as politicas de reforma agraria foram
implantadas prioritariamente, gerando uma maior distribuicio de renda e
diversificagdo produtiva no meio rural, no Brasil, grandes latifindios seguem
orientando suas praticas de monoculturas para exportagao, ocasionando, como
tendéncia, a falta de produtos ofertados para o consumo interno, gerando

problemas como a inseguranca alimentar (MARTINS, 2004).

Segundo os dados divulgados por Guanziroli (2001), em contraposicio a
agricultura patronal, cerca de 85% dos estabelecimentos rurais sio unidades
familiares, com aproximadamente 30% da area total ocupada, e responsaveis por
pouco mais de 37% da produgao agropecuaria bruta, apesar de receberem apenas
25% dos recursos de financiamento.

Além de ser a principal fonte de ocupagao de forga de trabalho, tanto no espaco
rural como em toda a economia do pafs, responsavel por cerca de 1/3 da
producido agropecuaria, a agricultura familiar ou producdo dos assentados — com
todos os problemas conceituais e, principalmente, como organiza¢io econémica
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concreta — ¢ fundamental sob o ponto de vista da seguranca alimentar no pais, ja
que a agricultura patronal, consubstanciada na ideologia do agronegocio, se baseia
na monocultura e tem foco principal na exportacio (GILHOTO; SILVEIRA;
ICHIHARA, 2000).

Nesse ambito, Romero (1998) propde a defesa de uma reforma agraria mais
democratica para uma maior divisdo das terras em pequenas propriedades a favor
dos agricultores familiares ou produtores assentados, condicao que transformaria a
estrutura dominante de produgdao extensiva, tipica dos grandes latifundios
brasileiros, para uma cultura de producio mais intensiva, baseada no maximo
aproveitamento de terras e diversificagao de cultivos. Porém, ressaltamos que essa
defesa da maior divisdio de terras que o autor (1998) propde trata apenas
parcialmente de um problema mais complexo, pois desconsidera as contradi¢oes
entre concorréncia e monopolio que sio inerentes as condigoes do mercado
capitalista.

Um fato pertinente quanto a dinamica da concentracao de terras, logo, da
potencialidade de instrumentalizagdo da terra e reproducao ampliada do sistema
sociometabolico do capital — e, com isso, a legitima luta pela reforma agraria —, é a
sua inter-relacio com as leis fundamentais do sistema mais amplo, o sistema de
acumulagao. Assim, ¢ indispensavel admitir a prépria contradigdao interna entre
concorréncia e monopolio, contradicio tdo presente no ambiente rural, como
expressao singular da logica do capital. De modo:

O pequeno proprietario que trabalha para si préprio encontra-se, dessa
maneira, diante do grande proprietario fundiario na mesma relagio de
um artesdo (bandwerker) que possul instrumento proprio, para com o
dono da fabrica. [..]. A divisdio da posse fundiaria nega o grande
monopolio da propriedade fundiaria, o supra-sume, mas apenas porque
universaliza esse monopolio. Nao supra-sume o fundamento do
monopodlio, a propriedade privada. Ela ataca a existéncia, mas nao a
esséncia do monopdlio. A consequéncia disso ¢ que ela cai vitima das
leis da propriedade privada. A divisao da posse fundiaria corresponde
precisamente ao movimento da concorréncia na esfera industrial. [...].
Ali, [...], nada resta sendo regressar ao monopoélio numa figura ainda
mais hostil ou negatr\supra-sumir a prépria divisio da posse fundiaria
(MARX, 2004, p. 74-76).

Assim, ao discorrer sobre as relagoes e a dinamica entre concorréncia e monopolio
na singularidade do ambiente rural, é essencial aludir-se ao problema da reforma
agraria em sua complexidade e, assim, tensionar os efeitos de uma reforma agraria
sem projetos de articulagio e cooperacdo entre os pequenos produtores. Caso
contrario, a logica prevé justamente o desenvolvimento, a posteriori, de novas
concentragoes de terras e de poder no espago rural.
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As proximas segoes trazem algumas alternativas que vém sendo constituidas por
movimentos concretos e projetos alternativos de coordenacio e cooperacao
solidaria, movimentos que inserem — pelo menos em nivel teérico de abstracio — a
praxis politica como ac¢ao social. Vale ressaltar que tal praxis é vista nao apenas
como um movimento em si de sobrevivéncia, mas como um movimento para si,
portador de elementos questionadores da légica dominante e alienante da
producio capitalista. Procura-se assim, conforme anunciado no inicio deste texto,
desvelar as particularidades dos trabalhadores rurais associados oriundos da
reforma agraria em relacdo a categoria social de agricultores familiares que nao
passaram pela luta anterior pela terra.

A pequena produgao rural: condigoes de vulnerabilidade e alternativas

Apesar de sua significativa relevancia economica e social no Brasil, grande parte
dos segmentos da pequena producao rural — sejam eles oriundos ou da reforma
agraria — encontram-se em condi¢oes de grande fragilidade frente a uma série de
limitagcoes e fatores adversos.

Cristoffoli (2012) caracteriza as unidades produtivas dos assentamentos da
reforma agraria por uma baixa intensidade no uso de capital tecnolégico, uma
pequena escala de produgao — pois se constituem, muitas vezes, em economias de
subsisténcia — e um grau extremamente baixo de inser¢io no mercado. Além
disso, os territorios de criacio de assentamentos localizam-se, historicamente,
sobretudo em terras marginais, distante dos centros de consumo e, geralmente, de
baixa produtividade.

A infraestrutura e o acesso a servicos basicos sio condi¢cdes fundamentais para a
organizacao dos assentamentos. A falta de investimento em recursos, como
construcoes de redes de eletricidade, abertura de estradas, instalacGes de escolas e
postos de saude, acaba por inviabilizar as possibilidades de sobrevivéncia da
pequena produgao no campo (CRISTOFFOLI, 2012).

Diante dos baixos esforcos para o planejamento e disponibiliza¢do de recursos por
parte do Estado, uma parcela significativa dos assentados e pequenos produtores
sobrevive em condicbes de extrema caréncia e marginalizacio. De fato, a
emergencia da agenda neoliberal e seu processo de implementacao, principalmente
apos os anos de 1990 — processo que configurou a financeirizagao dos mercados
agricolas, comoditizacgdo da producdo rural e ampliagio da competi¢io —
resultaram no constante abandono de terras por parte dos pequenos agricultores e
na extin¢cao de comunidades rurais.

Diante dessas limitagdes e vulnerabilidades enfrentadas pelos pequenos
produtores rurais, Cristoffoli (2012) analisa que, na atual conjuntura do processo
de reforma agraria, a preocupagao central dos trabalhadores rurais se desloca da
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luta pela terra para a necessidade de manutencao e desenvolvimento das pequenas
unidades de producdo. Tal necessidade estaria, portanto, determinando a
abrangéncia da cooperacio e do associativismo como condi¢do vital para a
sobrevivéncia dos camponeses na produgao.

Naio obstante as colocagoes de Cristoffoli, a abordagem funcionalista de Batalha,
Buainain e Souza Filho (2005) identificam os problemas técnicos de gestio como
as principais caréncias de desempenho enfrentadas pelos agricultores familiares,
propondo a adog¢io de tecnologias de gestio para a insercio dos pequenos
produtores nas cadeias produtivas do agronegécio e maior competitividade no
mercado. Sobre a gestao de tais empreendimentos, priorizando as dimensoes de
rentabilidade financeira e ndo sociais, os autores argumentam que

[...] é necessario encontrar um ponto de equilibrio entre a articulagio
com os agentes de uma cadeia de producao e a consequente perda de
poder decisorio, em troca de maior rentabilidade e estabilidade. Uma
parte significativa dos pequenos produtores rurais ignora a evolugao do
mercado e as alteragdes nos habitos de consumo, olhando apenas a sua
atividade, como se ela estivesse desvinculada dos demais segmentos de
uma cadeia (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005, p. 10).

No entanto, além das condicoes de vulnerabilidade infraestrutural e de escassez de
recursos materiais, avalia-se, aqui, que a dificuldade de insercao e de adaptacao na
dinamica de concorréncia desleal e centralizadora dos mercados representa uma
das maiores dificuldades para os pequenos produtores rurais.

Motta (2007) entende que a légica de subordinacao é a maior possibilidade de
inser¢ao da agricultura familiar nas cadeias produtivas do agronegocio, o que torna
esses pequenos produtores dependentes de decisoes e interesses sobre os quais
nao possuem controle.

Devemos considerar as cadeias produtivas nio apenas como uma
sequéncia de fases da produgdo, mas como um lugar social onde os
diversos atores sociais dispdem de mecanismos diferenciados de poder.
Assim, cada elo da cadeia se apropria de quantidades desiguais das
riquezas geradas e conta com poder diferente de decis@ao. A
dependéncia com relagdo a grandes empresas, aos pre¢os internacionais
e a disponibilidade limitada do publico consumidor para seus produtos,
deixa os(as) agricultores(as) em posi¢io dominada (MOTTA, 2007, p.
82).

E nesse contexto, a partir de formas de organizacdao associadas e com base no
principio de autogestdo, que a economia solidaria vem se constituindo em uma
alternativa ao modelo de inser¢io mercadologica de subordinagio e
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vulnerabilidade, propiciando uma estratégia de desenvolvimento, sustentabilidade
e maior independéncia para a sobrevivéncia dos pequenos produtores rurais.

A economia solidaria, por meio de empreendimentos autogestionarios e
direcionados ao desenvolvimento local, tem uma identidade muito forte
com a forma de producdo da agricultura familiar [...]. A possibilidade de
inserir a agricultura familiar em circuitos que nao estejam dirigidos aos
grandes mercados exportadores e dominados pelas multinacionais é um
vetor na direcio de maior independéncia dos(as) agricultores(as)
familiares. Para isso a associagdo entre agricultores ¢ fundamental

(MOTTA, 2007, 81).

Diante das confusdes cooperativismo e economia solidaria, termos muitas vezes
entendidos como sinénimos, a proxima se¢do procura lancar luzes sobre o
movimento histérico do cooperativismo e sua reconstituicao mais contemporanea
inserida no movimento da economia solidaria.

Cooperativismo e economia solidaria: uma outra proposta de
desenvolvimento para a pequena produgao rural

Tradicionalmente, a literatura sobre o cooperativismo no ambito da producao
rural comenta que as principais vantagens derivadas do modelo de organizacao
cooperativo incluem a possibilidade de ampliagdo das escalas de operagao, seja na
ampliacao da escala da compra de insumos, seja na realizacao das vendas. Assim, o
agricultor anteriormente isolado pode superar a condi¢cao da falta individual de
escala (RIOS, 1989).

Além da busca e dos beneficios advindos dos ganhos de escala, Estevam (2014)
acredita que o acesso a formalidade e a alternativa de praticas comerciais de
proximidade sdo, para os pequenos produtores rurais, outras vantagens
estratégicas proporcionadas pelas formas de organizagao cooperativa e formagao
de redes.

Estevam (2014) propoe, ainda, que as cooperativas descentralizadas e as redes de
cooperag¢ao sao outras modalidades de enfrentamento ao modelo homogeneizante
e excludente da comoditizagio da agricultura. A auséncia de necessidade de
infraestrutura centralizada seria a principal diferenca do modelo de cooperativa
descentralizada, além de ser uma possibilidade de promover a cooperagiao formal
sem grandes instala¢oes e elevados niveis de investimentos:

As cooperativas descentralizadas possuem certas vantagens em
comparagdo as cooperativas tradicionais, sdo bem mais flexiveis,
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possibilitam o contato direto entre produtores e consumidores, por
meio da comercializagdo em rede de cadeias curtas de produgio e
consumo, por meio de mercados de proximidade, como sao as feiras
populares. Além disso, como se trata de pequenas estruturas
organizacionais, a autonomia de cada cooperado(a) é mantida e o
processo de decisio ¢ mais democratico e participativo (ESTEVAM,
2014, p. 15).

Rios (1989) retoma o fato de que o surgimento do cooperativismo foi uma
expressao do movimento operario em reagao as condi¢coes de extrema exploracao
e precariedade decorrentes do desenvolvimento do capitalismo industrial na
Europa, no inicio do século XVIII.

O cooperativismo europeu surge, pois, como uma rea¢ao proletiria ao
liberalismo do capitalismo competitivo, como parte de uma estratégia
de sobrevivéncia, constituindo também um projeto politico. Nao se
pretendem superar apenas os males do capitalismo: pretende-se
eliminar o proprio regime econoémico que os provoca (RIOS, 1989, p.
21).

Um fato a ser ponderado é que a propria nogao de cooperativismo se encontra em
disputa, seja politica ou ideolégica. Na literatura que estuda e discute a organizagao
do cooperativismo, ha, pelo menos, duas correntes tedricas com abordagens
divergentes. De um lado, uma corrente de cunho mais empresarial-funcionalista,
mais centrada na eficiéncia cooperativa sob o ponto de vista dos resultados
financeiros e ganhos economicos a partir da competitividade no mercado
(BIALOKORSKI, 2000; ZYLBERSZTAJN, 2002) De outro lado, uma proposta
de cunho mais social, que tem no cooperativismo a principal forma de
solidariedade e promocao dos interesses coletivos no processo de producio,
perspectiva que V€ a participagdo autogestionaria como primordial para os
propositos sociais e politicos das cooperativas, cuja potencialidade de
emancipa¢ao social encontraria abrigo justamente no processo de construgao
democratica do cotidiano, engendrando, assim, novas estruturas definidores de
acoes pautadas em valores que transcendem a légica do proprio mercado
capitalista (BENINI; BENINI, 2010, 2015; FRANCA-FILHO; LAVILLE, 2004;
NOVAES, 2011; SINGER, 2002).

Na abordagem que defende o cooperativismo patronal, cuja preocupagao central é
o desempenho econdmico e mercadolégico da cooperativa, Benini e Benini (2010)
defendem que nao ha envolvimento ou participagdao ativa dos sécios membros.
Além disso, haveria uma crescente utilizacao de trabalho assalariado; na pratica, o
processo decisorio e a reparticdo dos ganhos nao se realizam sob os principios
sociais e politicos do cooperativismo tradicional.
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Com efeito, as formas de cooperativismo agricola que funcionam com significativa
parcela de trabalho assalariado parecem estar mais inseridas nas cadeias do
agronegocio e nas condi¢oes de internacionalizacao dos mercados. Por sua vez, os
sécios e cooperados sio, a0 mesmo tempo, proprietitios das terras e pseudo’
gerentes nessas organizagoes, uma vez que a propria gestao tende a se burocratizar
em classes distintas, dos soécios e dos trabalhadores. Para Zylbersztajn (2002), a
autogestao como principio fundador do cooperativismo é o principal entrave ao
desempenho dessas organizagdes.

Na raiz da organiza¢ao cooperativa estda o fato de que o trabalhador ¢
também proprietario dos recursos produtivos. Isto o induz a estruturar
a sua atividade produtiva como um capitalista e, a0 mesmo tempo,
participar de uma sociedade gerida pelos principios da cooperagio,
qualificada como cooperagao benigna. Nos casos em que tem a gestio
conduzida pelo proprio cooperado, a cooperativa perde algumas
vantagens advindas da especializagio (ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 3).

Nessa vertente, Bialoskorski (2000) advoga que, para sobreviverem, as
cooperativas necessitam de maior adaptagio e competitividade em relagdo as
condi¢coes de internacionalizacao e flexibilidade dos mercados. Assim, traz a
proposta de abertura de capital e de modernizacao da gestio cooperativa por meio
da gestao profissional, o que implicaria separacao entre propriedade e controle
desses empreendimentos.

O empreendimento cooperativo deve ser entendido como um sistema
articulado de pequenas empresas independentes, e assim tem como
atribui¢ado fundamental, e como vantagem de negocios, a possibilidade
de articular todo este sistema de produ¢iao ou prestagao de servigos.
Para que o gerenciamento de uma empresa cooperativa seja eficiente, é
necessario que existam estruturas de monitoramento e incentivo a este
processo. [...] Alguns pafses do mundo adotam diferentes tipos de
monitoramento dos empreendimentos cooperativos por meio de
auditorias especializadas do préprio sistema. [..] Este sistema de
auditoria, especializado e independente, ¢ que vai garantit o
monitoramento, a separacao entre a propriedade e o controle na
empresa, gerando, portanto maior grau de confianga no sistema
financeiro, podendo diminuir os custos de transac¢ao do financiamento
e como consequéncia da capitalizacao de todo o sistema cooperativo
(BIALOSKORSKI, 2000, p. 249).

5 O termo pseudo gerente aqui empregado refere-se ao processo de separacdo entre propriedade e gestdo, uma vez
que esta se torna uma funcdo burocritica e especializada realizada por trabalhadores assalariados, restando aos
cooperados apenas a participacdo nas assembleias, e ndo a gestdo cotidiana da cooperativa.
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Benini e Benini (2010) ressaltam que, além da separagdo entre propriedade e
controle nessas organizagoes cooperativas, existe também a separacdo entre
controle e execugao, no caso: funcionarios assalariados (proletarios), trabalhadores
gerenciais  (tecnocratas) e os cooperados (empresirios ou  capitalistas
proprietarios). A cooperativa de carater patronal reproduziria, entio, uma
estrutura social antagonica e de trabalho alienado, isto é, realizado em condi¢oes
de separacao entre trabalhador e meios de produgao, portanto de alienacao frente
ao produto do préprio trabalho. Com efeito, é perceptivel que mudangas
institucionais dessas cooperativas se relacionam a uma preocupa¢ao cada vez
maior com o econémico em detrimento do politico e do social.

Ao mesmo tempo que os principios cooperativistas representam o elo
de ligagdo entre as organizagdes no mundo cooperativista, esses
mesmos principios delimitam as estratégias passiveis de serem adotadas
pelas organizagbes cooperativas, criando um contraste com as
organizagoes de outra natureza, em especial, as firmas que tém
finalidade de lucro com as quais as cooperativas frequentemente
concorrem (ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 1).

Na direcao contraria da imposicao da organizac¢ao hierarquizada e da criagdo de
um ambiente baseado na competicio, o cooperativismo solidario ¢, segundo
Singer (2002), um modo de produzir e distribuir riquezas de maneira mais
democratica, com a finalidade de promover a solidariedade nas organizagoes
produtivas e no proprio ambiente de interacao entre essas organizacoes.

Se, para os empreendimentos cooperativos de mercado ou de carater patronal, a
autogestao representa uma barreira de desempenho para os interesses de
maximizagao dos lucros e ganhos privados, para o empreendimento solidario
nega-se fundamentalmente o principio de separacio entre planejamento e
execucdo do processo de trabalho, ou ainda, da divisio entre propriedade e
controle proposta por Zylbersztajn (2002) e Bialokorski (2000). Singer (2002, p.
22) sublinha que o principal mérito da autogestao nao ¢ “a eficiéncia econoémica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes.”

Conforme Motta (1981), a autogestio ¢ baseada em outro tipo de cooperagio, que
nega fundamentalmente o antagonismo entre os individuos participantes do
processo produtivo. Com isso, além da potencialidade que a cooperagio pode
desenvolver em termos de eficiéncia economica, é crucial nao perder de vista a sua
potencialidade no que diz respeito ao proprio desenvolvimento humano,
engendrando praticas politicas — como o processo decisorio democratico — no seio
das multiplas organizacdes, promovendo assim o que Novaes (2011) chamou de o
retorno do caracol para a sua concha.
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Sdo com os argumentos supracitados que aqui se considera a economia solidaria
como uma alternativa viavel de manutencao e desenvolvimento das pequenas
unidades de produgio rural. A abrangéncia da cooperagao e do associativismo
entre agricultores familiares e assentados da reforma agraria tem sido uma efetiva
estratégia de enfrentamento a competi¢ao desigual e a condicao de vulnerabilidade
criada pela insercio subordinada da pequena producio rural nas cadeias
produtivas do agronegocio. Em vista da relevancia que a luta politica assume nesse
movimento que se insere no seio da totalidade capitalista — e assim saturado de
contradi¢bes —, a proxima sec¢do, tendo em vista os objetivos deste trabalho, insere
a comparacao entre as categorias sociais, mapeadas pela SENAES, de assentados
da reforma agraria — portanto que lutaram pela terra — e agricultores familiares —
que ndo participaram diretamente pela luta pela terra. Procura-se, assim, entender
como tém se organizado politicamente — e assim os desdobramentos dessa
organizagdo — os empreendimentos dos trabalhadores associados, no ambiente
rural.

Economia solidaria e participagao politica: uma comparagdao entre as
categorias sociais de assentados da reforma agraria e agricultores familiares

Antes de elencar os dados e tecer as respectivas analises, ¢ importante esclarecer
alguns pontos sobre o campo empirico e os procedimentos metodolégicos. A
fortiors, é importante ressaltar que as analises a seguir nao buscam uma explicagdao
do tipo positivista, mas, simplesmente, a compreensao do fenémeno a partir da
descri¢ao de algumas possiveis pluricausalidades.

No que concerne ao campo empirico, os nimeros apresentados referem-se aos
dados obtidos pelo ultimo mapeamento — que consolidou a base de 2013 —
realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que
cristalizou o Sistema Nacional de Informacoes da Economia Solidaria (SIES).
Sobre o banco de dados, a SENAES assim expoe:

O Sistema Nacional de Informagoes em Economia Solidaria foi desenvolvido
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, sob a coordenagio da
Comissao Gestora Nacional e em parceria com o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria enquanto um instrumento para identificagao e registro de
informagbes de empreendimentos econémicos solidarios, entidades de apoio e
fomento a economia solidaria e politicas publicas de economia solidaria no
Brasil SENAES, 2013, p. 1).

Também se realcam os objetivos desse esforco do Governo Federal brasileiro,
pois, sob o ponto de vista das agoes dos governos, tanto federal, quanto estaduais
e municipais, tal mapeamento é estratégico para o conhecimento da realidade e,
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assim, para a constru¢io de politicas publicas mais préximas da realidade.
Conforme ainda a SENAES, os objetivos do mapeamento foram:

a) Constituir uma base nacional de informag¢des em economia solidaria
com identificacao e caracterizagao de Empreendimentos Econoémicos
Solidarios e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia
Solidaria; b) Fortalecer e integrar Empreendimentos Economicos
Solidarios em redes e arranjos produtivos e organizativos nacionais,
estaduais e territoriais, através de catalogos de produtos e servigos a fim
de facilitar processos de comercializagao; c¢) Favorecer a visibilidade da
economia solidaria, fortalecendo processos organizativos, de apoio e
adesaio da sociedade; d) Subsidiar processos publicos de
reconhecimento da economia solidaria; e) Subsidiar a formulacio de
politicas publicas; f) Subsidiar a elaboracao de marco juridico adequado
a economia solidaria; g) Facilitar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas em economia solidaria (SENAES, 2013, p. 1).

Outra informagao sobre o mapeamento realizado pela SENAES ¢ a caracterizagao
dada aos empreendimentos que foram listados como pertencentes a economia
solidaria. De acordo com a SENAES, foram incluidas as seguintes organizacoes:

Coletivas — serao consideradas as organizagdes suprafamiliares,
singulares e complexas, tals como: associagoes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producao, clubes de trocas, redes etc.; cujos
participantes ou sbécios(as) sao trabalhadores(as) dos meios urbano e
rural que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a
alocagao dos resultados; permanentes, incluindo os empreendimentos
que estdio em funcionamento e aqueles que estio em processo de
implantacao, com o grupo de participantes constituido e as atividades
econdmicas definidas; que disponham ou nao de registro legal,
prevalecendo a existéncia real e; que realizam atividades economicas de
producao de bens, de prestacio de servigos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servigos) e de consumo solidario (SENAES, 2013, p. 1).

Ainda sobre o campo empirico, conforme ja apontado na se¢ao introdutéria desta
pesquisa, a SENAES mapeou 19.708 empreendimentos solidarios no Brasil, sendo
10.899 empreendimentos de agricultores familiares e 1.033 oriundos de assentados
da reforma agraria (SIES, 2012).

Feitos esses esclarecimentos a respeito do banco de dados e do campo empirico, é
importante clarificar ao leitor como ocorreu o processo de comparagao das
categorias soclais analisadas — assentados da reforma agraria e agricultura familiar
— e os procedimentos metodoldgicos utilizados. Para a comparacao das categorias
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sociais e o possivel desdobramento e influéncia da participag¢ao politicas em outros
processos, como um fator explicativo, utilizou-se da técnica de probabilidade

condicional (WOOLDRIDGE, 2010).

Como a condicionalidade ampla desta pesquisa foi a participa¢do politica — ou a
nao participag¢ao — e os seus possiveis desdobramentos, a Tabela 1 exibe algumas
motivagoes para a criagio de empreendimentos solidarios. As colunas 3 e 5 sdo
relativas a condicionalidade de participarem em movimentos sociais, populares ou
sindicais. Os valores representados sao expressos em porcentagem. Assim, a
Tabela 1 refere-se aos dados de multipla escolha relacionados a motivagao dos
assentados e agricultores familiares quanto a criagao do empreendimento. Na base
original dos dados, os assentados ou cooperados poderiam escolher mais de uma
alternativa, pois nao foram excludentes.
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Tabela 1 — Motivagdo para a criagdo dos empreendimentos, segundo assentados e
agricultores familiares, em percentuais, dado que, obrigatoriamente, eles participam de
movimentos sociais, populares ou sindicais.

Motivagao Assentado  Assentados  Agricultores  Agricultores
condicionados ~ Familiares Familiares
a participagao condicionados
politica a participa¢ao
politica
Uma alternativa para o desemprego 39.21 79.51 36.80 65.35
Obten¢ao para maiores ganhos em 48.40 82.4 45.40 61.36

um empreendimento associativo

Uma fonte complementar de renda 46.37 80.38 45.56 64.58
para os associados

Desenvolvimento de uma atividade 39.40 87.96 40.50 70.16

em que todos sao donos

Possibilidade de atuacao 12.49 86.82 12.01 68.75
profissional em atividade
econdmica especifica

Condi¢ao exigida para ter acesso a 34.46 §89.61 29.28 73.64
financiamento e outros apoios

Recuperacao de empresa privada 2.90 86.67 2.28 70.56
que faliu ou em processo falimentar

Motivagao social, filantrépica ou 17.04 89.77 16.52 76.79
religiosa

Desenvolvimento comunitario de 32.53 85.42 30.28 73.45
capacidades e potencialidades

Alternativa organizativa e de 18.97 90.82 15.48 71.55
qualificacdo

Incentivo de politica publica 18.49 87.43 18.10 71.21
(governo)

Organizagao econdémica de 12.58 86.15 8.48 76.08
beneficiarios de politicas publicas

Fortalecimento de grupo étnico 10.94 84.96 10.68 70.53
Producao ou comercializacao de 12.29 90.55 10.61 78.29

produtos organicos ou ecoldgicos

Fonte: adaptado de SENAES (2013).
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Observa-se que as principais motivagoes para ambas as categorias sociais
analisadas para criagio do empreendimento solidario — independentemente de
participarem ou nao de movimentos sociais, populares ou sindicais — seriam os
maiores ganhos com o empreendimento associativo. Esta hipotese esta de acordo
com Rios (1989), para quem o modelo de organizagdo cooperada possibilita
ampliar a escala de produgio; portanto, o produtor individual tem uma
desvantagem comparativa, 20 nao cooperar.

O segundo fator mais importante para a criagio dos empreendimentos para as
duas categorias seria tornar-se uma fonte complementar de renda para os
associados. Ou seja, os assentados e agricultores familiares entendem, como a
segunda motivacio mais relevante, aumentar a fonte de renda para todos os
trabalhadores, algo que nao se constata necessariamente em outras formas de
organizacdo. A participagao dos lucros ocorre em outras organizagoes, mas nao ¢é
uma pré-condi¢io obrigatoria.

O terceiro fator seria o desenvolvimento de atividades em que todos sio donos.
Isso também esta de acordo com a literatura. Segundo Singer (2002), a economia
solidaria é um modo mais democratico de distribuir riquezas, cuja finalidade é
promover a solidariedade na organizacao.

E curioso notar que, quando os assentados participam de movimentos sociais,
populares ou sindicais, muitas alternativas passam a ser essencials para a
motivacdo, tais como: possibilidade de atuacdo profissional em atividade
economica; motivagao social e filantropica; alternativa organizativa e de
qualificacdo; incentivo de politicas publicas. Entretanto, as principais sao a
produciao ou a comercializagio de produtos organicos ou ecoldgicos; a alternativa
organizativa e de qualificacao; e a motivacao social.

De acordo com a analise condicional, percebe-se que quando inseridos em
movimentos sociais, populares e sindicais, os assentados demonstram maior
preocupacao com a sustentabilidade e a tentativa de melhorar a sociedade a qual
pertencem. J4, a categoria social de agricultores familiares — ou seja, aquela que
nao lutou diretamente pela terra —, contudo, quando envolvidos em movimento
socials, apresentou um impacto menor em todos os subitens de motivagao

No que diz respeito as principais conquistas com a formac¢ao de empreendimentos
solidarios, conforme a Tabela 2 abaixo, a condicionalidade na participagao de
movimentos sociais, populares ou sindicais, se mostrou expressiva, destacando-se
a integracao do coletivo; a geragdo de renda e maiores ganhos para os sécios e;
conquistas para comunidade local. Entretanto, quando se considera apenas os
assentados da reforma agraria que tiveram participagdo politica ativa, outras
conquistas passam a Ser mais Importantes, tals como: conquistas para a
comunidade (87%); comprometimento dos sécios (85%); e a autogestaio e o
exercicio da democracia (81%).
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Em relagio aos agricultores familiares, desconsiderando a participa¢do politica, as
conquistas com maior numero de respostas foram: integracao do grupo/coletivo
(62%); geracao de renda ou obtencdo de maiores ganhos para os socios (55%);
autogestio e o exercicio da democracia (45%). Nas conquistas assinaladas
incluindo a participacdo politica, as categorias que receberam um numero elevado
de respostas foram: conquistas para a comunidade local (72%); comprometimento
social dos socios (71%); autogestao e o exercicio da democracia.

Tabela 2 — Principais conquistas obtidas pelos empreendimentos, em percentuais, dado
que, obrigatoriamente, eles participam de movimentos sociais, populares ou sindicais.

Conquistas Assentados  Assentados  Agricultores  Agricultores
condicionados  Familiares Familiares
a participagao condicionados
politica a participa¢ao
politica
Geracao de renda ou obtencao de 58.76 80.40 55.51 61.82
maiores ganhos para os s6cios
A autogestao e o exercicio da 45.40 81.24 45.67 67.66
democracia
A integracio do grupo/coletivo 066.51 81.22 62.91 66.73
O comprometimento social dos 35.14 85.67 35.86 71.44
socios
Conquistas para a comunidade 53.44 87.32 44.52 72.79
local (moradia, escola,
infraestrutura)
Outro 19.36 91.5 53.44 77.04

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SENAES (2013).

Face ao exposto, ¢ possivel afirmar que quando ha participagao politica, ha
maiores conquistas para assentados da reforma agraria e agricultores familiares.
Entretanto, a participagao politica dos assentados fez com que mais de 80%
obtivessem grandes conquistas, diferentemente dos agricultores familiares, em que
o percentual ¢ menor.
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Consideragdes finais

O objetivo principal desta pesquisa foi a analise comparativa da participagao
politica dos empreendimentos solidarios rurais, classificados em agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.

A pesquisa partiu da hipétese de que o movimento de luta pela terra, caracteristica
inerente aos assentados da reforma agraria, seria um condicionante a participacao
politica dessa categoria social, diferentemente dos agricultores familiares, em que a
luta pela terra ndo ocorreu por meio de um movimento politico. O resultado da
analise comparativa levou a confirmagao dessa hipotese.

Portanto, os assentados da reforma agraria exercem uma atividade politica mais
intensa que os agricultores familiares, com implicagdes nas suas motivagoes,
associadas as maiores conquistas para os empreendimentos. Os testes de
condicionalidades nas respostas sugerem que, quanto maior a participa¢ao politica,
maior é a motivagdo e maiores sao as conquistas, principalmente entre os
assentados.

No Brasil, os segmentos de trabalhadores rurais, representados pelos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria, desempenham uma preponderante
funcio econdmica e social. F mister novamente ressaltar que realizam cerca de
1/3 da producido agropecuiria e garantem a maior contribuicdo para a seguranca
alimentar no pafs (GILHOTO; SILVEIRA; ICHIHARA, 2000).

No entanto, além das assimetrias de relagSes de poder e concentragao fundiaria no
campo, as possibilidades de sobrevivéncia e organizacao dos pequenos produtores
rurais, muitas vezes, também acabam sendo inviabilizadas ou muito enfraquecidas
pela localizagdo em terras marginalizadas das disponibilidades de condi¢oes de
infraestrutura e de servicos publicos basicos, situacao agravada pela falta de
planejamento adequado e de investimento publico efetivo.

Reconhecendo essas varias dificuldades, ¢ fundamental que os pequenos
produtores encontrem alternativas que lhes assegurem as suas atividades. A luta
pela reforma agraria baseada na divisao fragmentada de pequenas propriedades
perde centralidade para a necessidade da criagao de estratégias de fortalecimento
mutuo e de desenvolvimento organizativo sustentavel entre os trabalhadores do
campo.

Ao invés de os pequenos produtores rurais se inserirem de forma fragmentada,
subordinada e vulneravel na concorréncia mercadologica e desigual das cadeias
produtivas do agronegdécio, como proposto pelas iniciativas de cunho mais
patronais, que priorizam resultados financeiros e ganhos privados, a alternativa do
movimento de articulagio politica e social cooperativa e autogestionario da
economia solidaria representa uma superior estratégia de desenvolvimento
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produtivo e sustentavel para fortalecer a maioria dos segmentos sociais que
dependem do trabalho rural ou campesino.

Nao obstante, as experiéncias alternativas que, internamente e em suas interagoes,
se organizam por meio da estratégia de cooperagao solidaria e autogestionaria
trazem, também, uma esséncia de acdo social que vai além de uma postura
defensiva e de sobrevivéncia frente as dinamicas que reproduzem exclusio e
desigualdades sociais, e sao formadas por uma praxis politica capaz de disseminar
novas formas de relagdes sociais que confrontem os imperativos do sistema de
producao capitalista.
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