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A pergunta de Marcos Mendes tira o sono de brasileiros, tanto quanto a leitura de
seu livro “Por que o Brasil cresce pouco?” O autor integra um grupo de
economistas do institucionalismo econémico, cujo esforco analitico ajudarda o
Brasil a encontrar o caminho do desenvolvimento nesse labirinto de regras e
interesses, cujas falsas saidas apontam para a “inclusdo populista”, num cenario de
rent seekings orientado pela logica da “farinha pouca, meu pirdo primeiro”. O
problema reside no dilema entre alta desigualdade e democracia, de onde o autor
extral a resposta decodificada em sua complexidade politica e institucional, a partir
da qual o Brasil finalmente sabera o caminho. Todavia, na bifurcacio entre
desenvolvimento e atraso, tera de acordar do sonho de “pais do futuro” e espantar
o pesadelo do descontrole fiscal, além de revisar a Constituicdo e promover a
inclusao sustentavel através de uma educacao para a produtividade.

E um trabalho esclarecedor e bastante oportuno para compreender os
fundamentos da crise brasileira, evidenciada em 2015 pelo grave problema fiscal
que parece apontar para o esgotamento de um modelo de governar e sinaliza para
os limites do welfare state quando dissociado da produtividade. Também ajuda a
desmascarar a ficcao de que os recursos estatais sao ilimitados. Nao obstante,
quem espera encontrar um libelo antigovernista se frustra. Nao ¢ um conjunto de
paginas a subsidiar o discurso contra o Estado, como alguns livros que compdem
certa bibliogratia dos meados da segunda década do século XXI, sinalizando a
emergencia de um conservadorismo liberal no Brasil, que ainda nao se sabe se veio
para ficar. Trata-se de um livro preocupado em apresentar, sem tergiversacoes,
argumentos e diretrizes em prol de um combate definitivo a desigualdade, através
da racionalidade no gasto publico e de uma educagao com foco na produtividade,
sem o que um pais nunca chega ao seu possivel destino manifesto.
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De modo geral, a resposta ao baixo crescimento ¢ dada a partir da equagio entre
alta desigualdade e democracia. Antes dela, reconhece o autor, o Brasil foi
precedido por um regime autoritario, economicamente estatizado e protecionista
que aprofundou o modelo de substituicao de importagoes. Além disso, nao teve o
compromisso com a justi¢a social e com a educagao dos mais pobres, resultando
na “ampliacao da desigualdade econémica”. Com a democracia, construimos um
cenario em que, embora tenha se tornado mais inclusivo, niao realizamos o
consenso nacional em torno dos quesitos para combater eficiente e
permanentemente a desigualdade. Ao contrario, vimos a asseveragao do conflito
em que os segmentos sociais organizados procuram assegurar o seu quinhio
através da aproxima¢io com o Estado, reproduzindo, geracio a geragao, o
patrimonialismo e o clientelismo nefastos, herancas de um passado que nao quer
passar.

Nessa perspectiva, a distribuicao dos recursos no interior do sistema educacional
brasileiro demonstra de maneira notavel a desigualdade social perpetrada em nome
de uma universalidade democratica que favorece os mais ricos. Na diferenca entre
o gasto com os estudantes das universidades publicas e do ensino fundamental e
médio esta um exemplo disso. O Brasil é “campedo” na desproporcionalidade em
tavor dos primeiros, sabendo-se que o ensino ¢ gratuito e majoritariamente
ocupado pelos mais ricos. Na equacao do gasto publico per capita para com esses
estudantes, o Brasil apresenta o maior indice de desproporcionalidade, gastando
5,2 vezes mais com os alunos universitarios, mais que o dobro do segundo
colocado, a India. O Brasil gasta, com cada aluno de universidade publica, 93% do
PIB per capita, enquanto na India esse percentual é de 55%, no México é de 35%,
na Franca ¢ de 33%, nos EUA ¢ de 25%, no Japao ¢ de 19%, no Chile é de 12% e
na Coréia é de 10%. Os dados sao de 2008 (p. 203).

Esse ambiente de alta desigualdade e democracia igualitarista seria propicio a uma
“disputa ineficiente por rendas entre diversos grupos”, situacao que, segundo o
autor, conduz a um quadro de redistribuigao dissipativa. Mendes reconhece que
houve queda da desigualdade durante as trés décadas de democracia pds-regime
militar, mas ajuda a desmitificar a melhoria do bem estar e a inclusio como
artificio exclusivo de governos. Na verdade, foi o aumento das commodities, das
quais o Brasil ¢ a América do Sul sao grandes fornecedores, que provocou a
inclusao de milhoes de pessoas através de novas vagas de trabalho. Na direcao
contraria a0 mito do bom governo, o livro nos revela antes como os gastos sociais
do governo federal estao “concentrados em despesas como previdéncia social e
remunera¢gao do funcionalismo”, que inibem a disponibilizagio de recursos
publicos para a¢bes que teriam maior potencial redistributivo.

E ¢ nessa configuraciao politica do Estado patrao que aparecem os rent seekings, que
se organizam para assegurar a extracao dos recursos estatais. Nas democracias
igualitaristas em contextos de alta desigualdade de renda e patrimonio, por sua
vez, surgem os rent seekings dos pobres, que essencialmente agem da mesma forma
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que os dos ricos, gerando demandas por um setor publico cada vez maior (p. 23).
Quanto maior o setor publico, mais recursos o Estado precisa capturar da
sociedade produtiva, o que resulta num modelo neopatrimonialista que o autor
chama de baixo crescimento com redistribuicao dissipativa. E o que se vé ¢ um
pais sem adequada infraestrutura de transportes, energia e comunicagoes, sem
escola de qualidade aos mais pobres, trabalhadores com baixa qualificagio,
barreiras ao comércio internacional, gasto publico crescente sem retorno, sistema
judicial emperrado, carga tributaria elevada, taxa de juros alta, portos
congestionados e, afinal, oportunidades perdidas.

Na seara de baixo crescimento e agudas disputas, a despesa corrente primaria
cresce de forma permanente. Conforme Mendes, “O setor industrial e os
sindicatos, todavia, tem grande poder de influéncia e bloqueiam a liberalizagao das
forcas de mercado” (p. 55), sinalizando que o capital e o trabalho estejam, com
alguma frequéncia, do mesmo lado e contra os interesses mais amplos da
sociedade. Essa compreensio, que exige algum esforco interpretativo
“desideologizado”, desvela outro mito, tipicamente ‘“progressista” de uma
esquerda reacionaria, segundo o qual o Estado seria o locus exclusivo da
representagao dos interesses da burguesia. Isso ja foi verdade. Nao obstante, nas
trés décadas da democracia brasileira, aprendemos a ver que a esfera estatal, como
em qualquer democracia, passa a ser ocupada por inimeros outros segmentos da
sociedade, desde sindicatos, corporagoes, associagoes e ONG, que compartilham
o poder com os setores empresariais e a burocracia estatal.

Além disso, nio se ignorem os milhGes de eleitores pobres e as politicas
assistenciais que os atendem. Nesse sentido, a desigualdade diminuiu com a
incorporacao de novos segmentos, conformando um quadro mais comprometido
com a distribui¢do. Portanto, “ao longo de 30 anos de democracia, foi possivel
equilibrar as pressoes politicas” (p. 78), aumentando o gasto publico na medida em
que se extrai, por meio de impostos, taxas e contribuicbes compulsorias, mais
recursos da sociedade produtiva'. E, num contexto de poder legitimado pelo voto,
politicos estao empenhados em atender as demandas da maioria de eleitores mais
e mais exigentes pela prestacio de servicos, ao tempo em que também sao
constrangidos pela forca politica dos prestadores desses servicos. Sobre isso,
Mendes observa que “a busca do voto do eleitor mais pobre promove a expansao
de programas sociais. Por outro (lado), um grupo de renda média-alta (os
servidores publicos), em conexdes com o poder governamental (...), consegue
promover redistribuicao de renda a seu favor” (p. 90).

Resultado disso, a economia fica sobrecarregada por tributacio excessiva,
infraestrutura ruim, educacao precaria, altas taxas de juros e ambiente de negdcios
in6spito. As perspectivas de crescimento de médio prazo empalideceram e esse

" Ao fim dos oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), a carga
tributaria havia aumentado de 26% para 36%.
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quadro de paralisia produtiva ficou ainda mais visivel a partir de 2015, ano
subsequente ao livro “Por que o Brasil cresce pouco?”. Depois de uma disputa
eleitoral em que foi reeleito um governo marcado pela heterodoxia da “nova
matriz econdmica” que apostou na elevagdo dos gastos presentes pensando no
retorno futuro e breve, o pais entrou em recessio. Na lista dos problemas figuram
os eclementos apontados pelo autor: instabilidade fiscal, baixa produtividade,
infraestrutura deficiente, baixa qualidade na educagido e no ambiente de negocios.
Isso tem levado analistas a sugerir o que esta subentendido no livro de Mendes, ou
seja, a “odiosa” ideia de que seja necessario o estabelecimento de um teto as
despesas com o gasto publico, como alternativa necessaria a ameaga da
“dominancia fiscal™.

Nessa dire¢do, comecamos a perceber o quanto nos falta, brasileiros, no
executivo, no legislativo, no judiciario e sociedade em geral, a considera¢do devida
do raciocinio econdomico na promoc¢iao do desenvolvimento. Transferéncia de
renda ¢ sempre algo imediato e importante, sem duvida, mas tem pouca relagio
com o desenvolvimento, que depende de solugGes estruturais. A carga tributaria
excessiva, como qualquer brasileiro ja deveria saber, inibe o crescimento, ao
contrair o investimento e diminuir as taxas de lucro das empresas. Uma folha
muito tributada dificulta a geracio de novos empregos e novas empresas, ou
estimula as empresas a se manterem pequenas. Enquanto, por exemplo, o custo de
contratacao trabalhista no Brasil é de 103%, na Franca é de 80%, na Inglaterra, de
59%, na Italia, 51%, no Japao 29% e nos EUA, 9%. Uma folha muito tributada é,
assim, um dos sintomas de um pafs cujos governos inibem seu crescimento
econémico e estimulam a evasio produtiva’.

Por essa razao, segundo o autor, as empresas brasileiras, em geral, sio pequenas.
Apenas nove por cento delas tem mais de dez funcionarios. A tributa¢do excessiva
e uma legislacao trabalhista da CLT de 1940, “excessivamente protecionista”; as
estimularia a se manterem pequenas®. Nesse sentido, também os saldrios ficam
comprimidos no setor privado, fazendo com que a desigualdade de renda no
mercado de trabalho privado seja a principal fonte da desigualdade no Brasil,
responsavel por 60% da composicio do GINI, calculam Souza e Medeiros (Apud

? Segundo economistas, ¢ quando a desordem das financas foge do controle e torna ineficaz o
efeito do aumento das taxas de juros sobre a inflacao. Os juros altos tendem a piorar a situagao,
aumentando o valor da divida, criando um quadro fiscal que impede o crescimento econdomico

por conta da divida publica (http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, dominancia-
fiscal,1759259).

’ Noticias ddo conta de um movimento de empresas brasileiras transferindo atividades
produtivas para o Paraguai, a exemplo da matéria que aparece no link seguinte:
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/noticia/2013/05/empresas-de-blumenau-e-

regiao-encontram-no-paraguai-saida-mais-competitiva-para-aumentar-a-producao.

* No Encontro Econémico Brasil — Alemanha 2015, de 20 a 22 de setembro, em Joinville-SC,
empresarios alemaes em busca de parcerias com empresas de médio porte observaram ser
proporcionalmente baixo o nimero de empresas desse porte no Brasil.
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p- 88). Aqui, finalmente, podemos substituir a velha e surrada explicagao a respeito
da “ganancia do empresariado” como causa dos baixos salarios. Aqui, o autor nos
oferece uma instrutiva explicagdo fiscal, que deveria constar nos manuais de
Sociologia do ensino médio brasileiro, num contraponto a conhecida perspectiva
da expropria¢ao do trabalho pelo capital.

Ora, nesse sentido, entende-se que os salarios sdo baixos na iniciativa privada por
conta dos encargos que, transferidos ao Estado, permitem a sustentacio de
melhores salarios no setor publico, como mostram estudos, a exemplo de Barbosa
& Batrbosa Filho®. E sio as altas remuneracoes de servidotes publicos, além das
altas aposentadorias e pensoes, os outros dois fatores que praticamente totalizam a
composicao do indice de desigualdade nacional. Utilizando os dados da PNAD de
2003, Immervoll et al. mostram o carater concentrador da previdéncia social no
Brasil, revelando que 44% vao para 10% dos beneficiados; 71,5% dos beneficios
estao nas maos de 30%. A previdéncia consome 11% do PIB e concentra mais da
metade do gasto social, enquanto o Bolsa Familia consome apenas 2,7% desse
gasto (Apud p. 99, p. 242). A previdéncia ¢ desigual e, a continuar assim, sua divida
se tornara impagavel. No setor publico, ha um milhao de beneficiados e a divida
anual ¢ de R§ 68 mil per capita, enquanto na iniciativa privada seria de R$
3.200,00.

Nesse sentido, nao ha o que tergiversar: a principal e desejada caracteristica de
reducdo da desigualdade, sugere Mendes, sera a diminui¢ao da diferenca entre os
malis altos e os mais baixos salarios. Assim, na perspectiva do autor, para continuar
a reduzir a desigualdade daqui pra frente, “sé se reduzir(mos) os beneficios mais
elevados” (p. 95). Regras terio de ser alteradas, o que implica em mudangas
institucionais que permitam o “pulo do gato”. Algumas ja foram, outras terao de
vir, resultado de um jogo de forgas cujo fortalecimento institucional na diregao da
justica ¢ pouco previsivel, ante uma massa apedeuta sobre a relacdo entre as
instituicdes e seus desejos de bem estar sustentavel. Nao obstante, pensando no
longo prazo, insiste Mendes, somente com educagao de qualidade e voltada as
preocupacdes com o aumento da produtividade nacional sera possivel combater
sustentavelmente a desigualdade.

Em situagoes de desigualdade, portanto, as instituicoes sao fracas ou mal feitas.
Mencionando Acemoglu e Robinson (2012), Mendes se refere as instituicdes
econdmicas extrativistas que travam o crescimento. Por exemplo, quando ha
concentracao de poder e investimentos sob controle de pessoas que nao sao as
mais eficazes e aptas, beneficiadas por suas relagdes com o poder e nio pela

5

Em subcapitulo intitulado “A forca politica dos servidores publicos”, Mendes menciona o
trabalho de Ana LLuiza de Holanda Barbosa e Fernando de Holanda Barbosa Filho, pelo IPEA
(Texto para Discussao 1713), que demonstraria bem as diferengas salariais entre o servigo
publico e a iniciativa privada, as razoes e as condi¢oes privilegiadas de quem esta na primeira
condigao (apud p. 2006).
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competéncia e mérito, isso resulta em baixa produtividade. Na desigualdade, a
disputa dos rent seekings por riquezas ja existentes impede ambientes propicios a
producio de novas riquezas. Nesse cenario adverso, os ambientes sao
protecionistas e de baixa concorréncia, sem estimulos a busca por produtividade.
Ali, governos sao controlados por patrimonialistas que transferem rendas a grupos
privilegiados, fazendo com que a burocracia sirva nao ao interesse publico, mas
em favor dos privilegiados, através de regras de beneficios, excluindo empresas e
aniquilando oportunidades.

Nessa perspectiva, crescer s6 ¢ (temporariamente) possivel aumentando o gasto
publico, pilar da inflacao, por sua vez, fator de aumento da desigualdade. Para
Mendes, a estabilizagdo promovida no Plano Real em 1995 foi a primeira causa da
redistribuicio duradoura, porque permitiu elevages de ganhos, protegidos pela
moeda. Além disso, o autor reconhece a influéncia das aposentadorias rurais e dos
programas sociais que foram implementados. Num interessante contraponto ao
economista francés Thomas Piketty (2014), Mendes explica como os ricos
aumentam suas rendas na inflacdo, porque se protegem por mecanismos bancarios
(p- 101). No primeiro decénio pos-regime militar (1985-1995) “o impeto
redistributivo deu em hiperinflacio, anulando a inten¢dao redistributiva,
concentrando ainda mais a renda dos mais ricos. O que se redistribuiu, a inflagao
comeu”. A partir do Plano Real, o autor demonstra graficamente que a renda dos
mais ricos caiu notavelmente, demonstrando a relacio entre inflacio e

desigualdade.

Mas aqui entra em cena o grao mestre dos rent seekings: o Estado. Mendes parece
correto ao dizer que, comparados aos mais pobres, 0s mais ricos tém como se
proteger da corrosao inflacionaria. Nao obstante, quem ganha com a inflagao é o
governo. E por qué? Por que quem deve e, arbitrariamente, paga quando quer —
como ¢é o caso dos governos —, quanto mais atrasa, menos paga, na medida em
que paga os valores nominais, ou sem a devida corre¢ao. E a histéria de governos
fazerem caixa em tempos de inflacio nao ¢é nova. Nessa direcao, Piketty foi mais
enfatico, embora contrariando as criticas dos que, como Mendes, denunciam a
inflacio como fator de aumento da desigualdade. Nessa linha, o economista
francés mostra como, em periodos inflacionarios, os aplicadores perdem dinheiro
e os pobres sao beneficiados com transferéncias advindas dessas “sobras”. Com
todo o sentido que isso tenha, nido se trata de um combate sustentavel da
desigualdade, significando no maximo uma temporaria “inclusio populista”.

Essa ¢ uma boa briga tedrica e tal debate acaba revelando uma interessante e
crescente diferenca de pensamento sobre politica economica entre grupos
politicos programaticamente pouco distintos no Brasil. E em filigranas teéricas
como essas que aparecem as ténues dessemelhangas programaticas entre, por
exemplo, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB e o Partido dos
Trabalhadores — PT. Nas elei¢Oes gerais de 2014, no Brasil, o PSDB assumiu, pela
primeira vez, a critica ao gasto publico desmedido e defendeu o protagonismo
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produtivo da sociedade. Com a natural limitagdo do vocabulario eleitoral, o PSDB
procurou denunciar os efeitos enganosos do gasto publico crescente defendido
pelo governo do PT. Ainda que fragil e timida ante as circunstancias eleitorais,
essa critica ajudou a popularizar, no Brasil, a consciéncia sobre os limites do
protagonismo estatal e de que nao existe almogo gratis.

Assim, a contribuicio de Mendes esta em demonstrar que, quando regras
permitem o abuso fiscal de governos, provocam distor¢bes, constrangem o
desenvolvimento e adiam o combate sustentavel da desigualdade. O livro ¢ util ao
mostrar como o HEstado assume, paradoxalmente, o duplo protagonismo na
condicao de benfeitor e rent seeking. E, nesse ponto, Mendes vai a génese e aponta
para o “patriarca” dessa condi¢cao do Estado brasileiro: a Coroa portuguesa e suas
institui¢oes exemplares, como a proibi¢ao aos brasileiros de comercializar com
outros paises, as restricoes ao livre cultivo, as autorizagdes e alvaras, a abertura de
negbcios, além de tributagdo excessiva, de empresas e pessoas ligadas aos
governantes, que estiveram entre os primeiros movimentos dessa heranca
patrimonialista. Com a vinda da Coroa, a centralizagio é amplificada, resultando
num vergonhoso sistema de regulacio e privilégio, exposto na narrativa juridico-
antropolégica de Raymundo Faoro no classico “Os donos do poder”.

O resultado politico desse “modelo colonial extrativista” é uma classe poderosa ao
redor do “centro do poder metropolitano,” constituida de cortesaos e burocratas
indicados pelo monarca, vivendo as custas da sociedade através do controle de
todo esse emaranhado extrativista de constrangimentos legais e burocraticos.
Normal em se tratando de sistemas monarquicos, mas anacronico, para dizer o
menos, em contextos republicanos. Para se ter uma ideia, trata-se do tipo de poder
e de privilégios reais que, por exemplo, os senhores feudais da Inglaterra do século
XIII comegaram a eliminar a partir da Carta Magna de 1215, limitando o poder do
rei, conhecido, por isso mesmo, como Joao “sem terras”. Essencialmente — com o
que concordam inumeros autores e, também, Mendes —, ¢é a partir dessas
alteragoes institucionais que podemos compreender o destino virtuoso da
Inglaterra e de outros paises que se desenvolveram e se tornaram poténcias.

Assustadoramente, o Brasil que reconhecemos hoje é essencialmente o mesmo de
Dom Joao VI. Dois séculos e sete cartas magnas depois, o eterno “pais do futuro”
mantém a esséncia patrimonialista e clientelista de suas origens e reproduz o
modelo segundo a perspectiva de que € a sociedade dos individuos que serve ao
poder central. Com toda a institucionaliza¢io e as lutas politicas até a Constitui¢ao
cidada de 1988, ¢ constrangedor admitir que o Brasil mantenha as institui¢Oes
extrativistas. Todas as geracdes de elites emergentes, em nome dos interesses
republicanos, nao foram capazes de desarmar esse sistema centralizador que
reproduz o velho “mercado de influéncia politica e troca de favores” ao qual todos
se veem obrigados a recorrer. Duzentos anos depois, a promiscuidade da busca de
favores e a protecao faz acotovelarem-se entidades como “FIESP, ANFAVEA,
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FEBRABAN, entre outras”, financiando campanhas com o mesmo intuito que
comerciantes do passado compravam titulos da nobreza (p. 123).

Até hoje, como no passado imperial, boa parte de nossas instituicGes tem o
mesmo sentido de manter fortes atilhos entre governo e agentes econdmicos,
fazendo com que o funcionamento da economia dependa do poder politico, a
revelia das leis do mercado. Nessa direcao, nossos ciclos de crescimento sio
continuamente sucedidos por crises decorrentes da protecao, do subsidio e de
endividamento futuro. Nossos voos sao algados com a outorga estatal, gerando
anos de crescimento, seguidos de endividamento e baixo ou nulo crescimento. E
precisamente o que constatamos na crise economica brasileira deflagrada em 2015,
produto da chamada “nova matriz economica”. Foram anos de incentivo ao
consumo, de expansio do crédito, de gasto publico excessivo, endividamento,
juros altos, e, por fim, inflacio alta e recessio. Mais um voo alcado pelo
protagonismo estatal, mais um voo de galinha.

Esses ciclos se repetem, indefinidamente, porque nio ha “coincidéncia temporal
entre causa e efeito”, permitindo a sobrevivéncia, no tempo, dos discursos
favoraveis a politicas econdmicas inconsistentes. No amplo sistema de prote¢ao
ao capital nacional, ganham as empresas nacionais e seus empregados, perdem
consumidores, contribuintes e a populacio em geral. Inumeros e indiretos sao os
mecanismos protecionistas, de créditos e juros subsidiados, barreiras alfandegarias
nao tarifarias, preferéncia pelo produto nacional nas compras governamentais,
entre outros, gerando ineficiéncia e aumento do gasto financiado pelo
contribuinte. A forca persistente disso reside no fato de que “mesmo os
perdedores parecem convencidos de que sdo beneficiados”. Nao é que o
protecionismo seja nossa exclusividade. O problema, segundo o autor, ¢ sua
conotacdo corporativa, favorecendo rent seekings privados e publicos, além do seu
carater permanente, retardando a competitividade da nossa economia “infante” no
contexto da globaliza¢io (p. 156).

Marcos Mendes destaca que, apesar do viés de inclusio de nossa Carta Magna, ela
continua, paradoxalmente, a permitir um peso redistributivo desproporcional aos
ricos. Enquanto a redistribuicdo aos pobres ¢ transparente, a dos ricos ¢ protegida
por sigilos bancarios nos bancos publicos, por meio de servicos de dificil
compreensao ao publico em geral, como os beneficios ja mencionados, entre
indimeros outros, justificados ideologicamente ou por alguma teoria econémica em
defesa do suposto interesse nacional. Exemplo disso ¢ o ensino universitirio
gratuito aos mais ricos, em nome do principio da universalidade, fazendo do Brasil
o pafs com o maior percentual de investimento per capita em alunos do ensino
superior no Mundo, como ja vimos, enquanto o percentual de pessoas com ensino
superior continua abaixo dos 20%, concluindo-o apenas 10% dos brasileiros (p.

203).
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De maneira geral, denuncia o autor, as concessdes e privilégios do Estado
brasileiro nao sao precedidos de calculos sobre seus reais impactos. Bem no fim,
essa tentativa de cada grupo manter rendas, que no fundo sao extraidas de outros
grupos, inviabiliza as “reformas que seriam favoraveis a maioria”. Portanto, uma
ampla reforma implicaria que certos grupos perderiam suas vantagens parciais.
Grosso modo, esses grupos estao cientes disso, o que os faz preferirem deixar
tudo como estd. Nesse cenario egoistico e de insuficiéncia, as classes médias
também entram no jogo. Exemplo é o caso da “meia entrada”, engodo
demagogico do governo, favorecendo estudantes subsidiados pelo contribuinte.
Ali facilmente se chega a conclusao de como é patética a educagdo brasileira ao
nao ensinar noc¢des elementares de matematica, segundo as quais é preciso saber
de onde saem as benesses governamentais a beneficiados que fingem desconhecer
o fato real de que alguém paga essa conta e esse alguém nao € a “alta burguesia”.

Por extensio, o grande problema apontado pelo autor é o fato de que a
Constituicao conferiu poderes extraordinarios ao Judiciario, ao estabelecer a
universalizagdo de direitos. Nessas circunstancias, se o Executivo ndo cumpre, o
Judiciario faz cumprir, interferindo nas politicas publicas e na aplicagao das leis.
Promovido a condi¢do de agente politico, passa a controlar e arbitrar a vida dos
cidadaos, que a ele recorrem o tempo todo como espago para a solucao de
disputas e garantia dos direitos mais individuais, através de solu¢Oes judiciais. Ora,
o problema passa a ser que, ao largo dessas garantias a manuten¢ao de muitos
interesses especificos, o sistema de distribuicdo “dissipativa” compromete a
capacidade de gerar beneficios globais e atacar a desigualdade de modo
sustentavel.

Isso revela, afinal, que a universalizagdo foi concebida sem correspondente
definicio das fontes de financiamento, resultando numa Constituicao
desproporcional ao PIB. Sendo incapaz de cumprir o que determina, ela reinstitui
o cenario hobbesiano da luta de todos contra todos, produzindo o paradoxo de
seu grande pressuposto: o combate a desigualdade. Como os grupos sociais mais
informados tiram proveito juridico para garantir seus direitos, a desigualdade se
reproduz. Exemplo disso ¢ que metade das criangas brasileiras vive abaixo da linha
de pobreza, enquanto os idosos, em menor numero, tém muito mais beneficios.
Segundo Mendes, a média de transferéncias sem contrapartida para um idoso é 20
vezes maior do que as criangas, sendo que 45% delas sdo indigentes, contra 1,9%
dos idosos (p. 65, p. 199). Diante disso, raciocina o autor, seria mais prudente
aumentar o “Bolsa Familia” do que consumir a maior parte dos recursos com 0s
idosos. Fixando regras condizentes com a expectativa de vida e restringindo as
aposentadorias especiais e outros privilégios, seria possivel fazer justica social.

Nessa dire¢do, as ultimas 50 paginas do livto “Por que o Brasil cresce pouco”
constituem um dossi¢ estatistico a caracterizar a Constituicado como um contrato
de garantia a reproducdo de “prejuizos coletivos e ganhos privados” a politicos,
burocratas, servidores em geral e grupos de interesses. Trata-se de um libelo de
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casos exemplares de como esses grupos agem “garimpando ganhos nos meandros
da lei”, a exemplo dos servidores publicos e seus advogados que, o tempo todo,
exploram regras legais a seu favor. Na intimidade com a esfera do poder e por
meio da pressdo dos sindicatos, servidores publicos reproduzem com desenvoltura
e sem constrangimentos o toma la da ca, cujos exemplos mencionados no livro
escandalizariam qualquer trabalhador da iniciativa privada, submetido a

Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

A despeito disso, Mendes sugere que os anos de crescimento sustentado, de 1995
a 2010, teriam propiciado a sociedade brasileira o denominado “consenso de
classe média”, de William Fasterly (apud p. 234-235). Dessa forma, teriamos
chegado a concordancia coletiva sobre duas necessidades fundamentais, a saber: 1)
a reducao da desigualdade e 2) o equilibrio fiscal, em superacdo a estratégia da
“inclusao populista”. No entanto, a recente desaten¢dao ao segundo fator pos em
risco essa condi¢ao, num pais em que "4 da populagio recebe contracheques
governamentais (apud VELLOSO; HAMILTON, 2013, p. 229). Em funcao da
fragilidade fiscal, grande parte dos “ex-pobres” pode acabar voltando a
vulnerabilidade social e teremos perdido a nossa capacidade de combate a
pobreza, uma vez que o Estado brasileiro, segundo Mendes, esgotou sua
capacidade de aumentar o gasto publico para a inclusao.

A luz de mais um fracasso governamental e na expectativa de anos de recesso,
livtos como o do economista Marcos Mendes ajudam o publico leigo a
compreender os limites do Estado patrimonialista e centralizador, ao qual todos
recorrem, por foga das circunstancias institucionais, em busca do seu quinhao. Na
extensao disso, revela-se o mérito teérico da obra do autor, a0 mostrar como o
Estado democratico e de direito pode nos tornar ainda mais egoistas. Envoltos no
ambiente constitucional neo-hobbesiano, os cacadores de rendas refor¢cam a l6gica
do “cada um por si e o Estado por todos”. A constatacio disso faz o leitor
compreender como as institui¢oes influenciam os comportamentos e a cultura de
individuos e organizacbes. Nessa direcao, a difusio do institucionalismo
econémico, para além do campo dos especialistas, ajudara brasileiros a
perceberem que a raiz do problema econoémico das nagbes ¢é politico e ¢
solucionavel, desde que haja clareza e vontade politica.

Por decorréncia, o que aprendemos com as leituras da crise é que o
desenvolvimento nao é uma quimera e se torna viavel por meio das reformas do
Estado. Previdéncia, leis, protecionismo, isolamento comercial, gasto
incontrolavel, educacio dissociada da produtividade, tudo se soma a necessidade
de uma revisio constitucional, que comecaria mesmo antes, com O
estabelecimento de um padrio fiscal sustentivel, ao arrepio dos
“desenvolvimentistas”. Para além disso, a leitura de Mendes nos impele a
reconhecer que a relagao entre Estado e sociedade precisa ser alterada na diregao
do equilibrio e, talvez, 1a na frente, da inversao no protagonismo. Embora pareca
utépico, nao é. O “ponto de mutagiao” exige a assun¢ao de um novo conjunto de
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ideias, pautadas na autonomia, na liberdade, no risco e na independéncia, com
tudo que termos como esses tém de redundiancia, mas também de
complementariedade.

Essas ideias, harmonicamente vinculadas a preocupacdo estratégica com a
produtividade nacional, poderio ajudar a reorganizar o sistema educacional do
pais. E entdo ja ndo havera mistério: além do que aprendemos com Mendes acerca
do uso correto dos recursos produzidos, o combate efetivo a desigualdade
dependera de “educacdo de qualidade”. Embora recorra ao bordio linguistico, o
autor elucida as vantagens disso, demonstrando a expansio do ensino basico
durante a redemocratizaciao e seus beneficios aos mais pobres. Para se ter ideia,
em 1980 havia 20% das criancas de 7 a 14 anos fora da escola. Em 2009, o ensino
fundamental estava praticamente universalizado. O livro mostra por estatistica que
esforco semelhante no ensino médio teve o relevante efeito de diminuir a
desigualdade e aumentar a produtividade nacional (p. 74, p. 171-172). Por outro
lado, como ja vimos, o ensino universitario permanece voltado a elite do pais,
tornando questionavel um alto gasto publico que distancia os mais carentes dos

privilegiados.

Nao obstante, ¢ a correta preocupagao com a produtividade que mais chama a
atencao. Ea educacao, ou o capital humano, como enfatiza o autor, “uma potente
ferramenta para colocar um pafs na rota do desenvolvimento”. E continua
afirmando que “a principal ligacio entre educagio e crescimento é o aumento da
produtividade” (p. 73). Nio obstante, nesse contexto de democracia e alta
desigualdade, sera preciso desfazer as armadilhas criadas e constitucionalmente
respaldadas, como, por exemplo, a que faz do Brasil o pafs que mais gasta no
mundo com alunos do ensino superior, comparado ao gasto com o ensino
fundamental e médio. Sdo exemplos que confirmam a tese do autor sobre o
modelo brasileiro que associa democracia com alta desigualdade e baixo
crescimento com redistribuicdo dissipativa. Com a leitura do livto de Marcos
Mendes aprende-se muito, e de maneira clara, sobre a importincia tedrica do
institucionalismo para compreender como as regras influenciam comportamentos
e afetam o desenvolvimento nacional, permitindo ao leitor entender, afinal,
porque o Brasil cresce pouco.
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