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No Brasil, a primeira década do século XXI foi marcada por uma retomada do
papel ativo do Estado, com, de um lado, uma politica econémica objetivando
geracao de emprego e renda e, por outro lado, uma politica social inovadora. Tal
modificagdo do papel do Estado contrasta fortemente com o periodo de
desmonte neoliberal pelo qual passou o pais nos anos 1990. Como resultado, nos
anos 2000 (até em torno de 2014) ocorreu uma diminui¢ao da desigualdade de
rendimentos do trabalho, uma reducgao drastica da pobreza e do desemprego, um
aumento da formalizacao no mercado de trabalho e melhorias dos indicadores de
saude e educacio.

No entanto, se houve diversas melhorias em diversos aspectos da desigualdade
brasileira (desigualdade de género, raca, de rendimentos etc.), em um pais de
dimensdes continentais e uma histdéria de mais de 500 anos de exclusio, em
termos regionais, a evolu¢ao foi menor e, por isso, os desafios permanecem
muitos. Desta forma, a fim de dimensionar as disparidades persistentes e orientar
um projeto que se proponha a enfrentar tal problema, publicou-se o primeiro
volume do Atlas da exclusao social no Brasil: dez; anos depois, uma leitura obrigatéria. O
livto fornece ferramentas para pensar os desafios do Brasil na supera¢io da
exclusao social, com metodologia e analise tuteis para pesquisadores, gestores
publicos e sociedade civil.

E importante dizer que o conceito de exclusio social utilizado pelos autores
representa uma ampliacao das visoes acerca da pobreza e desigualdade usualmente
adotadas. Os organizadores (Alexandre Guerra, Marcio Pochmann e Ronnie
Aldrin Silva) e autores (Daniel Castro, Marcos Paulo Oliveira, Ricardo Amorim,
Rodrigo Coelho e Sofia Reinach) interpretam a exclusio social como parte
integrante do desenvolvimento capitalista, em um processo dinamico e
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complementar de geracao de riqueza através da exclusao. Em especial, afirma-se
que, no Brasil, o processo de acumulacao de capital ocorreu historicamente de
maneira deslocada da integracdo e homogeneizacao social, de forma mais perversa
que nos paises ditos desenvolvidos, o que nos traria um panorama de
desigualdades regionais comparativamente ainda mais graves.

Em termos gerais, a contribuicado da obra decorre da analise de sete indicadores
(pobreza, emprego, desigualdade, alfabetizacao, escolaridade, concentracao juvenil
e violéncia) que tém como fontes o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Ministério da Satude. A estes indicadores sdao aplicados pesos distintos,
resultando num Indice de Exclusio Social (IES). Considera-se um intervalo que
varia de zero (0) a um (1), sendo mais positivo sendo aquele mais préximo de um
(1). A partir dai se podem realizar, entdo, analises sobre as desigualdades regionais,
estaduals e municipais.

Passando aos resultados: segundo essa metodologia, Norte e Nordeste
apresentariam um padrdo homogéneo de exclusdao social, com propor¢ao irriséria
de municipios de elevado IES, alguns municipios encontrando-se em situagao
intermediaria, com predominio de municipios com grave situacio de exclusio
social. A regidao Centro-Oeste apresenta situacdo intermediaria, com razoavel
nimero de municipios com alto IES (representando 11,4% do total dos
municipios e 48,9% da populacio), expressiva maioria de municipios com IES
médio e poucos municipios no espectro mais agudo da exclusiao social. Ja Sul e
Sudeste apresentam grande homogeneidade, com praticamente a metade de seus
municipios com IES alto (42,7% e 45,5%, respectivamente) e proporcionalmente
poucos municipios em situacdes mais graves. As manchas extremas de exclusiao
social, concentradas fortemente no Norte e Nordeste, indicam areas em que a
pobreza ¢é elevada e as oportunidades de emprego formal, escolaridade e
alfabetizagdao sao baixas. A analise mostra que as grandes metrépoles apresentam
grande desigualdade social, enquanto os municipios menores, marcados por
elevado grau de exclusio social, em sua maioria, sio marcados pela baixa oferta de
bens e servigos. O livro ainda conta com um rico conjunto de mapas ilustrativos
que facilitam a visualizacdo dos indicadores apresentados.

Apesar de o crescimento econémico das regides tidas como mais vulneraveis, na
versao do Atlas da Exclusiao Social 2000, ter sido superior entre os anos de 2000 e
2010 que o das regides com menor exclusio, o Atlas continua apontando
preocupante concentragao regional da exclusio social. Assim, a disparidade entre
Norte e Sul do pais exige que politicas publicas sejam desenhadas para cada caso e
aplicadas com urgéncia, sobretudo, devido ao alto risco de regressao social a partir

de 2015.
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