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Resumo

Ao analisar a experiéncia da formulagao mais recente de politicas regionais no pais, pode-se
chegar a conclusio de que nem haja politica de desenvolvimento regional no Brasil. E o
proposito do presente ensaio travar uma discussao critica a respeito da suposi¢ao da existéncia,
ou nao, dessa politica. Sera mostrado como o julgamento relativo a uma aparente existéncia, ou
ndo, dessa politica precisa ser “desnaturalizada”, a medida que a possivel auséncia precisa ser
compreendida enquanto ‘“nao-acontecimento”. Ou seja, ao invés de ficar analisando os
elementos de uma proposta que nao se reconhece como politica regional, é preciso desvendar os
mecanismos — as “seletividades” — que impediram seu “acontecimento”. Para essa investigacao
utilizam-se os conceitos de Claus Offe sobre Estado capitalista, seletividade e arenas politicas
que permitirdo uma primeira comparagdo entre diferentes “démarches” na formulacio de
politicas voltadas ao desenvolvimento regional, realizadas nos dltimos 10 a 20 anos, no Brasil.
Com isso, visa-se identificar alguns determinantes dessa formulacdo de politicas regionais que
podem contribuir para compreender os seus eventuais “ndo acontecimentos”.

Palavras-chave | Conselho Regional de Desenvolvimento; consércios intermunicipais; Estado
capitalista; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; seletividades.

Cédigo JEL | O18; 020; R58.

ARENAS FORMULATION OF REGIONAL POLICIES: AMETHODOLOGICAL
PROPOSAL

Abstract

Analysing the experience of the latest formulation on regional policies in the country, it can
come to the conclusion that there is no regional development policy in Brazil. It is the purpose
of this essay waging a critical discussion about the assumption of the existence or not of this
policy. It will be shown that the judging concerning an apparent whether or not of this policy
needs to be “denatured” as the possible absence must be understood as “non-event”. Instead of
analysing the elements of a proposal that is not recognized as regional policy, it is necessary to
unravel the mechanisms - the “selectivity” - that prevented its upcoming - its “event”. For this
research the application of concepts of Claus Offe on the capitalist state, selectivity and political
arenas will allow a first comparison between different “demarches” to formulate policies aimed
at regional development undertaken over the last 10-20 years in Brazil to identify some
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determinants of this policy-making (regional) that may contribute to understand their possible
(13 2
no events”.

Keywords | Capitalist state; consortiums between municipalities; National Policy for Regional
Development; Regional Development Council; selectivity.

JEL-Code | O18; O20; R58.

ARENAS DE FORMULACION DE POLITICAS REGIONALES: UNA PROPUESTA
METODOLOGICA

Resumen

En el analisis de la experiencia de la formulacion de politicas regionales en el pais, se puede
llegar a la conclusién de que no existe una politica de desarrollo regional en Brasil. Es el
proposito de este trabajo realizar una discusion critica sobre el supuesto de la existencia o no de
esta politica. Se muestra como el juicio en relacién a la existencia aparente o no de esta politica
tiene que ser “desnaturalizada”, en la medida que la posible ausencia debe ser entendida como
un “no-evento”. Es decir, en lugar de obtener el analisis de los elementos de una propuesta que
no se reconoce como politica regional, es necesario desentrafar los mecanismos - la
“selectividad” - que impidi6é su “evento”. Para esta investigacion utiliza los conceptos de Claus
Offe sobre el estado capitalista, la selectividad y arenas politicas que permitiran una primera
comparacion entre diferentes “gestiones” para formular politicas orientadas al desarrollo
regional llevado a cabo en los ultimos 10 a 20 afios en Brasil para identificar algunos
determinantes de esta formulacién de politicas (regional) que puede contribuir a comprender sus
posibles “no eventos”.

Palabras-clave | Consejo de Desarrollo Regional; consorcios inter-municipales; Estado
capitalista; Politica Nacional de Desarrollo Regional; selectividad.

Cédigo JEL | O18; 020; R58.

Introducgao

Um dos “acontecimentos” mais marcantes em relacdo a tentativa de superar as
enormes disparidades regionais no Brasil foi a recente articulagio de uma segunda
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, capitaneada pela Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracio Nacional e
pelo Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, que culminou na Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional, realizada em marco de 2013, e na
proposta de uma lei que sera submetida ao poder legislativo. Entretanto, apesar
deste enorme esforco, no debate sobre politicas de desenvolvimento regional
permanece a impressao — tanto NoO senso comum como entre os especialistas da
area — de que sua formulagao e, pior, sua implantagao “raras vezes chegam a ser

tinalizadas com sucesso, no caso brasileiro.” (RANDOLPH, 2014, p. 147).
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Sem querer questionar e nem aprofundar a validade destes julgamentos, o
principal propodsito do presente ensaio é mostrar como a propria questio sobre a
“existéncia”, “acontecimento” ou “visibilidade” (ou nao) de uma politica (regional)
pode ser identificada como falsa questao, a depender da perspectiva a partir da
qual esta sendo formulada. Assim, a perspectiva adotada no atual ensaio segue, de
alguma maneira, uma perspectiva como a que expressa Souza (2009, p. 15s),
quando fala da “invisibilidade” da dor, do sofrimento e da humilhacio cotidiana
para dezenas de milhGes de brasileiros, através da compreensao do contflito social

como (falsa) oposi¢ao entre mercado divinizado e Estado demonizado:

E essa invisibilidade da sociedade e de seus conflitos — que é o
principal produto do tipo de ciéncia social conservadora que se tornou
dominante entre nds nas universidades, na grande imprensa e no debate
publico — que permite um tipo de economicismo, que, de tio
hegemonico, transformou-se na unica linguagem social compreensivel
por todos (SOUZA, 2009, p. 17).

Como o autor mais tarde vai complementar, o “economicismo” nao é privilégio
dos economistas, mas pode ser encontrado na visao da ciéncia social conservadora
que naturaliza os conflitos e os problemas sociais e contribui, assim, para a
produgao de sua invisibilidade.

No presente artigo seguiremos um proposito semelhante quando procuramos
mostrar, nos primeiros dois itens, que a suposta “inexisténcia” de uma politica
regional nao pode ser compreendida como simples auséncia de uma politica, em
sua caracteristica como mero produto do processo politico.

O ponto de partida ¢ uma rapida referéncia a um debate sobre a existéncia ou nao
de uma politica regional que move aqueles que, as vezes, se autodenominam os
“militantes da questdo regional”. Estio envolvidos no debate especifico sobre
politica regional e, geralmente, avaliam e propoem medidas e instrumentos para
que essa politica possa contribuir a reducao das desigualdades regionais no pais.
No segundo item elaboramos explicitamente o argumento como uma auséncia da
politica (regional), ao invés de ser considerada enquanto simples fenémeno ou
produto, que precisa ser investigada como a produgio deliberada da sua nao-presenca,
de um nao-aconteciments. E seguindo a reflexdo de Souza, a propria forma do
processo de produgao deste nao-acontecimento ¢ tornada “invisivel”; é
naturalizado através de um arranjo de 6rgios e mecanismos de tomar decisoes
cujas normas e mecanismos de selecio sao orientados e legitimados por meio de
discursos competentes que seguem logicas inescapaveis — como se fossem “forgas
naturais” e nido um resultado de jogo politico de articulagao entre forcas sociais
responsaveis pelo estabelecimento de formas especificas de seletividades, no
ambito do Fstado. E resultado de uma determinada légica do Estado (em sua
relacio com a sociedade) que nio apenas impede que uma politica de fato seja
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roduzida, mas que impede que o0s processos responsaveis pelo “nao-
p > q q
acontecimentos’”’ se tornem “invisiveis”.

Neste sentido, a compreensao destes processos passa pela identificagdo dos
mecanismos que produzem tanto sua nao existéncia ou nao acontecimento como
os “naturalizam” — ou seja, tornam “invisiveis” seu carater de produto social; algo
que, talvez, possa ser denominado um “fetichismo” de decisdes. Ou seja, ao invés
de ficar analisando os elementos de uma proposta que nao se reconhece como
politica regional, é necessario desvendar os mecanismos — as “seletividades” — que
impediram seu “acontecimento”. F na terceira parte do nosso ensaio que sera
discutida uma concep¢ao que pode auxiliar nessa analise.

Na quarta parte apresentaremos os resultados da comparacio de possiveis
diferentes “démarches” de formular politicas de desenvolvimento regional ou
politicas regionais de desenvolvimento que se encontraram efetivamente em curso
nos ultimos 10 a 20 anos no Brasil — em diferentes estagios de “nao-
acontecimentos”. Acredita-se, pelos objetivos do presente trabalho, que nao seja
necessario aprofundar a apresentacao desses exemplos para além de sua primeira e
mais panoramica caracterizagao. Pois o que se pretende é elaborar uma primeira
impressao da utilizacdo de uma concepgao que, por sua vez, também nao vai
poder ser aprofundada e, especialmente, contextualizado no horizonte de outras
abordagens com as quais poderia, tranquilamente, dialogar. De uma forma
bastante modesta, procuramos aqui — apesar de todas as limita¢Ges que inclusive a
forma de um mero ensaio impoem — mostrar como € possivel, numa primeira e
certamente ainda imperfeita aproximacgdo, contribuir para uma provisoria
compreensao destes “ndo acontecimentos”’ de politicas regionais a partir da
identificacao de alguns determinantes da formulacdo de politicas (regionais) que,
nesta sua generalidade, permitem ser aplicados aos trés exemplos. Assim, ¢ a
diferenca que vamos encontrar na caracterizacio dos processos de formulagao
dessas politicas que podem dar primeiras pistas para um futuro aprofundamento e
alargamento da reflexdo tedrica e para um possivel enriquecimento das suas
trajetorias historicas que nos servem aqui, de uma forma simplificada, como
exemplo.

“Ser ou nio ser, eis a questao” — sobre o “nio-acontecimento” da politica
regional no Brasil e a “invisibilidade” de sua produgao

Ao analisar a acima mencionada experiéncia da formulacdo de politicas regionais
mais recente no pafs, pode-se chegar a conclusio de que nao ha politica de
desenvolvimento regional no Brasil, como o fez Leonardo Guimaraes Neto, em
entrevista em 2011, a respeito da entdo vigente Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (GUIMARAES NETO, 2012). Ele admite, em certa
altura da entrevista, que “conceitualmente a PNDR ¢é uma importante proposta de
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desenvolvimento regional do pais, discutida em diversos féruns e em diferentes
regioes, e que incorpora ideias da maior relevancia para a implantacio de uma
politica adequada para o Brasil.” (GUIMARAES NETO, 2012, p. 205). Entio,
parece apenas isto — importante para a wzplantagio de uma politica, porém, nao ela
mesma uma politica. Essa formula¢io ja antecipa o que o entrevistado respondera
a pergunta que lhe sera feita a seguir a respeito da existéncia de uma politica
nacional de desenvolvimento regional no Brasil, quando afirma, sucintamente:
“Nao tem. Da mesma maneira que ndo possui, também, um projeto nacional de
desenvolvimento”.

Assim, a PNDR era, naquele momento, uma proposta de uma politica nacional de
desenvolvimento regional “que enfatiza pontos da maior importancia para a
questdo regional brasileira, mas nao chegou a ser concretizada em termos
institucionais e no tocante aos meios € Instrumentos necessarios para sua
implantagio.” (GUIMARAES NETO, 2012, p. 206). Neste sentido, como
entendemos o entrevistado, nao pode ser considerada uma politica ela mesma.
Formulado diferentemente: se houve alguma possibilidade da proposta ser
implantada, essa nao se realizou e, assim, a politica “ndo acontecen”.

Sem querer aprofundar uma reflexdo sobre politicas, sua existéncia ou mesmo
inexisténcia — seu ‘“nao-acontecimento” —, ¢é interessante observar como, de
alguma forma, esse debate se repete em relagdo ao novo esforgo, a partir de 2012,
de formular uma segunda versao da PNDR — chamada de PNDR II. Reconhece-
se, novamente, que o processo de elaboracdo da proposta resultou em uma versio
bastante coerente. E a essa conclusio que Brandio (2014, p. 339) chega quando
comenta uma apresentacao dessa PNDR II pela entio Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracio Nacional, Adriana Melo
Alves, junto com seu co-autor Joao Mendes da Rocha Neto, na qual estes autores
procuram mostrar sua perspectiva de inovagao e os desafios que persistem

(ALVEZ; ROCHA NETO, 2014).

Se houve, nos ultimos anos, certos avan¢os na redu¢ao de desigualdades regionais
(distribuicdo de renda, oportunidade de emprego, expansio do crédito,
interiorizagdo do ensino superior etc.), estes ndo podem ser atribuidos a uma
atuacdo deliberada de uma politica regional, como Brandao (2014) enfatiza. Houve
resultados regionalmente diferenciados da atuacido de politicas setoriais exatamente
por causa das desigualdades seforiazs existentes. Ou seja, a reducdo (relativa) de tais
desigualdades (BRANDAO, 2014, p. 340) se deve as caracteristicas das politicas
setoriais implementadas, ndao a uma atuagao regional deliberada. Por isto, essas
politicas sao chamadas de “politicas regionais implicitas”.

Diante de um quadro economico e social hoje mais complicado e instavel do que
por ocasido da formulagio da PNDR I, as preocupag¢bes do autor com a
implementacio da PNDR II parecem bastante coerentes. Como maneira de
conseguir resgatar a experiéncia dessa formulagao, Brandio aponta para a
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necessidade de implantar uma série de medidas, instrumentos, acdes e mudancas
institucionais cujo nucleo seria a estruturacio de um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Regional (SNDR) que deve ter um certo conjunto de
propriedades (BRANDAO, 2014, p. 340-342). Apenas assim a proposta da PNDR
IT se tornaria efetivamente uma politica regional para “vencer o carater setorial,
fragmentado e pontual das a¢oes publicas e organizar e hierarquizar uma agenda
territorializada de politicas publicas convergentes e coordenadas espacialmente,
em especial nas areas mais vulneraveis (...)”.

Como sera dificil lograr isto — ou mesmo quase impossivel — fica claro quando se
acompanha a longa discussio sobre objetivos, instrumentos e medidas
aparentemente necessarios para tornar efetiva uma politica nacional de
desenvolvimento regional. Pode haver até um certo consenso entre 0s
“especialistas” sobre quais as medidas mais adequadas para alcancar determinadas
metas. B, mesmo assim, esses instrumentos ndo sao implementados — “nao
acontecem” —, o que, talvez em momentos de “desespero”, leva até os proprios
“militantes da questdo regional” — como assistimos, as vezes, nas apresentacoes
em publico — admitirem que ndo existe politica regional ou politica nacional de
desenvolvimento regional.

No fundo, sem adotar a mesma argumentagao assumida por Guimaraes Neto na
entrevista anteriormente citada, Brandiao argumenta numa direcdo parecida sobre
o perigo da PNDR se tornar uma politica que “niao aconteceu”, sem a adogao
dessas medidas, apesar de todo um grande esforco no processo da sua formulacao.
De alguma maneira, essa possibilidade da PNDR II ser um novo ‘“nio-
acontecimento” (pela falta da sua implementagdo) Brandao tematiza quando
observa que “infelizmente (...), atores politicos de peso que sustentam uma politica
de tal complexidade ainda sio escassos” (BRANDAO, 2014, p. 342, destaque

Nnosso):

Nio se consolidaram legitimacio e for¢a politica suficientes para romper
o impasse da implementacio de politicas nacionais e regionais de
desenvolvimento que, simultaneamente, respeitem e facam aflorar
nossa diversidade, promovam o enriquecimento cultural, bem como
enfrentem o abissal subdesenvolvimento das regides menos favorecidas
pela ma distribuicdo do enriquecimento material em relacdo as regides
mais ricas.

O autor reconhece, nessas palavras, que nao sao problemas técnicos, financeiros
ou de gestio que impedem a implementagao das propostas de uma nova politica
regional, mas as circunstancias (forgas) politicas e sociais que nao as sustentam.
Neste sentido, de uma forma simplificada, argumenta que a falta de
“implementa¢do” das propostas de desenvolvimento regional — sua auséncia — nao
pode ser atribuida a alguma falta de adeguacio oun coeréncia dos instrumentos em
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relacdo a proposta politica anteriormente discutida, mas as “forgas arcaicas e
conservadoras” que, geralmente, (ainda) combatem e interditam a efetivagao de
medidas e instrumentos da proposta politica (BRANDAO, 2014, p. 342). Com
essas observagoes, Brandao levanta a tematica da sustentacdo politica das propostas sem
poder desenvolvé-la muito no trabalho citado.

Para nos, é essa perspectiva das dinamicas sociais e politicas que permite uma
analise e compreensio mais profunda deste fenémeno do “nio-acontecimento’
ou seja, da “auséncia” ou (suposta) “inexisténcia” da politica regional. Ao falar
superficialmente, por ora, o “nao-acontecimento” nao ¢ apenas um fato (nio)
observavel no mundo fisico-natural; ¢ produzido social e politicamente e sua
compreensao — ou mesmo supera¢do — nao pode ser obtido ao pensar apenas
sobre aquilo que esta sendo impedido a estar presente (instrumentos, fundos,
medidas etc.); ou seja, sobre o objeto da auséncia. E necessario entender o fato

como algo que poderia ter acontecido, mas nao aconteceu, porque algo impediu
sua presenga, seu acontecimento (LEFEBVRE, 1999, p. 10).

E nossa posicio que uma das chaves para a compreensio da politica regional no
Brasil ou da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é essa questdo do seu
(relativo) ndo-acontecimento. Uma discussao que precisa ser levada a outro patamar
de reflexdao para poder ser adequadamente travada. Um aprofundamento que teria
sido impossivel num ensaio curto como o aqui citado de Brandao (2014) e nem
estava pretendido pelo autor.

Mecanismos de seletividade em Estados capitalistas e a produgiao de “nao-
acontecimentos”

No item anterior levantamos a proposta de que seria mais frutifero e construtivo
se o debate sobre a politica regional — como de qualquer outra —, ao invés de se
preocupar com sua “auséncia” ou “inexisténcia”, se voltasse para a questao do seu
“nao-acontecimento” como resultado deliberado de um processo de formulagao
de politicas. A principio, ndo parece fazer muito sentido distinguir entre essas duas
denominagdes, porque no dia-a-dia o nao-acontecimento de algo é simplesmente
compreendido como auséncia deste algo. Este é um procedimento muito comum:
positivismo e pragmatismo do cotidiano exigem que nos atribuamos a auséncia o
mesmo status cognitivo com aquele dado a presenca, ao percebido: a auséncia é
uma mera “nao-presenga’” — por exemplo, a auséncia do sol durante a noite é uma
mera “ndo-presenca’ — e ndo um nao-acontecimento (socialmente produzido). Pois,
como ja mencionado brevemente antes, a auséncia de um fenomeno social pode ter
sido deliberadamente produzida e, assim, expressar o ndo-acontecimento de um
fenémeno cuja realizacdo foi deliberadamente impedida.
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Desta forma, algo que ndo acontece — mas que poderia ter acontecido — levanta
uma interessante questdo metodolégica que tem sérios desdobramentos
epistemoldgicos. F uma problemitica que qualquer esforco de planejamento,
previsio e prospecgao e mesmo de desenho de politicas precisaria enfrentar, mas
que, muitas vezes, nio ¢ tematizado no momento de formular propostas,
identificar instrumentos, desenhar medidas etc.

No ambito da atual discussdo, tampouco aprofundaremos a discussao
epistemologica ou metodologica. Nosso interesse esta voltado para identificar
concretamente — se bem que de uma maneira genérica e abstrata (o que nio é
nenhuma contradi¢do) — quais 0s processos sociais e politicos que, em certos
ambientes e circunstancias, conseguem produzir estes “niao-acontecimentos”. E
como estes processos, por sua vez, sao resultado de outros processos sociais e
politicos.

Na atual argumentacdo, para ndo cair no perigo de um regresso infinito (da
produc¢io da produgio, da producio da ..), adotamos como “ponto de partida” —
cuja producio nao sera problematizada — uma determinada compreensio do
Estado capitalista que se mostra adequada para encontrar os processos do “nao-
acontecimento” da politica regional como pretendemos demonstrar aqui. Sem nos
preocuparmos, por ora, a respeito de possiveis outras abordagens de outros
autores, elegemos como ponto de partida para uma reflexdo, que deve ser
desdobrada futuramente, a concep¢ao do Estado Capitalista em Offe (1984),
porque nela encontramos essa potencialidade de elevar, dentro de um quadro
conceitual, os fermos ou nogies de “auséncia” e “nao-acontecimento’ a conceitos, O
que permite, por sua vez, transformar o questionamento empirico acerca da
politica regional no Brasil em um problema tedrico a orientar a compreensao dos
meros fenomenos e aparéncias. Julgamos que este aqui nao ¢ o lugar apropriado
para entrar num dialogo com autores da nova economia institucional — ou mesmo
“politica” — e de outras teorias convergentes. Baseamo-nos na apropria¢io do
pensamento de Offe por Dieter (2007), que usou algumas categorias propostas
por este autor para realizar uma releitura criminolégica da politica criminal
brasileira.

No inicio do seu ensaio, Offe (1984) levanta a pergunta sobre se e como o Estado
do Bem Estar nos paises industrializados nas décadas de 1960/70 pode set, ainda,
considerado um Estado Capitalista — ou seja, um Estado que privilegia
determinados interesses de classes em detrimento de interesses de outras classes.
Este autor analisa, de forma critica, duas leituras principais realizadas por autores
criticos ao capitalismo da época que ou concebem o Estado como mero
instrumento dos interesses capitalistas, ou concebem-no como estruturalmente
subordinado as condi¢cdes impostas pelas estruturas capitalistas. Em ambos os
casos, pressupoe-se que o aparelho do Estado seja neutro (pode ser influenciado
conforme determinados interesses), uma concep¢ao mecanica (e nao relacional) do
poder e a pré-existéncia de interessas capitalistas globais. Offe critica essas visdes
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como sendo incapazes de demonstrar o carater classista do Estado e da
necessidade estrutural desse carater (OFFE, 1984, p. 144).

Para comprovar que aquele Estado, objeto da sua reflexdo, ¢ um Estado
Capitalista, Offe procura determinacOes sistenziticas (estruturais) “invisiveis” de suas
acoes que mostram seu carater classista. A dificuldade em encontrar essas
caracteristicas na época do Estado Social ¢ intrinseca a propria configura¢ao do
Estado, que procura cumprir determinadas tarefas ou papéis que, em principio,
sao Incompativeis e mesmo contraditorias entre si. Para mencionar apenas duas: o
Estado, por interesse proprio, precisa incentivar e facilitar a acumulacio
capitalista: para receber, por exemplo, recursos em forma de impostos — e, ao
mesmo tempo, escamotear, tornar “invisivel” essa atuac¢do e se apresentar como
nao-classista — para legitimar suas agoes como produto da vontade coletiva
perante a sociedade. Ou, como diz Offe:

O problema estrutural do Estado capitalista é que ele precisa
simultaneamente praticar e fornar invisivel o seu carater de classe. As
operacoes de selecio e direcionamento de carater coordenador e
repressot, que constituem conteido de seu carater classista, precisam
ser desmentidas por uma terceira categoria de operagoes seletivas de
carater ocultador: as operagoes divergentes, isto é, as que seguem
dire¢oes opostas. Somente a preservacao da aparéncia da nentralidade da
classe permite o exercicio da dominacao de classe (OFFE, 1984, p. 163,
grifo nosso).

A prépria organizagao e institucionalizagao do Estado jogam aqui o papel decisivo
para, bem ou mal, cumprir essas duas fungoes:

A seletividade significa a “restricio ndo aleatoria (isto é, sistémica) de
um espago de possibilidade”, ou seja, a atividade estatal deve ser capaz de
selecionar determinadas agbes politicas em detrimento de outras
igualmente possiveis, sendo a escolha determinada pelos interesses da
classe capitalista. Em outras palavras, as agdes estatais — como agoes
politicas —, devem ter seu fim definido pela necessidade de mercado, e
que devem existit no interior do aparelho estatal elementos que
garantam essa orientacao classista (DIETER, 2007, p. 25s, grifo nosso).

E através da seletividade — a restricio sistemitica de um espao de possibilidades — e de
suas trés diferentes formas (coordenadora/regulativa, repressiva, divergente) que
se estabelece e ¢ exercida uma dominagdo politica (classista) que preserva a
aparéncia da neutralidade de classe. Essa seletividade se constitui por meio de um
processo dialético (circular): sua institucionalizacio em determinados aparelhos
estatais ¢ tanto resultado como condicao da disputa pelo poder entre forcas sociais e
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politicas. Em outras palavras, as proprias instituicoes sao resultado das disputas
entre diferentes interesses politicos e sua distribuicdo manifesta aquela seletzvidade
regulativa. E, a0 mesmo tempo, essas instituicoes constituem a prépria condi¢ao
para o exercicio concreto dos interesses daqueles que as conquistaram através do
uso de mecanismos de seletividade: quais as “demandas” submetidas ao
atendimento que serao acatadas e apoiadas e quais aquelas que ndo entram nas
agendas politicas — ou seja, que tem o destino do “nao-acontecimento”.

E aqui que a seletividade se expressa enquanto repressiva: a atuacio do Estado nio
se restringe a “agdes afirmativas”, mas, de uma forma quase invisivel, reprime que
certas demandas sejam atendidas, as quais podem ser tanto de segmentos do
proprio capital como oriundas de reivindicagoes por parte das classes subalternas
(trabalhistas).

Essa producio de ‘“nido-acontecimentos” se torna tdo importante para a
manuten¢ao da aparéncia nao-classista do Estado como sua prépria atuagao
regulatéria. Sua dificil comprovagao empirica, nas palavras de Dieter (2007, p. 20,
destaque nosso) se dirige a

comprovagdo empirica de que agdes politicas alternativas foram
rejeitadas, definindo os acontecimentos excluidos pela intervengao
estatal. Desta forma, a seletividade da acdo politica sé pode ser
analisada depois de sua implementacao, sendo inconsistente, do ponto
de vista tedrico, tentar antecipar quais acontecimentos serdo excluidos
pela  seletividade estatal. Esses  “mdo-acontecimento” podem  ser
identificados a partir do contexto da praxis politica e avaliados pelo
confronto de processos politico-administrativos com as incongruéncias
praticas que sistematicamente aparecem.

Ou, formulado de outra forma, os “nao-acontecimentos” siao resultado de uma
seletividade ou filtragem que sistematicamente contempla apenas aquelas
demandas que atendem a interesses daqueles que foram contemplados — dentro
do arranjo “intercapitalista” — com determinada parcela de poder politico
(expressa nos seus dominios de seletividade). Nao sera possivel, no atual contexto,
introduzir o conceito da seletividade divergente que possibilitaria uma reflexao
sobre crises de legitimidade que, periodicamente, assolam Estados capitalistas.

Este rapido “resgate” dos conceitos de dominagao politica e seletividade fornece
elementos para um aprofundamento da discussdao sobre acontecimento ou nao da
politica regional na medida em que incorpora — ainda que “racionalmente” — uma
das principais dimensoes de todas as abordagens criticas da sociedade e do Estado
capitalista, qual seja a contemplacao da sociedade e Estado como profundamente
influenciados pela contradicdo entre capital e trabalho ou mesmo de expressoes

mais “abstratas” derivadas dessa contradicio (RANDOLPH, 2015).
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Missdo impossivel? Como compreender aquilo que ndo existe: o suposto
“nao-acontecimento” de politicas regionais de desenvolvimento

Uma simples “aplicagao” da perspectiva que Offe desenvolveu sobre o Estado
capitalista levaria a um aparente resultado: se a formula¢do e implementacao de
uma “verdadeira” (explicita) politica regional exigissem superar tanto a
fragmentacdo de politicas setoriais como a falta de uma coordenagido entre
diferentes 6rgaos ou institui¢des (setoriais) do Estado — argumento comum na
discussio sobre politicas territoriais —, ela continuaria a ser um eterno “nao-
acontecimento”. Ou, em outras palavras, mesmo essa referéncia limitada a
abordagem de um unico autor com uma perspectiva critica a sociedade e Estado
capitalistas — a Offe, obviamente, teria sido possivel travar essa discussao com
outros que defendem esse mesmo posicionamento — mostra como as acima
referidas exigéncias para uma politica regional — com a superacdo da fragmentagao
setorial e coordenacao entre diferentes instituicbes do estado — a tornam um
“objeto meramente virtual”. Pois, no contexto da anteriormente referida
invisibilidade dos conflitos sociais e do economicismo enquanto “Gnica linguagem
social compreensivel por todos”, Souza (2009, p. 17) atirma que

(..) nossos graves problemas sociais e politicos (sao) todos
superficialmente percebidos e amesquinhados a questdes de “gestdao de
recursos”’. Com isso, cria-se a falsa impressao de que conhecemos os
nossos problemas sociais ¢ que o que falta é apenas uma ‘“‘geréncia”
eficiente — a crenca fundamental de toda visdao tecnocratica do mundo —
quando, na verdade, sequer se sabe do que se esta falando.

Como vimos antes, a “existéncia” de uma politica regional foi relacionada ao fato

de que, além de sua formula¢do como proposta, deveria haver a implantaciao de

medidas, instrumentos e meios voltados para alcangar seus objetivos e metas

declarados. Ou seja, so existiria mesmo uma politica regional a medida em que
>

discurso e acdo estivessem referidos um ao outro e fossem minimamente

coerentes.

Se pressupomos, com Offe, que qualquer acio do Estado precisa desmentir —
tornar “invisivel” — seu carater classista, uma coeréncia “légica” entre discurso e
acdo nao pode ser considerada como regra, mas como €xce¢aio em momentos
singulares. O Estado (capitalista) em uma sociedade capitalista é expressio
histérica de determinada forma de contradi¢ao entre capital e trabalho o que nao
pode ser mais aprofundado aqui.

Como nos mostra Offe, ¢ a aparente incoeréncia do Estado que ¢é sua “coeréncia” —

expressao (dialeticamente) “coerente” das contradicOes que o atravessam. Se

houvesse alguma “coeréncia” que o Estado poderia seguir, ela deveria ser tao
>
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atravessada por conflitos e contradicées como ¢ a sociedade — dai o paradoxo de
um Estado capitalista democratico. Portanto, elaborar propostas tecnicamente
coerentes e eficazes para determinadas metas da politica nao ¢ nenhuma garantia
para que sejam contempladas na hora da implementagao que, por sua vez, ¢ um
“novo” processo politico.

Como escreve Dieter (2007, p. 28):

a agdo politica deve apresentar uma disjun¢do entre objetivos
declarados e reais. A dissonancia entre discurso oficial e motivacao real
¢ estrutural ao sistema capitalista. Em termos mais simples, uma agao
politica deve realizar o objetivo da classe capitalista, mas ter uma
justificativa racional fundada em uma légica fora do conflito de classes.
Essa necessidade de convencimento da base social explica o uso intenso
da propaganda nos Estados capitalistas ocidentais.

Ao voltar a questao mais concreta da formulacdo e implementaciao de uma politica
regional no Brasil, é interessante notar nos anteriormente citados comentarios do
Brandio a respeito da PNDR II, que ha um momento em que este autor comega a
duvidar da viabilidade de uma politica de desenvolvimento regional. Ele questiona
se realmente faz sentido esperar que a sociedade se torne suficientemente
“progressista” para compreender que “uma politica regional de carater nacional
pode dar transparéncia ao jogo democratico, ao ser reveladora das desigualdades
interpessoais e inter-regionais postas na sociedade.” (BRANDAO, 2014, p. 342).

E, quase em forma de um desabafo, em nossa opinido, escreve:

As vezes, penso que, enquanto nio se afianca politicamente uma
PNDR, talvez fosse o caso de formular e implementar algumas acoes
estruturais de peso, em algumas regides-programa-problema, que
poderiam, quem sabe, ir legitimando, aos poucos, a constru¢ao de uma
abordagem regionalizada dos problemas sociais, produtivos, ambientais
etc. Em outras palavras, poderiamos apostar na a¢ao mais focalizada,
criando algumas regides transformadas em “vitrines” e, no longo prazo,
isso poderia angariar forcas e enfeixar bons projetos rumo a uma
consistente politica regional mais geral e universalizada (BRANDAO,
2014, p. 343).

Chega até a dar sugestoes do que poderia ser feito como, por exemplo, “atacar” a
situagdo das areas onde sio ou serdo implantados grandes projetos de
investimentos; ou realizar uma acdo concentrada no estado do Maranhdo que
representa uma sintese de problemas conjunturais e estruturais (vide BURNETT,
2014). Pode se ter simpatia para com essa sugestio de criacio de exemplos ou
mesmo “vitrines”. Mas, por tudo o que foi dito antes, parece que as chances de
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incentivar deliberadamente (por quem?) um processo de producio de uma
consistente politica regional sdo bastante limitadas.

No presente ensaio, a investigacao sera orientada em outra dire¢ao: antes de partir
para novas propostas, parece-nos mais importante aprofundar a investigacdo e
compreensao de formulagdes e acOes — especialmente encontrar caminhos para
investigar aquelas que “nao aconteceram”. Na medida em que os acontecimentos
sao resultados produzidos por dinamicas e logicas sociais e politicas, o objeto de
sua investigacdo e compreensao precisa ser exatamente este processo de produgao.

Como primeira e ainda provisoria aproximagao a uma abordagem a respeito da
formulacao de politicas puablicas numa perspectiva mais ampla e que incorpora nossa
reflexdo anterior, langamos mao, a seguir, de uma proposta do proprio Offe
(RANDOLPH, 2014, pp. 153s). Como ja assinalado em item anterior, em
profunda divergéncia com abordagens da nova economia institucional, por
exemplo, também criticada por Brandao (2014a, pp. 125s), Offe pressupde que
Estado e sociedade precisam ser compreendidos dentro de um quadro de
contradicbes e conflitos que atravessam todas as articulacdes. Dentro dessa
perspectiva — ainda limitada a um unico autor também por razoes do espago deste
ensaio — torna-se mister perceber o cariter conflitivo como elemento constituinte dos
processos de geragao e execuc¢ao do poder politico e social.

Sem poder avangar, assim, a uma elabora¢ao mais completa e contextualizada da
proposta de Offe de compreender esses processos de produciao de poder (e de
politicas), a abordagem sera introduzida sucintamente. Offe (1981, p. 128)
distingue, na percep¢ao desses processos, “trés niveis ou trés arenas de conflitos,
dispostas uma sobre a outra”.

Numa primeira arena acontecem os processos politicos propriamente ditos que
resultam na tomada de decisdes no interior do aparato estatal:

Entretanto, nao ¢ aqui que se produz este poder, na visao de Offe. Os
protagonistas sao as elites politicas que concorrem entre si pelas vitorias
cleitorais e recursos escassos. F aqui que sio decididos programas
politico-sociais, legislacio e orcamentos. Essa arena pode ser mais
facilmente reconhecida porque se refere ao nivel superficial e visivel da
politica “aquele que chega as massas, ¢ que sempre esta em jogo,
quando os cidadaos sio instados a agir em seu papel politico, como, por
exemplo, no de eleitor.” (OFFE, 1981, p. 128 s) (RANDOLPH, 2014,
p. 154).

Em termos da nossa reflexdo anterior, essa é a arena dos acontecimentos, da
existéncia, da visibilidade — produto de processos “invisiveis”, “inexistentes”, de
“nao-acontecimentos”.
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Na medida em que o espaco disponivel para as decisdes das elites politicas ¢é
determinado por forgas sociais, existe outro nivel (por baixo do mencionado) em

que se produz, distribui e institui o poder politico (RANDOLPH 2014, p. 154):

Essa segunda arena é bem menos visivel como a primeira. Seus
protagonistas sio as forgas sociais que influenciam as opinides dos
politicos e suas percepgdes e, assim, “as alternativas que estio abertas as
decisoes politicas e as consequéncias que podem ser esperadas de cada
uma das alternativas". Assim se formula e determina agenda politica e
prioridades relativas de temas politicos tanto como as proprias solugdes
de problemas e a durabilidade de pactos e compromissos entre as
diferentes forcas sociais. Apesar de uma certa intransparéncia na
identificacio de individuos que manipulam estas determinacdes, ha
“uma matrig do poder social, segundo a qual certas classes sociais, atores
coletivos e outras categorias sociais tém chance maior do que outros
para formar e mudar a realidade politica e assim cunhar a agenda e o
espaco das decisoes das elites politicas.” (OFFE, 1981, p. 129).

Em outras palavras, nessa arena se forma um campo de potencialidades e restrigoes,
expressao da distribui¢ao desigual da influéncia social dentro da estrutura social do
acesso aos meios de producio, organizagao e comunicag¢ao e seu controle de uma
forma menos transparente, que os politicos visualizam como seu campo possivel
de decisao.

Ha ainda, por baixo dessa segunda, uma #erceira arena, que é a mais importante
arena da politica, na qual ocorrem as mudangas da propria matriz social que
expressa a distribuicdo do poder social que determina as chances de formar e
mudar a realidade politica como apontada na segunda arena (RANDOLPH, 2014,
p. 155).

Essas mudangas ocorrem na medida em que, por exemplo, “(..) o
poder do mercado, a legitimidade politica ou a for¢a de organizacio que
um grupo ou uma classe usufrui, durante certo tempo, podem (...) ser
reduzidos (...), ou outro grupo pode abrir para si novos canais de
influéncia, formar novas alian¢as ou conquistar posicdo hegemodnica
mediante referéncia a valores, ideais e visdes novos.” (OFFE, 1981, p.

130).

O protagonismo, nesta arena, cabe, portanto, a /Juta pela redistribuicio do poder social
que da origem a transformacgoes que alteram os “pesos” relativos que os atores
coletivos possuem na formac¢ao do campo de decisao (das agendas e dos temas
politicos). Trata-se aqui das posi¢oes de poder social que sao questionadas, objeto
de mudancas e redistribuicao.
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Resumindo, a identificacio tanto do ‘“nao-acontecimento” como da
“invisibilidade” (como socialmente produzidos) pressupde que se construa um
“campo de potencialidades” que abarque articulages entre forgas politico-sociais
e seus conflitos durante a formula¢io de uma politica. Os acima referidos
mecanismos de seletividade podem ser localizados nessa abordagem das arenas no
segundo nivel: além da formulacdo de agendas politicas, é neste nivel que devemos
compreender a constituicao de instituicbes do Estado que permitam a seletividade
funcionar de uma forma “invisivel” (sem revelar seu carater de classe) e contribuir
para a “existéncia” de “nao-acontecimentos”’. E aqui deve estar clara a distancia
dessa perspectiva em relaciao aquela da nova economia institucional (vide para isto

também OFFE, 20006).

Aparentemente, a perspectiva das trés arenas necessitaria, para seu
aprofundamento, de uma interlocu¢ao mais abrangente com abordagens de outros
autores que seguem caminhos semelhantes ou, mesmo, que defendem
compreensoes divergentes. SO assim poderia se realizar um esforco para
transforma-la em um programa de pesquisa mais operacional.

Mas, por ora, ja pode fornecer uma primeira orientagdo mais estruturada para
refletir sobre os processos de formulacio de politicas onde a questio da
institucionalizacdo de processos se torna essencial para se aproximar a
compreensao dos “nao acontecimentos” e “invisibilidades”. O proprio Offe indica
os momentos de crise (de legitimidade) do Estado como aqueles que tornam
“visiveis” os conflitos entre as classes e a atuagao nio neutra do Estado — ou seja,
revela também as razdes para os nio acontecimentos. Nao vamos seguir essa
argumentac¢ao no atual ensaio.

No proximo e ultimo item sera apresentada uma primeira apropriacio da
abordagem das arenas para a interpretagdo e comparacao de trés diferentes
experiencias de formular politicas regionais de desenvolvimento ou politicas de
desenvolvimento regional.

A guisa de uma conclusio — agendas, arenas e institui¢des na formulagao
de politicas regionais no Brasil: trés exemplos

Como mera ilustragao das reflexdes metodologicas desenvolvidas anteriormente e
tentativa de tornar ao menos plausivel a proposta aqui apresentada — sem
pretensao de querer ja “comprovar’ que nossa interpretagao seja superior a outras
—, sera realizada uma leitura das trés experiéncias brasileiras voltadas, de forma
diferenciada, ao desenvolvimento regional (vide também RANDOLPH, 2014),
com referéncia as trés arenas como a concep¢dao de estruturar o processo da
formulacio de politicas. O primeiro e provisério resultado dessa leitura ou
interpretacdo mostra como tais experiéncias estao ligadas a diferentes relagoes de
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interacio e poder dentro do Hstado (Governo federal), entre diferentes niveis
(escalas) de governo (Estado), num nivel intermunicipal e referente a determinadas
parcelas da sociedade.

Desde ja é preciso atentar que este esfor¢o resulta, por ora, em mera comparagao
entre caracteristicas dos trés exemplos que ainda sdo superficiais (aparentes,
visiveis) devido ao nivel limitado de uma analise empirica e histérica neste
trabalho. Af se mostra a necessidade de se realizar a leitura comparativa entre as
trés experiéncias. Pois, mesmo se este nosso esfor¢o nao consegue fazer jus a cada
uma — por nio as aprofundar para poder destacar melhor suas caracteristicas
particulares — e de chegar a contemplar, explicitamente, aquela questao
anteriormente introduzida do “ndo-acontecimento”, é a comparag¢io entre 0s
diferentes processos envolvidos na formulagio de politicas que aponta, como
vimos na perspectiva de Offe, onde encontrar os processos responsaveis pela
produciao da “invisibilidade” dos nido acontecimentos. Neste sentido, o exercicio
da indicagdao de primeiros elementos de possiveis articulagoes entre as trés arenas
— eis 0 modesto intuito neste momento — pode fornecer uma ideia a respeito de
certas pistas para futuros aprofundamentos.

O primeiro exemplo é a ja mencionada Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR 1II), a qual visava estabelecer uma agenda sécio-politica de
diferentes regides a partir de uma ampla consulta a sociedade através das
Conferéncias Estaduais, Macrorregionais e Nacional, que foi viabilizada através de
um esfor¢co em 2012 e 2013 por parte do Governo Federal, mais especificamente
do Ministério da Integragdo Nacional (vide ALVES; ROCHA NETO, 2014
RANDOLPH; TAVARES, 2013).

Segundo, consideramos as experiéncias da criacio de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDE) no Estado do Rio Grande do Sul desde a década
de 1990 como pertinente para nossa analise de formulagdes de politica regional;
aqui, ao contrario da PNDR 11, a articulagao partiu de uma base social regional.

Por dltimo, a constituicdo de consércios publicos, especialmente consércios
intermunicipais, com base local e dentro de um dado arcabougo legal, aponta para
a possibilidade de criar arranjos superlocais (ou mesmo regionais) para a
administracdo de assuntos de interesse do conjunto de municipios articulados no
consorcio. Essa possibilidade ganhou forma institucional com a aprovagao da Lei
Federal dos Consorcios Publicos, em 2005, e suas posteriores regulamentagoes.

Ao observar as caracteristicas dessas experiéncias, se oferecem os termos de
agendas, arenas € arranjos institucionais como referéncias e instrumentos de analise e
interpretacao. Dentro da perspectiva conceitual de Offe, essas trés nogoes podem
ser tornadas mais precisas enquanto (i) agenda politica e institucional (geralmente do
Estado ou de determinado governo), (ii) de arena social e politica de articulagdes
entre forcas sociais com a politica (relagdo sociedade-Estado) (ii) e de arranjo
institucional e territorial (deliberacoes, contratacdes e acordos entre diferentes
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institui¢coes, agentes ou entes); esta ultima nogao inspirada também na economia
regional que investiga arranjos produtivos ou, mas recentemente, na sua
apropriacdo na escala urbana — metropolitana - regional com a noc¢ao de arranjos

urbanos (vide OFFE, 1981; RANDOLPH, 2004).

As descrigoes mais operacionais de cada um dos trés exemplos das trés arenas
elaboradas em trabalho anterior (vide Randolph 2014) niao conseguem refletir,
como acabamos de mencionar, toda a “profundidade” da produciao de
invisibilidade, auséncia ou nao-acontecimento.

Quadro 1 Comparagio entre as experiéncias

aparato estatal
(nivel mais
superficial e
visivel da

politica)

estruturador da
sociedade civil

(continua)
I1. Politica
. . Conselho .. e
Experiéncias Nacional de : Consorcio Publico
. Regional de ..
Arenas Desenvolvimento . Inter-Municipal
. Desenvolvimento
Regional
1. Processo “Estado Suporte legal “Estado
politico no Hegeliano” — como expressao | burocritico” =
interior do como supervisor, | do poder politico | atuacio legalista-

formal (apenas a
base da lei); arranjo
institucional

2. Forgas sociais
que produzem,
distribuem e
instituem o
poder politico:
determinacao da
agenda politica,
prioridade
relativa dos
temas politicos e
durabilidade dos
pactos e
cOmMpromissos

“Convocacao” da
sociedade civil
(determinados
segmentos
sociais)

Instituicio de um
“poder politico”
regional a partir
de uma
formulacio de
agendas regionais

Problemas com os
escalas do processo
politico = lei
tederal, aplicacao
local

Problemas

institucionais entre
entes federativas
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(conclusao)
3. Mudancas na | Questao: ha Formacao e N2o sendo con-
matriz social: mesmo poder distribuicao do templado direta-
luta pela social para dar poder social a mente (responsavel
distribuicao e sustento ao partir de uma prefeito); tenden-
redistribuicao processo politico | determinada cialmente:
do poder sogal (particularmente mattiz social resisténcia ou pouca
— peso relativo ap6s as eleicdes (regional) aderéncia a lei e sua
dos. atores de 2014?) aplicacao.
socials na
formacao do
campo de
decisdao

Fonte: Randolph (2014, p. 169).

Por isto, no Quadro 1 observa-se uma comparagao entre caracteristicas empiricas,
em termos da expressao das trés arenas nos casos considerados, encontradas
mesmo sem maior aprofundamento da sua investigacao.

Diante do pouco aprofundamento das analises dos trés casos, qualquer
interpretacio — como aquelas que realizamos no trabalho ja citado (RANDOLPH,
2014) — precisa ser compreendida como a formulacao de hipdteses a respeito das
suas “naturezas”’. Na medida em que localiza as caracteristicas das trés (possiveis)
tormulagoes em diferentes patamares, a sistematizacdo de cada caso pode
contribuir exclusivamente para estimular questdes que, talvez, merecam ser
aprofundadas ou sobre as quais valha a pena refletir.

Agora, em relagdo a comparagio entre as trés experiéncias, observa-se exatamente
nas diferencas onde o carater contraditério da sociedade e seus conflitos podem
ser contemplados e como. Ha uma grande chance, como vimos antes, de que uma
politica comprometida com uma perspectiva que nao incorpora minimamente essa
“propriedade” da sociedade/politica/Estado vir a ser um “nao acontecimento”
que produz sua propria “invisibilidade”.

Nesse sentido, a comparagao entre PNDR II e COREDES ¢ particularmente
interessante porque trata de processos de formulagido de agendas regionais que se
apresentam como bastante distintas. Denominamos a atuagdo (aparente, visivel)
do Estado em relagao a formulagao da PNDR II como “hegeliana”, na medida em
que, comparada com a experiéncia dos COREDES, a origem da articulagao da
sociedade partiu dela. Seria interessante aprofundar até que ponto uma “agenda de
desenvolvimento” nao necessita deste Estado “forte”, conforme alegado por
alguns autores.
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Uma comparagao das experiéncias pouco animadoras da criagdo de “‘gestoes
regionals’” através do arranjo institucional de consorcios intermunicipais — que nao
contempla os processos de distribuicio do poder social — aponta ainda para outra
relacdo com o Estado, onde a legislacdo ¢é responsavel pelas regras de providenciar
uma base (apenas legal) a estes consorcios (e outros). A aprovagao da legislacao
em nivel federal como contribui¢cao do Estado (Nacional) para a formagao desses
formatos institucionais enquanto condi¢iao para sua atuagao regional poderia ser
caracterizada como mero ato legal-formal do Estado (poder legislativo) de
contemplar determinados interesses e, assim, permitir perfeitamente a criagdo de
instituicdes que tornam “invisiveis” (ndo acontecimentos) as lutas pelo poder que
estdo na sua base.

Ao comparar-se essa forma institucional pré-desenhada com aquele esforco da
formulacao da PNDR II por este mesmo Estado, percebe-se que os conflitos e
contradi¢oes nao sio resolvidos de antemao num formato organizacional, mas sob
tutoria do Estado (uma agenda de discussio pré-estabelecida). Pode se falar,
talvez, de uma certa “canalizacao” de diferencas de interesses que nio tocou nas
contradicbes mais profundas (3* arena) da sociedade. Na compara¢io com os
COREDES, a seguinte citagao ¢ esclarecedora:

A criagao de institui¢Ges regionais para articulacao de atores faz parte
de um processo de institucionaliza¢ado essencial para a formacgao de
identidades regionais. Sem a dinamica de adensamento de redes e
surgimento de identidades e identificacbes que é possibilitada pela
atuacdo dessas instituigdes, uma regiao nao chega sequer a se constituir
como objeto no imaginario de seus habitantes (BANDEIRA, 2013).

No que concerne a outros questionamentos que podem ser retirados dessa
sistematiza¢ao remetemos a Randolph (2014).

Para nossas investigacOes, a perspectiva aqui elaborada e sua primeira
“operacionaliza¢ao” por meio das arenas de articulagao do poder social e politico,
sa0, por ora, mais um alerta a fim de que nao se permaneca nesse nivel superficial
das aparéncias do que “instru¢oes” para saber como realizar estudos sobre onde
encontrar aqueles “nao acontecimentos” — que devem ser denunciados. Mesmo a
investigacao dos ‘“acontecimentos” — metodologicamente mais facil — ha de
considerar aquilo que ndo aconteceu para compreender o real significado daquilo
que conseguir afirmar sua “presenca’.

No fundo, é uma exigéncia metodologica de abarcar nas nossas investigagoes um
“real” que nao se restringe ao “realmente” presente, mas também as
potencialidades que tém uma “presenca” virtual enquanto hipéteses (LEFEBVRE,
1999, p. 16). Sio essas “hipoteses” que se tornam essenciais para qualquer estudo
— reais hipoteses baseadas numa presenca e sua compreensio, através de reflexoes
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(conceitos) tedricas. Por isto, a0 nosso ver, mais importante do que avangar numa
“operacionalizacao” do conceito das arenas de Offe, que teria sido precipitada, ¢
fornecer, no presente ensaio, um breve arcabouco de sua concepgao que pode
indicar, por sua vez, quais as “potencialidades” da realidade que merecem nossa
atencao (na medida em que essa é um recurso €scasso).

Portanto, parece-nos plausivel, apos o debate travado neste artigo com os “nao-
acontecimentos” e “invisibilidades”, tirar da concep¢io desse autor a
recomendacao de iniciar na segunda arena um estudo da formacao de poder social e
politico e a formula¢ao de politicas quando comprometido com uma perspectiva
critica de sociedade e Estado capitalistas enquanto contraditérios e
profundamente atravessados por conflitos. Especialmente, seria necessario
compreender o desenho das instituicoes enquanto expressao de for¢as sociais e de suas
lutas pelo poder politico e pelo dominio na formulagao da agenda politica que
estabelecem determinadas seletividades (potencial de invisibilidade) que alcangam
certa “consolidacao” em determinados momentos historicos.

Offe menciona, até, uma “triade de fenomenos de poder” que ¢ embutida no
padrao de cada instituicao e pode ser ilustrada através de uma famosa linha escrita
por Berthold Brecht na sua “Dreigroschen Oper”, onde um dos protagonistas
levanta a retorica questaio “O que ¢é arrombar um banco comparado com a
fundacao de um banco?” (OFFE, 2009, p. 21). E expressa seu estranhamento de
que no assalto a um banco se chame a policia, mas o “crime” (muito maior para
Brecht) de fundar e operar um banco nao provoca nenhuma reagio. Uma fala,
como diz Offe, que s6 faz sentido numa perspectiva “revolucionaria”, porque
questiona a estrutura de poder da instituicao do “banking” na qual a funda¢ao do
banco esta inserida.
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