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Resumo

O presente artigo discute as prioridades estratégicas do Vale do Taquari-RS e sua relagdo com o
movimento de globalizagao. Parte do principio de que ha uma relagio contraditéria entre a
construgdo das regides ¢ a agao hegemonica, mas avalia que é nos territorios que todos os atores
atuam, sejam eles pertencentes a légica global ou aqueles considerados contra hegemonicos.
Nestas condig¢bes, conceber o desenvolvimento é considerar o regional e o global em interagao
dialética, levando em conta o passado e construindo as perspectivas de cada regido.
Metodologicamente, o artigo resulta de uma pesquisa descritiva qualitativa, com levantamento
de dados bibliograficos e documentais. Através da analise de conteido avaliam-se diversas
prioridades apontadas pelos atores regionais e se infere sobre sua relacio com a l6gica mundial.
O artigo encerra destacando que a regido, sob a perspectiva proposta, ndo demonstra ser a mais
atrelada a 16gica global; mas, o olhar das particularidades regionais ainda se resume aos aspectos
de qualidade de vida da populagio e ndo avanga para outros, que sio fundamentais na
regionalizagdo de um territorio.

Palavras-chave | Desenvolvimento regional; globalizacao; prioridades estratégicas; Vale do
Taquari-RS.

Cédigo JEL | O18; R11; R58.

REGIONAL DEVELOPMENT IN THE TAQUARI VALLEY-RS: A DISCUSSION
OF STRATEGIC PRIORITIES

Abstract

This article discusses the strategic priorities on the Taquari Valley-Rio Grande do Sul State
(Brazil) and its relation to the movement of globalization. It assumes that there is a
contradictory relationship between the construction of the regions and the hegemonic action,
but it says that in the territories all actors act, whether belonging to the global logic or those,

' Uma primeira versio deste artigo foi apresentada no IX Encontro de Economia Catarinense,
que ocotreu nos dias 7 e 8 de maio de 2015, na Unochapecd, em Chapecé/SC.
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which can be considered against hegemonic. Under these conditions, designing development is
to consider the regional and global in the dialectic condition of being, taking into account the
past and building the perspectives of each region. Methodologically this is a qualitative
descriptive research, a survey of bibliographic and documentary data. Through content analysis,
it evaluates several priorities identified by regional actors and infers about its relationship with
the global logic. Finally it highlights that the region, under the proposal perspective, do not
shows to be more linked to global logic, but the look of the regional particularities still comes
down to the quality aspects of life of the population and does not proceed to others which are
instrumental in regionalization of a territory.

Keywords | Globalization; regional development; strategic priorities; Taquari Valley-RS.
JEL-Code | O18; R11; R58.

DESARROLLO REGIONAL EN EL VALLE DEL TAQUARI-RS: UNA DISCUSION
DE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Resumen

Este articulo aborda las prioridades estratégicas del Valle del Taquari-Estado de Rio Grande do
Sul (Brasil) y su relacién con el movimiento de la globalizaciéon. Se supone que existe una
relaciéon contradictoria entre la construccion de las regiones y la accion hegemonica, pero dice
que es en los territorios que todos los actores actdan, ya que pertenece a la légica global o
aquellos que se pueden considerar contra hegemoénica. En estas condiciones, el desarrollo del
disefio, es considerar lo regional y lo mundial en la condicién dialéctica del ser, teniendo en
cuenta el pasado y la construcciéon de la perspectiva de cada region. Metodologicamente se trata
de una investigaciéon descriptiva cualitativa, un estudio de los datos bibliograficos y
documentales y mediante el analisis de contenido, evalda varias prioridades identificadas por los
actores regionales y infiere sobre su relacion con la l6gica global. Cierra sefialando que la region,
bajo la perspectiva de la propuesta, no demuestra estar mas ligada a la légica global, pero la
mirada de las particularidades regionales aun se reduce a los aspectos de la calidad de vida de la
poblacién y no avanza a otros que son instrumentales en la regionalizacion de un territorio.

Palabras-clave | Desarrollo regional; globalizacion; prioridades estratégicas; Valle del Taquari-
RS.

Cédigo JEL | O18; R11; R58.

Introdugao

Regibes sdo expressoes de arranjos territoriais particulares e a regionalizacao ¢ a
constru¢io do proprio processo, das particularidades na interacio com a
totalidade. Nestas condi¢oes, o desenvolvimento regional se da a partir das agdes
nos territorios construidos, apropriados pela sociedade, ou seja, é no territério que
se identificam regides ou lugares.

Para tanto, Etges (2005, p. 54) afirma que “um territério so existe a partir da
materialidade que lhe é dada pelo seu uso” e ¢ dessa forma que ocorre o processo
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de regionalizagdo, que possibilita a formagao de uma regido com base em um
territorio. Enfatiza que os territérios possuem uma conformaciao a partir das
condi¢oes naturais, €, no entanto, nao sao essas que determinam a regido, porque
“este uso ¢ determinado por interesses economicos, sociais, politicos e culturais.
Sdo estes, portanto, os aspectos que definem uma regido nos dias atuais.”

(ETGES, 2001, p. 353).

Nestas condi¢des, o presente artico propde discutir a relagdo dialética do
movimento da globaliza¢do e da construcdao das regides, considerando que é no
territorio que todos atuam concretamente e onde o movimento contra
hegemonico podera ocorrer. Na sequéncia, discute a construcao da regido a partir
da percep¢ao do processo de regionalizagao, considerando que a regido ¢é resultado
de arranjos territoriais particulares no contexto dinamico mundial.

A partir desta percepgao tedrica, este artigo traz a discussio documentos
considerados estratégicos para o Vale do Taquari, os quais indicam prioridades
regionais, articuladas em diferentes instancias, com objetivos diversos no
transcurso do tempo. Além de discorrer sobre as caracteristicas regionais, analisa
os temas trazidos nestes documentos. Por fim, encerra discutindo as
possibilidades de um desenvolvimento regional no Vale do Taquari, considerando
as prioridades estratégicas identificadas, na relacio dialética da regido com o
movimento da globalizagio.

Para  possibilitar a  discussdo, conforme indicada nesta introdugio,
metodologicamente esta ¢ uma pesquisa qualitativa descritiva, considerando que a
abordagem qualitativa busca “compreender os sistemas de significados utilizados
por um grupo ou uma sociedade.” (BAQUERO et al, 1995, p. 21). Ainda, é uma
pesquisa descritiva, pois descreve o tema a partir da aproximagdao, ou seja,
“quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populaciao ou
fenomeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis.” (PRODANOV e
FREITAS, 2013, p. 52). Neste contexto, o artigo busca compreender as relacoes
da regido do Vale do Taquari, as estratégias e as prioridades regionais e sua relagao
com o movimento global.

Relevante salientar que, considerando o procedimento de coleta de dados, foi
necessario “descrever a situacao do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao.” (GIL, 1999, p. 73). Como situagdo contexto, temos as
especificidades regionais e, mais precisamente, o territério onde o estudo esta
sendo proposto. A regiao de abrangéncia da presente pesquisa é o Vale do
Taquari, no estado do Rio Grande do Sul.

Ja a coleta de dados se deu a partir de dados bibliograficos e documentais.
Enquanto pesquisa bibliografica, “na atualidade, praticamente qualquer
necessidade humana, conhecida ou pressentida, tem algo escrito a seu respeito.
Por isso, a pesquisa com base em uma bibliografia deve encabegar qualquer
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processo de busca cientifica que se inicie.” (SANTOS, 2007, p. 30). Considera-se
essencial a pesquisa bibliografica “a construcao do objeto de pesquisa e como tal
deve ser tratado” (ALVES, 1992, p. 58) e ¢ nestas condi¢des que foram analisadas
referéncias que deram conta de aprofundar o conhecimento e possibilitaram “o
desenvolvimento teérico-metodologico” do artigo (ALVES, 1992, p. 58).

Também foram feitas pesquisas nos documentos publicados pelas entidades
regionais, citados ao longo do texto. Foi considerado que “documento é o nome
genérico dado as fontes de informacao bibliograficas que ainda nio receberam
organizagao, tratamento analitico e para publica¢do.” (SANTOS, 2007, p. 32).

Por fim, o tratamento dos dados foi feito através de analise de conteudo, pois esta
“é considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que
esta sendo dito a respeito de determinado tema.” (VERGARA, 2005, p. 15).
Assim, todos os dados coletados qualitativamente, sejam eles bibliograficos ou
documentais, foram avaliados nestas condi¢oes.

A relagdo dialética entre a regido e o movimento global

O modo de produgao capitalista, que se consolida enquanto tal entre os séculos
XVI e XVII, busca diferentes e diversas formas para viabilizar seus objetivos,
considerado, fundamentalmente, a busca pelo lucro e/ou a maximizacio de
resultados econdmicos. Esse contexto demonstra também que “o territério ¢ uma
producio social, procurando analisar os conflitos que se estruturam e as lutas que
se travam em torno deste ambiente construido socialmente.” (BRANDAO, 2011,
p. 3), “pois a Historia ndo se escreve fora do espacgo e nao ha sociedade a-espacial.
O espaco, ele mesmo, ¢é social” (SANTOS, 1982, p. 1), portanto, histéria, tempo e
espaco determinam a légica deste sistema de produgao.

Santos (1982; 1996), Harvey (1992), Vainer (2001; 2007), Ribeiro (2004), Limonad
(2004), Pecqueur (2005; 2009), Brandao (2007; 2008; 2011; 2013) e Swyngedouw
(2010) aceitam que existe uma relacdo contraditoria entre a escala global, mundial,
aqui também entendida como hegemonia, e as escalas regionais, nacionais, aqui
entendidas como contra hegemonia.

De um lado hia a globalizacio, “considerada como uma dinamica
homogeneizadora, insensivel a nuances, aponta no sentido de uma visio de
mundo onde as particularidades seriam eliminadas.” (PECQUEUR, 2009, p. 80).
E como movimento contra hegemonico, os mesmos autores percebem que o
movimento dialético esta no territorio, onde os sujeitos interagem e, levando em
conta as diversas escalas, constroem seus territoérios. A acao se da no territorio,
seja a dos sujeitos locais, seja a dos sujeitos globais.
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O movimento global atual esta relacionado a transnacionalizacio dos capitais
financeiros e dos grandes conglomerados e insere na dinamica dos locais a
homogeneizagao das agoes e relagdes, e a partir das verticalizagbes, busca
organizar e determinar os processos dos lugares. Ou seja, globaliza recursos,
dinheiro, crédito, dividas, padrdes de produgiao e consumo (LIMONAD, 2004;
RIBEIRO, 2004; SANTOS, 1996). Nesse contexto, glocalizacio é o termo de
Swyngedouw (2010) que conceitua e pode ser utilizado para tratar da acdo da
escala global em nivel local, a localizacio do global e a ac¢do da escala local
percebendo a escala global.

Para Vainer (2007), o capitalismo mundial promoveu (des)estruturacdo e
(re)estruturacdao das nagoes e isso propiciou, nas ultimas décadas, uma “espécie de
conformada aceitagio da fragmentacdo territorial que consagra a acomodagao
subordinada as formas contemporaneas da globalizacao.” (VAINER, 2007, p. 10).

No entanto, como esse é o atual contexto, do sistema capitalista de producao, o
esforco da andlise e de pratica estd em entender, compreender e agir sob essas
circunstancias. E, concomitantemente, ha o territério com suas particularidades,
“um tecido social heterogéneo e um espaco onde a diversidade impera”
(LIMONAD, 2004, p. 54). Sao os sujeitos que, através de suas relagOes sociais e
articulados em diversas escalas, constroem a dinamica de cada territorio. “Cada
periodo é portador de um sentido, partilhado pelo espaco e pela sociedade,
representativo da forma como a histéria realiza as promessas da técnica.”

(SANTOS, 1996, p. 111).

O territorio é a arena da oposi¢ao entre o mercado - que singulariza -
com as técnicas da producio, a organizacio da produgio, a "geografia
da producio" e a sociedade civil - que generaliza - e¢ desse modo
envolve, sem distingao, todas as pessoas. Com a presente democracia de
Mercado, o territério é suporte de redes que transportam as
verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto
de vista dos atores hegemonicos), enquanto as horizontalidades levam
em conta a totalidade dos atores e das agdes (SANTOS, 1996, p. 175).

Ou seja, o possivel espaco mediador entre local e global ¢ a regido, enquanto
forma de organizacdo, articulagdo dos sujeitos para a construgao, essa Nao
considerada enquanto evolugdo, mas, sim, enquanto constru¢ao, desconstru¢ao e
reconstrucao das relagoes dos sujeitos, ou seja, “a regido constréi-se a partir da
acao de distintos agentes em multiplas escalas articuladas que de certa forma
encontram um rebatimento em praticas e processos socio-espaciais historica e

geograficamente localizados.” (LIMONAD, 2004, p. 58).

Assim, os territorios possibilitam a construgao de sistemas de inovagdes regionais,
a prevaléncia de aspectos de formagao histérica, cultural, social, que tornam os
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territorios particulares. Nestas condigoes, “o desenvolvimento territorial designa
todo processo de mobilizacio dos atores que leve a elabora¢ao de uma estratégia
de adaptagao aos limites externos, na base de uma identificagiao coletiva com uma
cultura e um territério.” (PECQUEUR, 2005, p. 12). E siao os diversos territorios
construidos que conformam as escalas de acdao, enquanto categoria pratica. Em
suma, considerando a relagao dialética global e regional, a guinada esta na
percep¢ao de que o desenvolvimento se da a partir das agdes nos territorios, da
tormacao da regido através do processo de regionalizacio de cada territério. E é
nestas condi¢cdes que se consolida a relagao dialética entre o todo e as partes, ou
seja,

[...] modo de produgao, formagao social, espago — essas trés categorias
sao interdependentes. Todos os processos que, juntos, formam o modo
de producio (produgio propriamente dita, circula¢do, distribuicao,
consumo) sao historica e espacialmente determinados num movimento
de conjunto, e isto através de uma formagao social. [...] Os modos de
producdo  tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais
serlam uma linguagem dos modos de produgdo. Dai, na sua
determinagdo geografica, serem eles seletivos, reforcando dessa maneira
a especificidade dos lugares (SANTOS, 1982, p. 4).

O processo de construciao do desenvolvimento ¢ historico e espacial e a formagao
socio-espacial, a partir das particularidades, ao interagir dialeticamente com o
processo verticalizador da globaliza¢ao determina a sentido de cada regiao.

Portanto, “o territério é, de fato, como noés vimos, o resultado de uma criagao
realizada pelos proprios atores” (PECQUEUR, 2009, p. 99) e “para tanto,
podemos afirmar que o desenvolvimento se faz onde se encontram os agentes (1) e
nao em um espago abstrato” (PECQUEUR, 2009, p. 100), acrescentando-se que
“las configuraciones escalares son el resultado de procesos socio-espaciales que regulan y organizam

las relaciones del poder social” (SWYNGEDOUW, 2010, p. 49).

Para Bonnal; Cazella; Delgado (2012, p. 5) “o territério é um lugar delimitado para
o exercicio do poder” (BONNAL; CAZELLA; DELGADO, 2012, p. 5), onde se
destacam as estratégias de atuagao dos atores da sociedade civil, setor privado e do
proprio Estado. No entanto, nao podemos nos limitar a esses, porque somente
perceber uma sociedade civil é erréneo, pois destacam Lavalle (2003; 2011),
Houtzager, Lavalle, Acharya (2004) que a sociedade civil é heterogénea, concreta e
construida socialmente.

Assume-se que ha territérios, sejam estes nagoes ou regides, que pretendem e irdo
se incluir nesta logica financeira internacional, com o objetivo de crescer nestas
condi¢oes, e, também, que ha territérios que poderao assumir um papel contra
hegemonico, com agoes e reagoes diferenciadas.
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Nestas condig¢bes, a arena, como citada por Brandao (2011) e aqui enfatizada no
conceito de Santos (1996), é a que explicita o movimento dialético da
superestrutura contra a estrutura, superestrutura enquanto sistema capitalista de
producdo e estrutura enquanto escala de agdo, escala construida socialmente,
politicamente e historicamente por seus atores.

O que nio se pode negligenciar é que existem fatores endégenos que possibilitam
ou nao a a¢ao no territorio, mas que, possivelmente, sio muito maiores os fatores
externos que influenciam o territério do que os que aqueles considerados na agao
do espaco. O espaco é construido quando se percebem as intera¢oes de todas as
escalas e como cada uma pode interferir na outra: quando se relacionam, quando
deixam de se relacionar. “Muitos trabalhos negligenciam que ha complexas
hierarquias inter-regionais e o comando maior desses processos, geralmente, esta
fora do espaco sob anilise.” (BRANDAO; COSTA; ALVES, 2006, p. 198).
Assim, ap6s explicitar a relacao dialética entre o movimento global e a regido, o
artigo contextualiza a formagdo tedrica e a histoéria da regido e como esta é
resultado da regionalizacdo do territorio.

A construgdo da regido: territorio e regionalizagao

A constru¢do do conceito de regiao adquire relevancia em fins do século XIX.
Lencioni (2001) afirma que para La Blache (1845-1918) a base da construgao deste
conceito ¢ o género de vida, resultado de uma relacao dos grupos humanos com o
lugar que habitam, os modos de vida que se constroem durante muito tempo.
Portanto, no perfodo neocolonialista, a missao civilizatéria destes povos com
generos de vida ditos avangados era levar para povos menos avancados seu género
de vida. Para este autor, a superficie terrestre era um mosaico de regioes dadas e
caberia ao investigador identifica-las e descrevé-las, a partir de uma compreensao
positivista.

Ja para Hettner (1859-1941), a regido ¢ uma constru¢do do pesquisador,
postulando que “os limites regionais sao provenientes de um exercicio intelectual,
uma constru¢do intelectual do pesquisador.” (LENCIONI, 2001, p. 190). A
regido, nestas condi¢Oes, ¢ resultante da pesquisa. Assim, “enquanto para La
Blache a regidao se evidencia na paisagem, para Hettner ela ndo ¢ autoevidente. Os
limites regionais sao provenientes de um exercicio intelectual, uma construgao

intelectual do pesquisador.” (LENCIONI, 2001, p. 190).

A partir dos anos 60, segundo Benko (1999), sdo construidas as concepgdes mais
conhecidas de regido. Sao concepgdes diversas que indicam aspectos
diferenciados, ou seja, algumas percebem a regiao homogénea — de inspiragao
agricola —, outros, a regido polarizada, de inspiracao industrial; e, por fim, a regiao
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plano ou de programa - ie., de implementacio de politicas publicas,
administrativas, de interesse de empresas —, concebida para a agio.

(13

Nos anos 70, as discussdes sobre o desenvolvimento regional tém “uma
verdadeira explosio de escritos. [...]. A construcio de uma nova teoria comega
muitas vezes pela critica, fundada na insatisfacao sentida relativamente as teorias
‘tradicionais’ anteriores.” (BENKO, 1999, p. 85). Pecqueur (2009, p. 82)
corrobora essa afirmacdo e sinaliza que a emergéncia da discussdo territorial
ocorre no petriodo pés-fordista, ou seja, a mesma percep¢ao demarcada nos anos
70, assumindo que no periodo fordista o territério nio era percebido e que este
“aparece hoje sob multiplas formas, em fun¢ao dos contextos produtivos onde ele
se manifesta”.

No entanto, enfatiza Benko (1999, p. 93) que “o problema é que as regides nao
sao homogéneas entre si, ¢ as nagoes ainda menos”. E, mais, para Lencioni (2001,
p. 201) “¢é importante deixar bem claro que as perspectivas acerca da nogao de
regido nao sao falsas nem verdadeiras”. Ou seja, existe a clara percep¢ao de que a
regido ¢ resultado de formacgao particular de cada territério. Mas territério
enquanto relacdo entre sociedade e ambiente, sociedade e natureza, e este como o
espaco de construcao das regioes, em seus arranjos territoriais particulares. Assim,
o territorio ¢ resultado da

[...] apropriacao do espaco pela acao social de diferentes atores. [...] o
conceito de territorio incorpora o jogo de poder entre os atores que
atuam num espaco. Como resultado desse jogo de poder, se define uma
identidade relacionada a limites geograficos, ou ao espago determinado
(FLORES, 2006, p. 4).

Com base no exposto, territério “é um espago geografico construido socialmente,
marcado culturalmente e delimitado institucionalmente.” (CIRAD-SAD apud
FLORES, 2000, p. 7).

Nesta relacdo dos espagos estruturados e agentes, a diversidade deve ser vista
enquanto potencialidade, considerando que as desigualdades sao proprias das
regioes, ou seja, que a heterogeneidade ¢ intrinseca aos territorios concretamente
constituidos. Em suma, “a nocdo de regionalizacio ¢ nitidamente polissémica”
(RIBEIRO, 2004, p. 198), com multiplos sentidos, apoiados além da existéncia da
regido enquanto tal, a capacidade produtiva desta, além dos aspectos ideologicos,
paisagem, valores culturais, critérios politicos e cientificos:

[...] a regido seria uma resultante da construgao histérica desta complexa
coeréncia, construida a partir da dialética articulagao (enfrentamento) de
distintos processos sociais, que tende a conferir caracteristicas
especificas a um determinado espago social, e a expressar os distintos
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interesses dos agentes e atores sociais envolvidos (LIMONAD, 2004, p.
55).

Ou seja, regionalizacao de fato, enquanto construcao historica, “da génese e da
estruturacao das regides, depende da reconstrucao histérica dos multiplos
processos que movimentaram e limitaram a agdo hegemonica.” (RIBEIRO, 2004,
p. 194).

A construgdo social se da a partir das praticas sociais de cada territorio, sendo que
essas dependem da construgdo e de cada comunidade. “Desta maneira, a
regionalizacio como fato encontra-se vinculada aos jogos dinamicos da disputa de
poder, inscritos nas diferentes formas de apropriagio (construcio e uso) do

territorio.” (RIBEIRO, 2004, p. 195).

Assim, propoe-se

o retorno a uma visao “territorial” do desenvolvimento, preconizando
acoes de ambito local, valorizando os recursos locais [leia-se regional],
com a participagao da populacio, e integrando dados dos varios meios
(econ6émicos, sociais, culturais e politicos) (BENKO, 1999, p. 85).

Considera-se o territério como espago construido pelos atores sociais, com
sentimento de pertencimento e agao coletiva. O que faz a agdo coletiva é o capital
social de determinado territrio. B este que estabelece o potencial de
desenvolvimento do territério, ligado a fatores historico-culturais, e aqui se
incluem fatores sociais, ambientais, politicos e éticos, capital este que pode ser
construido e maximizado nos territérios. Assim, “[...] capital social pode ser
construido, a partir de uma inter-relacio entre o Estado e a sociedade local.”

(FLORES, 2006, p. 27).

Capital social aqui entendido como o conjunto de cidadaos que, confiantes uns
nos outros, produzem e conduzem a sociedade na qual estdo inseridos para uma
condicao mais eficiente de desenvolvimento. Tratam-se de resultados positivos
para o desenvolvimento que ndo existiriam em diferentes condicées, ou seja, sao
as “caracteristicas da organizagao social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agoes
coordenadas.” (PUTNAM, 1996, p. 177). Talvez, nestas condi¢Ges, nio seja
possivel um tnico modelo de desenvolvimento regional e, sim, multiplos modelos
de desenvolvimento regional, construidos regionalmente.

Considerando que o territério é resultado da acdo dos atores, existem possiveis e
diferenciadas formas de promogao, ou de auséncia de promogao, do
desenvolvimento. No entanto, se levado em conta que ¢ possivel — a partir das
particularidades regionais, sendo estas culturais, sociais, ambientais, politicas,
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economicas — promover o desenvolvimento das regides, a construgao social dos
atores, tanto hegemonicos como contra hegemonicos, dos individuos e dos
grupos formais e informais, conformara um desenvolvimento, sendo este
intencional ou nio.

Nestas condi¢oes, ¢ apresentado o Vale do Taquari e as prioridades estratégicas
sao identificadas por parte dos sujeitos que atuam na regiao.

O Vale do Taquatri e as prioridades estratégicas regionais

Compreender os aspectos de formagao de um territorio vai além de identificar
seus principais indicadores, mas é fundamental percebé-los de forma integrada as
discussoes prioritarias regionais, ou seja, compreender de qual territorio se trata e
como os sujeitos se articulam, definindo aquelas que sdo prioridades regionais, ¢
pressuposto para analisar sua relacao dialética com o movimento global.

Enquanto territério, o Vale do Taquati é compreendido como

[...] uma regido composta atualmente por 36 municipios, segundo a area
de abrangéncia dos COREDES - Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. Localiza-se na
regiao central do Rio Grande do Sul e dista em média 150 quilometros
de Porto Alegre, integrando a “regidao funcional 2”7, juntamente com o
COREDE Vale do Rio Pardo (CODEVAT, 2009, p. 10).

A regiao possui 1,71% da area total do estado e, em 2011, demonstrava ser
responsavel por 3,23% do PIB, com valor de R$ 8.510.190.000,00, e PIB per capita
de R$ 25.798,00 e 3,07% da populacio, totalizando 329.258 pessoas. Uma regiao
que foi responsavel, em 2011, por 30% da producio de frangos, 15% da producio
de suinos e 9% da producio leiteira estadual (FEE, 2014). Parcela significativa do
setor industrial estd vinculada ao agronegocio e a produciao de alimentos. Além do
mais, destaca-se na produgao de méveis, confecgdes, entre outros. Os indicadores
Indice de Desenvolvimento Sécio-Econémico (IDESE) e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, sao 0,765 e 0,727, respectivamente
(FEE, 2014; IBGE, 2014).

Quando enfatizados os programas de transferéncia de renda, no caso do Programa
Bolsa Familia, que atende familias com rendimento médio mensal abaixo de R$
70,00, o Vale do Taquari, teve 6.854 familias atendidas em 2012. Assim,
observando a partir deste indicador, se considerarmos o nimero de domicilios de
112.127 (Censo, 2010), pouco mais de 6% dos domicilios recebe esse beneficio.
Comparando esse dado, nas mesmas condi¢Oes, com a estatistica estadual, esse
percentual ¢ de quase 13%, ou seja, ha 463.519 familias beneficiadas para uma
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quantidade de domicilios de 3.599.263. Assim, pode-se inferir que o Vale do
Taquari, comparativamente a média estadual, possui metade dos habitantes
atendidos por programas de transferéncia de renda (IBGE, 2014).

Considerando a disponibilidade de dados municipais ou regionais, pode-se incluir
informacdes acerca do saneamento no ano de 2010. Este amplia a visao e a relagao
sociedade e meio ambiente. Em se tratando de abastecimento de agua, a regido
apresenta 15% da populacao desprovida de atendimento pela rede geral de 4gua,
ou seja, sao 16.496 domicilios que utilizam poco ou nascente para abastecimento
doméstico de agua.

Praticamente 93% do lixo nos municipios é coletado, o restante ¢ jogado,
enterrado ou queimado. No entanto, estes 93% coletados sao, na grande maioria,
destinados ao municipio de Minas do Ledo, sem nenhum tipo de separagdo e/ou
reutilizacdo através de reciclagem. Em se tratando de esgotamento, somente 11%
dos domicilios da regido estao ligados a uma rede geral de esgoto, sendo que a
maioria, 57%, possul fossa séptica, e 30% possui fossa rudimentar, e em torno de
5% dos domicilios ndo possui banheiro ou se utiliza de vala (CODEVAT, 2014;
FEE, 2014). Ainda, para ndo tratar especificamente do saneamento nas areas
urbanas, no meio rural ha uma concentracio elevada na criacio de animais,
conforme exposto anteriormente e com baixa adequagio para o correto manejo e
possivel reutilizacao dos dejetos organicos.

O tema aqui levantado ¢ tdo saliente uma vez que, conforme diagnosticado no
Plano da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, 35% das doencas de veiculagao
hidrica do estado do Rio Grande do Sul ocorre nesta Bacia. Também, segundo o
Plano, todos os pontos analisados neste trecho da bacia resultaram em classes de
agua 3 ou 4, no parametro da Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
- CONAMA?® (SEMA, 2012).

Com o objetivo de compreender a relacio do Vale do Taquari com o movimento
global e tentar inferir quais temas a participagdo social considera estratégicos,
foram levantados trés diferentes tipos de informagdes geradas por esta regido.
Primeiro, os macro-objetivos identificados no Planejamento Estratégico Regional,

em 2009.

Este propos e enfatiza que

[...] trata-se de uma visdo parcial da regido do Vale do Taquari,
construida por seus representantes, que propoe agoes, nas mais diversas
areas estudadas e discutidas, a serem implementadas no Vale, buscando
o atendimento a visio e vocacdo determinadas. Construido e

> O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, determina, via Resolucio 357/2005, as
classes de agua, sendo elas avaliadas de 1 a 4, da melhor para a pior qualidade de 4dgua.
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consolidado, coletivo e participativo, o Planejamento Estratégico do
Vale do Taquari conta com o apoio e retrata a participac¢ao e articulagao
coletiva em prol do desenvolvimento regional (CODEVAT, 2009, p. 5).

Como segundo tipo de informacdo, constam as Prioridades Estratégicas oriundas
da Participacao Popular e Cidada, nos anos de 2012, 2013, 2014, anos em que
estas ocorreram. As prioridades estratégicas sao os temas relevantes, indicativos
para as agdes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul nas regioes. No

entanto, essas prioridades devem seguir as determinagoes das Diretrizes e areas
tematicas da Participacao Popular e Cidada (SEPLAG, 2014).

Observe-se que a Participacao Popular e Cidada inicia em 1998 no Estado do Rio
Grande do Sul, instituida na Lei Estadual n.11.179, de 25 de junho de 1998, e
introduz uma consulta popular “através da qual a populagiao deveria indicar, com
base em listas elaboradas pelos Coredes, com orientacao da Secretaria da
Coordenagao e Planejamento, alguns dos investimentos a serem realizados pelo
Estado em cada regiao.” (BANDEIRA, 2011, p. 225). Esse processo ocorre até os
dias atuais e no ano de 2012 teve ampliacdo na consulta a populagiao. Seu nome
atual é Participagao Popular e Cidada e, além de listar projetos a serem eleitos nas
regides ¢ disputarem recursos previamente disponibilizados pelo Estado, ha um
campo de indicagao das prioridades estratégicas.

No terceiro tipo de informacdo, ha uma lista de prioridades regionais, aprovadas
no Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari, em Assembleia Geral’
realizada no més de marco de 2014, que indicou temas prioritarios para os
candidatos a cargos eletivos na regiao naquele pleito eleitoral. O documento busca
demonstrar “a visao estratégica da regiao a médio e longo prazo”, subsidiando
aqueles que concorrem a cargos eletivos para saberem o que “devem defender em

termos de interesse do Vale do Taquari.” (CODEVAT, 2014, p. 1).

Assim, no Quadro 1 constam os macro-objetivos construidos no Planejamento
Estratégico Regional, em 2009. Sio objetivos amplos e que levaram em conta
quatro grandes areas: econémica, estrutural, social e institucional.

> A Assembleia Geral do CODEVAT ¢ composta por deputados com domicilio nesta regiao,
por prefeitos, por presidentes das Camaras de Vereadores, presidentes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento, reitores e presidentes de Fundagdes de Ensino Superior
sediadas na regido e um representante de cada entidade civil organizada, com domicilio no Vale
do Taquari (CODEVAT, 2014).
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(continua)

Quadro 1 Macro-objetivos do Planejamento Estratégico Regional, 2009

Promover a agregacio de valor as cadeias produtivas vinculadas ao
agronegocio, através de investimentos e incentivos, da busca a sua
complementacio e sustentabilidade (econémica, social e ambiental), da
qualificagao dos empreendimentos através de certificados de qualidade
e/ou registros de procedéncia e do estimulo aos negocios voltados a
pequenos e médios empreendimentos, baseados no associativismo
e/ou cooperativismo.

Promover investimentos em cadeias produtivas alternativas as do
Gestao agronegocio, que possam também aproveitar as caracteristicas
economica regionais.

Promover o desenvolvimento a partir da inovagdo tecnoldgica, de
pesquisas, de patentes, de negdcios inovadores, do empreendedorismo
¢ da qualificagdo da mao de obra, para maior inser¢io no mercado
globalizado e qualificacio das empresas locais e dos produtos
regionais.

Promover investimentos no turismo regional, utilizando-se dos
atrativos naturais/culturais para inserir a regidao neste mercado.

Promover a implementacao de programas e projetos que possibilitem
o acesso de todos os municipios as tecnologias da informagao, em se
tratando de telefonia fixa, moével e internet.

Promover projetos que viabilizem a implantacio de sistemas que
qualifiquem a energia distribuida.

Promover a implantacdo de sistemas e/ou programas para saneamento
(tratamento de esgotos, destinacdo de lixo, tratamento de residuos e
Gestao tratamento de agua) e reducao da carga organica despejada nos
estrutural recursos hidricos, possibilitando, além da qualificacio dos recursos
hidricos, melhoria nas condi¢oes ambientais e sociais regionais.

Promover a qualificacio da logistica regional visando a melhor
exploragao das potencialidades dos transportes rodoviario, ferroviario
e fluvial disponiveis e da localizagao privilegiada da regiao.

Promover a implementa¢dao de programa de habitagdes populares para
prevenir a formagdo de centros habitacionais irregulares nos
municipios do Vale do Taquari.
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(conclusao)

Gestao social

Promover seguranga publica de qualidade, suprindo seus 6rgaos com
recursos humanos, materiais e tecnolégicos.

Promover programas/projetos/acdes que visem o atendimento de
saude integral (preventiva e corretiva), atuando nas mais diversas
complexidades (baixa, média e alta).

Promover a qualificacio profissional e cidada através da educacgao
formal, niao formal e profissionalizante, vinculadas aos saberes
regionais.

Promover programas/projetos/acoes que visem a insercio/inclusio e
assisténcia social.

Promover programas/projetos/a¢oes que tratem das questdes de
dependéncia quimica e drogadicio.

Gestao
institucional

Promover espacos de construcao da participagdo cidada, de formacao
de liderancas regionais e a ampliacio da representatividade politica e
classista em instancias estaduais e federais.

Promover a  consolidagio das relagdes  interinstitucionais
locais/regionais.

Promover a revitalizacdo de parcerias publico-privadas.

Promover mecanismos de gestao nos municipios.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CODEVAT (2009).

Nos Quadros 2, 3 e 4 constam as prioridades estratégicas para os anos de 2012,
2013, 2014, respectivamente, as quais compuseram a cédula de votacao da
Participacio Popular e Cidada no Vale do Taquari. Elas possuem as restri¢oes
consideradas a partir das Diretrizes do Processo, e, no entanto, sao discutidas em
todas instancias regionais, desde as discussoes na propria regiao, nas assembleias
municipais, como na votagdio, momento em que todos os eleitores tém
oportunidade de contribuir com suas percep¢oes (SEPLAG, 2014).

Cabe salientar que na votagao de 2012 participaram 34.543 eleitores, na de 2013,
30.003 eleitores, e na de 2014, 25.973 eleitores do Vale do Taquatri.
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Quadro 2 Prioridades Estratégicas que compuseram a cédula de votagao
em 2012 e o total de votos por proposta

Prioridades Estratégicas Total de
VOtos
Satde - Construcio de Unidade de Atendimento da FUNDEF - 16104
Fundaciao para Reabilitacio das Deformidades Cranio-Faciais.
Saude - Construcao de UTI - Unidade de Atendimento Intensivo, 15486

junto ao Hospital Ouro Branco — Teutonia.

Educacao Superior - Estudos Técnicos de Infraestrutura
(duplicagao das rodovias RS 128, RS 129, RS 130 e ponte sobre 11657
Rio Taquari).

Turismo, Esporte e Lazer - Programa de Desenvolvimento do

. 10781
Turismo. 078
Desenvolvimento Rural - Sanidade Animal. Programa de Controle
S 9289
e Erradicaciao da Tuberculose e Brucelose.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CODEVAT (2014).
(continua)

Quadro 3 Prioridades Estratégicas que compuseram a cédula de votagao
em 2013 e o total de votos por proposta

Total de

Prioridades Estratégicas
votos

Satde - Programa de Regionalizacio da Satde com foco na
descentralizacao, priorizando as microrregides ¢ atendimento em 17836
diferentes especialidades no Vale do Taquari.

Seguranca Publica e Defesa Civil - Sistema de Video
monitoramento Integrado de Seguranca nos municipios do Vale 12261
do Taquari.

Educagao Superior - Reestruturagao e ampliagaio da UERGS no

Vale do Taquari. 8506

Desenvolvimento Rural - Programa de Defesa Agropecuaria
(Sanidade Animal - Controle e Erradicacio da Brucelose e 0911
Tuberculose) no Vale do Taquari.
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(conclusao)

Cidadania, Justiga, Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres 4772
- Programa de Prevencao, Tratamento, Reinser¢ao e Combate a
Dependéncia Quimica no Vale do Taquari.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CODEVAT (2014).

Quadro 4 Prioridades Estratégicas que compuseram a cédula de votagio
em 2014 e o total de votos por proposta

Prioridades Estratégicas Total de
votos
Investimentos na Traumatologia no Vale do Taquari. 15799

Programa de Regionalizagio da Satde com foco na
descentralizacdo, priorizando as microrregides e atendimento em 10299
diferentes especialidades no Vale do Taquari.

Aumento do Efetivo para os Orgﬁos de Seguranca do Vale do

Taquari. 9944
Programa de Defesa Agropecuaria (Sanidade Animal - Controle e 3127
Erradicagao da Brucelose e Tuberculose) no Vale do Taquari.

Duplicacao das ERS 129/130. 7759

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CODEVAT (2014).

Por fim, o Quadro 5 indica as prioridades discutidas no ambito do Conselho e que
serdo encaminhadas aos candidatos a pleitos — deputados estaduais e federais,
senadores e governador do Estado.
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Quadro 5 Estratégias para o Desenvolvimento do Vale do Taquari -
Prioridades encaminhadas aos candidatos a cargos eletivos em 2014

1. Seguranca publica: Aumentar o efetivo da Brigada Militar e Policia Civil.

2. Infraestrutura: Planos de Mobilidade Urbana e Regional e Projetos de
Infraestrutura:

Duplicacoes das ERS 129/130;

Duplicacao da BR-386, de Lajeado a Iraf;

Reativagao do Aerédromo Regional, localizado em Estrela;
Reativaciao do Porto em Estrela;

Interligacdo ferroviaria, Ferrovia Norte-Sul.

3. Saneamento basico: Investir em Programas de Saneamento.

4. Educagao: Ampliar a atuacdo de escolas em tempo integral.

5. Saude: Tratar regionalmente o tema da traumatologia.

0. Energia elétrica: geracao e distribuicao de energia elétrica.

7. Enchentes: Ampliar e qualificar o sistema de alertas de cheias e obras de
controle de enchentes.

8. Agricultura: Reaproveitar os dejetos organicos.

9. Infraestrutura turistica — Asfaltamento da Rodovia que interliga Mugum e
Santa Tereza.

10. Programa de Prevencao, Tratamento, Reinser¢aio e Combate a Dependéncia
Quimica no Vale do Taquari.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Vale do Taquari (2014).

Os documentos apresentados discorrem sobre as prioridades regionais,
considerando a articulagio da representacao das entidades regionais e da
participacao direta da populacio nas assembleias municipais da Participagao
Popular e Cidada e na votagao deste processo.

Sdo documentos dos anos de 2009, no caso do Planejamento Estratégico; de 2012,
2013, 2014, no caso das prioridades estratégicas da Participacao Popular e Cidada;
e de 2014, no caso das Estratégias para o Desenvolvimento do Vale do Taquari, o
que também traduz as articulagbes regionais dos ultimos anos.
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Desenvolvimento regional a partir das Estratégias Prioritarias do Vale do
Taquari

As particularidades regionais sao as que podem possibilitar o desenvolvimento na
perspectiva territorial, enfatizando a dinamica e a diversidade de cada regido, e,
nestas condi¢des, promover o desenvolvimento regional.

A escala regional ¢ a que possibilita o avanco na perspectiva da
promocao do desenvolvimento sustentavel, ou seja, ¢ na perspectiva da
regionalizagdo do territério, considerando as particularidades,
diversidades, que se conformam e possibilitam a “constru¢ido de novas
horizontalidades que permitirdo, a partir da base da sociedade territorial,
encontrar um novo caminho que se anteponha a globalizagao perversa
e nos aproxime da possibilidade de construir uma outra globalizagao

(ETGES, 2005, p. 54).

Nestas condigdes, considerar a regido enquanto forma¢io de um territdrio
particular sustentavel que se contrapoe ao movimento global é perceber que a
“desigualdade, portanto, ¢ intrinseca a0 modo de produc¢io capitalista, e o seu
desenvolvimento, por consequéncia, também ¢ desigual, em qualquer dimensio do

espago geografico.” (ETGES; DEGRANDI, 2013, p. 4).

Se observarmos os documentos produzidos por esta regidao, citados neste artigo,
ou seja, o Planejamento Estratégico em 2009, as prioridades elencadas e votadas
pela populacdo na participagao direta e as prioridades consideradas estratégicas
definidas em Assembleia, em 2014, percebe-se que naqueles documentos que dao
conta generalizadamente do processo, varias areas sdao inseridas, mas no caso das
prioridades elencadas na Participacio Popular e Cidada, e que possuem um
caderno de diretrizes como regramento, essas ficam mais restritas. No entanto,
somente nesta ha a participacao direta; nas outras formas a decisiao se da na forma
da democracia representativa, ou seja, sujeitos vinculados as instituicOes e
entidades regionais.

Observando o planejamento e os macro-objetivos identificados, estes possuem
temas da gestdo econdmica, estrutural, social, institucional, dando conta de uma
diversidade maior de areas a serem atendidas. Mas, analisando-se mais
detalhadamente, nos macro-objetivos vinculados a area econémica, ¢ relevante
observar que em alguns momentos sdo enfatizadas as caracteristicas regionais, e,
em outros, se salienta a necessidade de inser¢io no mercado global.
Prioritariamente, as propostas percebem a regido como passivel de ser
competitiva, inovadora e empreendedora, porque até mesmo o objetivo voltado
ao turismo demonstra a percep¢ao de inserir a regido no mercado, sem determinar
claramente como isso ocofrreria.
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Quando analisados os macro-objetivos a partir da gestdo estrutural, é explicito que
as questoes de saneamento urbano e rural visam “qualificacio dos recursos
hidricos, melhoria nas condi¢bes ambientais e sociais regionais.” (CODEVAT,
2009, p. 250). De igual forma pode ser considerado o objetivo de implementagao
de programas de habitacio regional. No entanto, o acesso a tecnologia, a energia e
logistica regional priorizam aspectos competitivos regionais, buscando atrelar o
Vale do Taquari a0 movimento competitivo global.

Quando analisados os objetivos voltados a gestao social, o entendimento se da a
partir da seguranca publica, satde integral, qualificacio profissional e cidada,
assisténcia social e programas que se voltam para a prevencao e a supressao da
dependéncia quimica. Estes demonstram a preocupagao com a qualidade de vida
da sociedade regional, com atendimento das questdes basicas acerca dos aspectos
sociais.

Ja, quando percebidos os aspectos da gestao institucional, demonstra uma
percepcao regional da necessidade de “promover espacos de construcio da
participacao cidada, de formacgao de liderancas regionais e a ampliacio da
representatividade politica e classista em instancias estaduais e federais” e
“promover a consolidacdo das relacGes interinstitucionais locais/regionais.”
(CODEVAT, 2009, p. 254). Além de trazer a necessidade de revitalizacdo

parcerias dos setores publicos e privados e qualificar a gestao publica municipal.

No caso do Planejamento Estratégico Regional, podemos inferir que a logica
pretende levar em conta os aspectos da qualidade de vida da populagiao e da
competitividade regional. Esta qualidade de vida é medida e mensurada a partir
das percepgoes generalistas ¢ de senso comum, em se tratando das condi¢Oes de
educagao, saide, renda, seguranga, saneamento, habitacdo e assisténcia social. E
sao identificados aspectos que dao conta da competitividade regional, com o
objetivo de inseri-la no movimento econémico mundial, com infraestrutura dos
modais de transporte, de energia, de comunicagdes, que viabilizem
empreendimentos inovadores e competitivos.

Ja, quando avaliadas as Prioridades Estratégicas Regionais, percebe-se que, no ano
de 2012, dos cinco temas prioritarios, dois eram da area da sadde - os dois mais
votados -, um dedicado a infraestrutura — o terceiro maior detentor de votos -, o
quarto colocado sendo voltado para o Turismo, e o quinto foi percebido a partir
do Desenvolvimento Rural, em se tratando de tema da Sanidade Animal.

No ano de 2013 novamente tem-se uma prioridade na area da saude e novamente
esta ¢ a proposi¢cao mais votada. Seguindo a ordem de votagdo, o segundo foi na
area da seguranga e o terceiro na educagao superior, no intento de viabilizar a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). No mesmo ano, repete-se

o quinto tema, o da Sanidade Animal.

No ano de 2014 os projetos parecem se repetir, porque os dois mais votados sao
da area da saude, repetindo, em segundo lugar, a mesma prioridade de 2013.
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Como terceira proposi¢ao mais votada tem-se um projeto na area da seguranca,
sendo que retornou o item sanidade animal e, por fim, reafirmou-se a prioridade
na infraestrutura rodoviaria. Percebe-se que grandes temas, basicamente sociais,
repetem-se nos trés anos, com énfase nas prioridades na saide, sendo estas as
mais votadas em todos os anos da consulta popular.

Por fim, quando avaliados os grandes temas encaminhados e as prioridades
listadas nas “Estratégias para o Desenvolvimento do Vale do Taquari”, os temas
de seguranca publica, infraestrutura, saneamento, saude, energia, dejetos organicos
oriundos da agricultura, infraestrutura turistica e programa de prevengio e
combate a drogadi¢do repetem-se nos outros documentos. Somente dois siao
diferentes dos citados anteriormente, mas, ainda que de forma generalizada, ja
haviam sido abordados: educaciao voltada para escolas em tempo integral e sistema

de alerta de cheias e obras de controle de enchentes.

Isso demonstra coeréncia nas diferentes construcoes regionais, desde aquelas mais
participativas até as outras, as que discutem os temas regionais, a partir das
representagoes. No entanto, todas deixam claras as indicagdes sociais de
atendimento das necessidades consideradas basicas, as de saude, educacio,
assisténcia social, assim como a percepcao das entidades representativas da 16gica
de integracao global.

Levando em conta o que enfatiza Etges (2001; 2005)

[...] o processo de globalizagdao, que vem reconfigurando os territorios
mundo afora na atualidade nido se resume a uma unica face. Ha pelo
menos duas faces: a da perversidade do processo em si, expressa na
territorializacdo dos interesses dos segmentos hegemonicos, e a da
oportunidade, que se apresenta aos atores regionais, quando se
apropriam de conhecimentos que lhes permitem reagir, superar a
passividade (ETGES, 2005, p. 51).

Nestas condi¢oes, o Vale do Taquari parece tentar viabilizar o seu
desenvolvimento regional, ora buscando integrar-se ao processo hegemonico, ora
buscando as particularidades regionais. Demonstra ter consciéncia de que sao os
atores regionais que podem contribuir para este desenvolvimento, mas que, no
entanto, ainda se percebe basicamente na inser¢io no mercado global. Esta
explicito isso desde a percepcao da énfase no agronegocio, considerando as
principais cadeias produtivas (frangos, suinos, leite) — estando essas duas primeiras
claramente inseridas no contexto global —, até as possibilidades das novas cadeias
produtivas, os projetos de infraestrutura e de logistica, baseados nos projetos de
inovagao e empreendedorismo.
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Consideragoes finais

Em seu planejamento estratégico, o Vale do Taquari definiu sua visdo estratégica,
pela qual se propoe a “ser uma regiao de referéncia no Pafs em qualidade de vida,
baseada em valores humanos e sustentabilidade ambiental, com fortes e
duradouros relacionamentos interinstitucionais.” (CODEVAT, 2009, p. 247).

As vocagOes pretendem ressaltar os potenciais regionais. Assim, “o Vale do
Taquari possui uma economia diversificada, inovadora e empreendedora, voltada a
educagao como fundamento nas redes de formacao, a saude integral e preventiva,
a preservacdo da seguranca e da ordem publica e ao turismo e lazer.”

(CODEVAT, 2009, p. 247).

Por fim, os valores ressaltados sao:

valores familiares, comunitarios, de formacao historico-cultural, de
respeito pelos saberes populares; valores voltados para o trabalho,
honestidade, ética, compromisso e organiza¢ao; valores da percepcao
do publico como sendo de todos; valores de identificagio onde cada
cidadao sente ser parte da constru¢ao do Vale do Taquari; e, valores de
respeito as autoridades, as leis ¢ a ordem publica (CODEVAT, 2009, p.
247).

Percebe-se que as prioridades apresentadas nos trés documentos aqui citados
levam em conta a visdo, as vocagdes ¢ os valores identificados por esta regido, e
que ha coeréncia nas discussoes e construcdes regionais ao longo do tempo. No
entanto, elas nao demonstram claramente se essas sao particularidades regionais
ou condi¢oes gerais de atendimento da qualidade de vida da sociedade. Além do
mais, aquelas prioridades parecem demonstrar que esta regido pretende comparar-
se a outras e promover o seu desenvolvimento a partir das percepgoes mais gerais,
alinhadas a constru¢ao dos conglomerados mundiais.

No entanto, nos parece que o que se faz necessario ¢ tratar de forma desigual os
desiguais — que as politicas publicas devam fortalecer as caracteristicas destas
sociedades, para possibilitar o empoderamento e o desenvolvimento regional. Por
fim, deve-se levar em conta os aspectos contraditorios, fortalecer e promover as
horizontalidades através das forcas centripetas regionais, possibilitando o
desenvolvimento regional e consolidando a percepcao de que niao ha a
possibilidade de comparagio de desenvolvimento regional, pois as regides
promovem o desenvolvimento de forma desigual e possuem formagoes historico-
culturais desiguais, o que promove um desenvolvimento regional particular e
proprio de cada regido.
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Nao nos parece que o Vale do Taquari possa ser considerado uma das regides
mais atreladas ao mercado mundial, a 16gica da globalizagao e da homogeneizagao
a partir dos grandes conglomerados. No entanto, o olhar sobre as particularidades
regionais ainda foca basicamente os aspectos da qualidade de vida da populagio, o
que nos parece primordial, mas avangar para os aspectos institucionais podera
empoderar esses grupos. Propde-se, minimamente, ter conhecimento da logica
dialética regional e global para, ao se apropriar desta diversidade, proporcionar um
desenvolvimento regional para o Vale do Taquari.
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