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Resumo

Tendo como estudo de caso o Observatério Regional do IFPR, propdoe-se definir o que seja o
Observatério no contexto das organizacbes que o viabilizam e indicar a importancia de
indicadores e indices que subsidiam as informacées ai utilizadas. A partir do interesse do
governo federal em qualificar pessoas para o mercado de trabalho formou-se a Rede Federal de
Educagiao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, constituida de institui¢oes educacionais
atuantes no ensino técnico basico e superior, conhecidas como Institutos Federais de Educagao
Tecnoldgicas ou IFET. As unidades dessas instituicoes de ensino visam atender as demandas de
desenvolvimento regional e local em todo o territério nacional. Fundamenta-se nos documentos
governamentais e institucionais a corrobora¢ao do planejamento institucional com os principios
da sustentabilidade. Partindo-se de estudo de caso, propoe-se uma metodologia para iniciar e
desenvolver as atividades do Observatorio, aproximando os propositos institucionais das
necessidades locais, sinalizando a possibilidade de replicagio do Observatério em outras
institui¢oes publicas e privadas no pafs.

Palavras-chave | Desenvolvimento regional; IFET; Instituto Federal de Educagio,
Observatorio Regional; Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Cédigo JEL | H52; 128; R10.

THE REGIONAL OBSERVATORY AS MANAGEMENT TOOL IN THE FEDERAL
INSTITUTES OF EDUCATION, SCIENCE AND TECHNOLOGY: THE CASE OF
THE FEDERAL INSTITUTE OF PARANA

Abstract

Taking as case study the Regional Observatory in IFPR, its proposal defines the meaning of the
center in the context of organizations which enables it; also it states the importance of
indicators and indexes that support the information used in that. From the interest of the
federal government to qualify people for the labor market resulted the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education, consisting of educational institutions
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active in basic technical and higher education known as Federal Institutes of Technological
Education or IFETs. These educational institutions units aim to meet the demands of regional
and local development throughout the national territory. It is based on the governmental and
institutional documents to corroborate the institutional planning with the principles of
sustainability. Starting from this case study, the methodology proposes to initiate and to develop
the activities of the Observatory, approaching the institutional purposes of local needs, signaling
the possibility of replication of Observatory in other public and private institutions in the
counttry.

Keywords | Federal Institute of Education; Federal Network of Professional Scientific and
Technological Education; IFET; regional development; Regional Observatory.

JEL-Code | H52; 128; R10.

EL OBSERVATORIO REGIONAL COMO HERRAMIENTA DE GESTION EN
LOS INSTITUTOS FEDERALES DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA:
EL CASO DEL INSTITUTO FEDERAL DE PARANA

Resumen

Tomando como caso de estudio el Observatorio Regional del IFPR, se propone definir lo que
es el Observatorio en el contexto de las organizaciones que lo hacen viable y especificar la
importancia de los indicadores e indices que soportan las informaciones que alli se utilizan.
Apoyado en el interés del gobierno federal en cualificar personas para el mercado de trabajo se
formé la Red Federal de Educaciéon Profesional, Ciencia y Tecnologia, constituida por las
instituciones dedicadas a la educaciéon técnica basica y superior, los Institutos Federales de
Educacion Tecnolégica o IFET . Las unidades de estas instituciones educativas tienen como
proposito satisfacer las demandas de desarrollo regional y local en todo el territorio nacional. Se
basa en los documentos de gobierno la corroboracion de la planificacion institucional con los
principios de la sostenibilidad. A partir de un estudio de caso se propone una metodologia para
iniciar y desarrollar las actividades del Observatorio, acercandose los fines institucionales a las
necesidades locales, lo que puede indicar la posibilidad de la réplica del Observatorio en otras
instituciones publicas y privadas en el pais.

Palabras-clave | Desarrollo regional; IFET; Instituto Federal de Educacién; Observatorio
Regional; Red Federal de Educacion Profesional, Ciencia y Tecnologfa.

Cédigo JEL | H52; 128; R10.

Introducgao

Para Siqueira (2003), o Observatoério é lugar e espaco no qual “uma instituicao
controla ou exerce trabalho sobre tal e possui uma estrutura para proporcionar
uma visao ampla”. Esse perfil de institui¢do estrutura-se a partir da década de 1980
e 1990, com a emergéncia das ciéncias sociais pés-modernas (CABRAL, 2004).
Essas novas institui¢des sao consequéncia das mudangas econémicas e sociais do
mundo, da ascendéncia de novas economias mundiais, como os Trigres Asiaticos
(OCAMPO, 2002), dos desafios humanitarios (fome, miséria) e ecologicos
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(aquecimento global, poluicdo, catastrofes naturais), enfim, sio organizagoes
preocupadas com o desenvolvimento regional sustentavel (HELLMANN, 2013).

Nesse contexto, o Observatério pode ser relevante ferramenta de gestao para se
obter informagoes sociais e economicas de interesse da instituicao. A organizagao
deste espago pode ser iniciativa de diversos setores sociais: de organismos do setor
privado, de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), como Observatorio de
Favelas', e de Organizacio Nio Governamental (ONG), como a World Wide
Fund for Nature do Brasil (WWF)% de governos como o Observatério del
Mercado de Trabajo del Mercosur’; ou de organizacdes internacionais, como o
Global Social Observatory*’. Também pode ser motivada por organismos que
pretendem estabelecer metas futuras e monitorar acoes presentes, possibilitando a
socializagao de dados e informagoes para diferentes publicos em nivel mundial,

regional e local (UM-HABITAT, 2013)°.

As dimensoes do Observatério podem variar em razio de recursos humanos,
fisicos e financeiros de seus mantenedores e/ou formato organizacional (jutidico-
legal). Em geral, o Observatério esta associado ou faz parte de um organismo
maior; sobretudo por causa dos subsidios para sua manutengao. O Observatorio
tende a transcender os vinculos internos da instituicao, estabelecendo uma rede de
relacGes externas a aquelas de acordo com sua dinamicidade, com o foco de
trabalho e da equipe gestora. Estas relagdes servem para compartilhar
experiéncias, praticas e metodologias de trabalho; podem ser na modalidade de
intercimbio de conhecimentos ou de prestacio de servicos de consultoria’. Os

' Criado em 2001, no Rio de Janeiro, o Observatério de Favelas se concentra em questdes
sociais urbanas. Disponivel em: <http://observatoriodefavelas.org.br>.

> A ONG WWF foi fundada em 1961 na Sufca, possuindo vérios esctitérios em todos os
continentes. O  foco  principal sio  questdes  ambientais.  Disponivel  em:
<http://www.wwf.org.br>.

> Observatorio  del  Mercado  de Trabajo del Mercosur. Disponivel em:

<http://www.observatorio.net>.
*Global Social Observatorio (GSO). Disponivel em: <http://gsogeneva.ch>.

> Cita-se, por exemplo, o Global Urban Observatory (GUO) da United Nations (ONU) que
desenvolve e organiza indicadores urbanos orientados para as politicas, estatisticas e outras
informag¢oes urbanas mundiais auxiliando os governos, as autoridades e as organizagdes da
sociedade civil. In: UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Programme). Global
Urban Observatory. United Nations (ONU). 2003. Ou o Social Observatory do World Bank
que socializa praticas economicas de diminui¢ao da pobreza em varias partes do mundo. In:
WORLD BANK. Learning by Doing: The Social Observatory. March 20, 2013.

® Em 2008 a Federacio das Industrias do Parana solicitou consultoria do Observatério de
Prospectiva Tecnologica Industrial (OPTT), da Espanha, para prospectar os “Setores Portadores
de Futuro para o Estado do Parana”, visando sinalizar caminhos de constru¢ao do futuro para
cada um dos setores e areas mais promissores para a industria do Parana nos horizontes de
2015, 2018 e 2020, tendo em vista a aplicacaio de metodologia utilizada nos setores econo6micos
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Observatorios desempenham atividades variadas como estudos, pesquisas,
projetos, relatérios  socioeconomicos, formacio de banco de dados
informacionais, estudo de caso de boas praticas e organizagao de cursos, foruns,
seminarios e Congressos, entre Outros.

O Observatério Regional do Instituto Federal do Parana (IFPR) surge a partir de
autarquias federais. Tal projeto emana do planejamento integrado da Secretaria de
Educaciao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e do Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF), almejando implantar o Observatério Nacional do Mundo do Trabalho'.

A lista a seguir apresenta as principais caracteristicas dos Observatorios
pertencentes ou parceiros dos IFETs pesquisados® nos sites dessas instituicdes.

1. A) Nome: Observatorio Socioeconomico e Educacional.

B) Vineulo  Institucional: Instituto Federal de Alagoas; Pré Reitoria de
Desenvolvimento Institucional.

C) Equipe: Economista.

D) Propostas: Informagées Institucionais, Socioeconémicas e Educacionais;
Estudos e Pesquisas; Centralizaggo dos dados relativos a regido,
correlacionando-os com outros parametros externos; lIdentificagdo de
potencialidades  locais, com vistas a prospec¢io de tendéncias;
Disponibilizagao das informagdes fornecidas a sociedade, como forma de
auxilio para a elaboragido de trabalhos, assim como orientacao de ag¢les de
politicas publicas e investimentos voltados ao desenvolvimento regional;
Acompanhamento da evolu¢ao das informacdes relativas a estrutura fisica,
administrativa e discente do Instituto Federal de Alagoas.

emergentes da Espanha. O estudo resultou nos documentos denominados Rotas Estratégicas ou
Roadmapping Industriais do Parana. Disponivel em: FIEP. Rotas Estratégicas para o Futuro da
Inddstria Paranaense. Sistema Federacio das Industrias do Estado do Parani/FIEP.
Observatorios SESI/SENAI/IEL; Observatério de Prospectiva Tecnolégica Industrial (OPTI)
OPTI en América Latina. Espanha. 2009

7 O GT Observatério Nacional do Mundo do Trabalho, da Camara de Extensio e
FORPOREXT, integrante do Planejamento Integrado entre SETEC e CONIF, propés criar um
Observatério Nacional da Rede Federal da EPCT, constituido pelos observatérios locais das
Instituicoes Federais de Ensino. Deve-se considerar que na ocasido ja existiam algumas
iniciativas localizadas dos Institutos de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. In: Ministério da
Educaciao. Planejamento Integrado SETEC/MEC — CONIF: Relatério das Oficinas
realizadas em 2010; A¢oes do Planejamento Integrado. Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica. CONIF. Dezembro de 2010. P. 64-67.

® A pesquisa (realizada pelo autor em fevereiro de 2014) pode ter limitagdes pelo fato de haver
trabalhos referentes ou similares ao Observatério e niao estarem disponiveis nos sites dos
Institutos Federais.
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2. A) Nome: Observatorio do Mundo do Trabalho.

B) Viineulo Institucional: Instituto Federal de Goias; Pro-Reitoria de Extensio;
Vinculos Nucleo de Observacio/Sudeste - Instituto Federal Fluminense e
Nucleo de Observacao Centro-Oeste Instituto Federal de Goias.

C) Egquipe: Pesquisador Gestor, Pesquisador Orientador, Assistente em
Administragao, Economista e Estagiario.

D) Propostas: Revista (ISSN), Projetos de Estudos e Pesquisas, Estudo de
Desenvolvimento  Regional, Boletins Técnicos Dados e Indicadores
Educacionais, Artigos e Pesquisas de Colaboradores, Apontamentos e
Andlises de Livros e Artigos, Sugestoes de Leitura, Estudos de Implantacao,
Estudos Microrregionais, Subsidios a Oferta de Cursos, Pesquisa Sobre
Estagio, Processos Seletivos, Estudos Setoriais.

3. A) Nome: Observatério Nacional do Trabalho e da Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

B) Vinculo Institucional: Instituto Federal Sul-Rio Grandense. Reitoria.
C) Equipe: Pesquisador Gestor, Pesquisador Orientador, Bolsista (3).

D) Propostas: Politicas e diretrizes de desenvolvimento, Vocagoes e
potencialidades regionais e locais, Mundo do Trabalho e Emprego, Demandas
por profissionais e cursos, Empreendedorismo e Cooperativismo, Oferta de
Educacio, Caracterizacdo e transformagoes da EPT, Egresso.

4. A) Nome: Observatério Nacional do Mundo do Trabalho.

B) Vineulo Institucional: Instituto Federal de Brasilia (IFB); Grupo de Pesquisa -
CAPS - Campus Brasilia.

C) Equipe: Professores (2) e Alunos pesquisadores.

D) Propostas: LINHA ECONOMIA: 1. "Politica de a¢ao afirmativa e sua
eficicia no DF". 2. "Analise comparativa dos rendimentos de docentes de
ensino superior publico e privado no DF". LINHA GESTAO E FINANCAS:
3. "Competéncias profissionais dos cargos de gestio patrimonial e de materiais
no setor publico federal". LINHA EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE:
4. “Vocagbes, demandas e caréncias de educagdo profissionalizante em
Sobradinho - DF". 5. "Metodologia de ensino-aprendizagem baseada na
manipulacio orientada de figuras dinamicas em ambientes virtuais", As
pesquisas e projetos de extensao em andamento contam com a participagao
ativa de alunos dos cursos Técnica em Servicos Publicos e Tecnélogo em

Gestao Publica do IFB.
5. A) Nome: Diagnéstico do Municipio de Tubario e Regido.
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B) Vinculo Institucional: Instituto Federal de Santa Catarina, PRODIN - Pro6-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional, Diretoria de Gestao do
Conhecimento.

C) Equipe: Diretora DGC, Técnicos (Assistente, Economista, Estatistico).
D) Propostas: Diagnostico por microrregiao na implantacao de novos Campi.
6. A) Nome: Observatorio Socioeconomico da Regiao Norte Fluminense.

B) Vineulo Institucional: Instituto Federal Fluminense, NEE, UENF CCH —
Centro de Ciéncias do Homem, UFF, UFRRJ, UNIVERSO = Consorcio
Universitario de Pesquisa da Regiao Norte Fluminense.

C) Equipe: Consoércio Universitario de Pesquisa da Regiao Norte Fluminense

D) Propostas: O Projeto de Pesquisa intitulado Configuracio do Mercado de
Trabalho da Regiao Norte Fluminense: Mapeamento das Cadeias Produtivas e
Alternativas de Geracao de Empregos apoiado pela FAPER], Observatorio
Socioeconomico da Regiao Norte Fluminense, Boletim Informativo.

7. A) Nome: Observatorio do Mundo do Trabalho.
B) Viinculo Institucional: Instituto Federal de Rondonia.
C) Equipe: Pro-Reitoria de Extensao.
D) Propostas: Projeto de Extensao - Sem Publica¢ao
8. A) Nome: Observatorio Nacional do Mundo do Trabalho e da EPT.

B) Vineulo Institucional: REDENET — Consércio CEFET e IFET Norte e
Nordeste. Atualmente denomina-se Rede Nacional de Pesquisa e Inovacio em
Tecnologias Digitais — RENAPL

C) Equipe: Consoércio Autonomo.

D) Propostas: Caracterizacdo social, econoémica e politica da regiao de estudo;
Politicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel; Vocagoes e
potencialidades existentes, emergentes e potenciais; Arranjos produtivos,
sociais e culturais; Estudos e pesquisas do mundo do trabalho e emprego;
Programas, projetos e agoes governamentais; Produ¢ao académica relacionada
a educacao e trabalho; Caracterizacao e as transformacoes da EPT no mundo;
Tecnologias emergentes e tendéncias mundiais; Experiéncias exitosas de EPT
e sua interacdo com o mundo do trabalho. Estruturacao de redes de parceiros
e colaboradores na analise, producdo e sistematizacio de informagiao do
mundo do trabalho e a EPT e na proposi¢io de a¢oes de aperfeicoamento
desses campos. Articulagio continua da EPT com o mundo do trabalho, os
setores produtivos e as politicas governamentais de desenvolvimento.
Sistematizacao de informagoes do mundo do trabalho e da EPT que reflitam
as demandas e necessidades das respectivas regides
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A pesquisa encontrou algo referente aos Observatorios em aproximadamente 20%
dos IFETs do pais, sendo atualmente 38 unidades, excluso a deste estudo.
Conforme a lista anterior, os Observatoérios possuem diversidade em relagido: aos
nomes (mundo do trabalho, socioeconémico, educacional, etc.); a0 pertencimento
interno e externo (Reitoria, Pro-Reitoria, Pesquisa, Extensao, etc.); e as propostas
de atividades e produtos. Subentende-se a caréncia de diretrizes comuns para a
constituicio destes organismos’. Se nido houve uniformidade nesse sentido, a
defini¢ao abaixo aponta caracteristicas comuns aos Observatérios, como:

[..] um dispositivo de observacao criado por organismos para
acompanhar a evolu¢ao de um fendémeno, de um dominio ou de um
tema estratégico, no tempo e no espago. Na origem de um observatério
deve existir uma problematica que possa ser traduzida sob a forma de
objetivos, que permitam definir indicadores, cujo calculo necessita a
integracao de dados e permita a realizacio de sinteses (FIEP/PR).

A existéncia do organismo também se deve a averiguacao de problematica real,
indicadores, dados e informacées. Por isso, o tépico seguinte tratara da
importancia e de aspectos relativos a utilizacao de indicadores.

Importancia dos indicadores

Os indicadores sio dados tratados no intuito de parametrizar aspectos comuns em
diferentes  ambientes  culturais. =~ Normalmente  quantificam  aspectos
socioeconémicos que se traduzem em informacgoes qualitativas de acordo com os
interesses comuns. Encontram-se sistemas de indicadores de diversos tipos,
formatos e finalidades: “Algumas praticas utilizam-se de diversos indicadores de
acordo com suas necessidades e necessitam selecionar diferentes métodos”
(SHEN, 2011, p. 17). Em relagao a finalidade, os indicadores sio utilizados na
melhoria de tomadas de decisiao, especialmente em nivel gerencial. Os dados
obtidos destes indicadores sao utilizados nos setores publicos e privados, suprindo
informagoes uteis para analise de ambientes interno e externo; no primeiro caso
para identificar pontos fortes e fracos da organizacao, e no segundo para perceber
limitagGes e oportunidades do macroambiente, somando-se ao método SWOT-
Strengths, Weaknesse, Opportunities, Threats. Os indicadores também sdo essenciais

> Em 2010 a Camara de Extensio do FORPOREXT (SETEC/CONIF) propunha uma cartilha
com diretrizes e orientagoes para a implantacio dos Observatérios Locais do Mundo do
Trabalho, conforme citaciao n° 8.

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 2 (2), P. 153-184, PRIMAVERA DE 2014 | 159



Gilmar Jose Hellmann

para fixar metas, rever o desempenho e facilitar a comunica¢do entre definidores
de politicas, especialistas em determinadas areas do conhecimento e para diversos
b

interesses publicos (SHEN, 2011, p. 20).

A uniio ou cruzamento de varios indicadotres forma os indices, como Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Desenvolvimento Educacional
Brasileiro (IDEB). Os mesmos indices podem ser apresentados por diferentes
tontes: Indicadores informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, do Programa das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento do Brasil (PNUD, 2013).

A variedade de indicadores necessita adaptacao aos interesses dos pesquisadores e
adaptacao a realidade regional; pois os macro indicadores (nacionais ou estaduais)
podem nio revelar as realidades intra-regionais e locais'’. Os indicadores, também,
podem atender as diversas areas do conhecimento ou setores socioeconomicos:
como a Internacional Urban Sustentability Indicators List (IUSIL), que propde 115
(cento e quinze) indicadores de analise distribuidos em 37 (trinta e sete) categorias
e organizados em 4 (quatro) dimensées de desenvolvimento sustentavel:
ambiental, economico, social e governamental (SHEN. 2011, p. 18). Por isso,
podem focar areas especificas, como educacao (Global Index of Cognitive Skills and
Educational Attainmend)''; ou atender a uma questio particular, mas que atinge
diversas regides do mundo, como a migracio (International Organization for

Migration/ OIM, 2014).

Alguns sistemas de indicadores sio mantidos por organismos internacionais
(PNUD/ONU); International 1.abor Organization/11.0). Outros sio iniciativas e
adaptacoes de interesse regional, como o Movimento “Noés Podemos Parana”,
referente aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)". A manutencio
e a sistematizacio dos indicadores podem ser realizadas pelo setor publico
nacional, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no Brasil,
e o Instituto Nacional de Estadistica y Censos, na Argentina. Como também por
interesse de governos regionais, como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES), no Parana; a Fundagio de Economia e
Estatistica/ FEE, no Rio Grande do Sul; e o Instituto Provincial de Estadistica y

' A Secretaria de Desenvolvimento Regional coordena a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que visa articular agdoes de minimizagio dos hiatos macrorregional, sub-
regional e intra-urbano. In: BRASIL. Secretaria do Desenvolvimento Regional. Premissas.
Ministério da Integracio Nacional. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/
premissas>.

" A entidade utilizou diversos indicadores para comparar 40 pafses. O Brasil foi classificado em
penultimo lugar nos indices de “cognitive skills (-1,65) and educational attainment (-2,01)”; perdeu
apenas para a Indonésia. Mantido pela Fundagao Pearson Education.

2 Mantido pela Federa¢ao das Industrias do Parand, junto com o sistema S (SESI, SENAI
SENAC). Disponivel em: <http://www.fieptr.otg.br/nospodemosparana>.

160 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 2 (2), P. 153-184, PRIMAVERA DE 2014



O OBSERVATORIO REGIONAL COMO FERRAMENTA DE GESTAO NOS IFET

Censos de La Provincia de Misiones, na Argentina. Hi do mesmo modo
indicadores que sao elaborados pela iniciativa privada, como o Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE), criado em 1951 e mantido pela Fundagao Getulio Vargas
(FGV). Diferentes iniciativas, sejam publicas ou privadas”, garantem maior
autenticidade das informacoes e menor possibilidade de manipulacao dos dados;
caso contrario, pode-se induzir o publico a compreensées equivocadas da

realidade.

Por isso, os interessados em obter dados e informacdes devem ter critérios e
propositos claros para selecionar fontes e indicadores. Estes podem ser
organizados em categorias, dimensdes ou vertentes'”, denominado de: economia,
meio ambiente, trabalho, educacdo, governanca, entre outros. Importa salientar
que, apesar dos indicadores apresentarem-se de forma isolada - mensurados
separadamente -, seja por meio numérico e estatistico, ha interdependéncias
profundas entre eles; sejam vistos na 6tica das causas ou como consequéncias. Por
exemplo: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ influenciado pelas
variacOes dos indicadores de educacido, trabalho, saude. Deve-se considerar
igualmente a diversidade em relagdo as fontes fornecedoras dos indicadores, se
autbnomas ou oficiais, se treconhecidas socialmente ou somente iniciativas
pontuais. Ainda supde-se a temporalidade — atualidade e frequéncia dos dados —
como critério de escolha dos indicadores. Isto é, faz-se necessaria metodologia de
escolha de fornecedores de indicadores, a fim de se obter qualidade e clareza nas
informacoes.

O alcance e o reconhecimento do indicador em ambito nacional e internacional
auxiliam na formagao das politicas publicas do pais. Em equivaléncia, o proprio
governo, por meio de seus diferentes Ministérios, tem a possibilidade de
armazenar dados que, apos processados e organizados por meio dos sistemas
informacionais, formam o Knowledge Discovery Databases ou simplesmente banco de

" Virias instituigdes podem ter o mesmo interesse de analise, no caso da Responsabilidade
Social no Ensino Superior, mas pertencerem a diferentes iniciativas sociais. In: HELLMANN,
Gilmar. Indicadores para avaliar a responsabilidade social nas Instituicdes de Ensino Superior.
IX Congresso Nacional de Educagio (EDUCERE) — III Encontro Sul Brasileiro de
Psicopedagogia. 26 a 29 de outubro de 2009. Anais... Curitiba: PUCPR. p. 5102-5103.

" Caso recente aconteceu com os dados de inflacio PIB e outros na Argentina; incluindo
adverténcia do FMI. In: SETTI, Ricardo. Argentina: a mentira da inflagio oficial e outros
contos-do-vigario do governo de Cristina Kirchner. Coluna Vasto Mundo. 29/03/2013 as
16h00. Veja On-line. http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/vasto-mundo/argentina-a-
mentira-da-inflacao-oficial-e-outros-contos-do-vigatrio-do-governo-cristina-kirchner/.

" Na implantagio do Observatério, o IFES do Rio Grande do Sul, prop6s em sua metodologia
a denominacao de “vertentes” as dimensoes de divisio dos indicadores, sendo: Setorial (estoque
de emprego formal por setores do IBGE); Ocupacional (emprego formal por ocupag¢des
técnicas, escolaridade e faixa de remuneracao da RAIS/TEM); e Educacional (numero de
matriculas e institui¢des de educacio do MEC). Fonte: IFES/Rio Grande do Sul.
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dados publicos (SOARES JUNIOR, 2010). Num pafs com dimensoes continentais
como o Brasil, o governo federal tem estabelecido politicas parametrizadas em
indicadores a fim de amenizar as severas desigualdades nacionais, regionais e
intrarregionais.

No setor de planejamento educacional brasileiro, o Plano Nacional de Educagao
(PNE) levou em consideragao tais diferengas regionais:

Todos os indicadores apontam para a profunda desigualdade regional
na oferta de oportunidades educacionais e a concentracao de populagao
analfabeta ou insuficientemente escolarizada nos bolsdes de pobreza
existentes no Pais. Cerca de 30% da populacao analfabeta com mais de
15 anos esta localizada no Nordeste (PDE, p. 35).

Dentre os mil municipios com os menores IDEB, 80,7% estao no Nordeste e,
destes, 86% tém taxa de analfabetismo superior a 30%.

Nesse caso, percebe-se que o conjunto de indicadores socioecondémicos
referenciam  propostas  governamentais, como aponta o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Desta forma, o governo pode
mensurar se ha mudancas em sua atuaciao ou se necessita mudanca de metas e de
estratégias. Espera-se que a melhoria nos indices educacionais possa influenciar
positivamente em outras areas, como no mundo do trabalho, no desenvolvimento
social etc.

A diversidade de iniciativas governamentais no setor educacional teve como
consequéncia a formagao da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifico e
Tecnoldgico. Esta visa a expansao de formagdo de mao de obra qualificada para
subsidiar as demandas emergentes dos setores produtivos do pafs, mas
procurando atender as demandas regionais e locais. Neste contexto, surgem 0s
Institutos Federais de Educa¢io, Ciéncia e Tecnologia, organizados pela Lei n°
11.892/2008, formando uma rede de ensino que atendesse especialmente a
formacio tecnologica no Ensino Médio, mas também Ensino Técnico Superior.
Os proximos topicos fundamentam a agdo dos Institutos Federais no contexto
regional e local.

A Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPT)

Os Institutos Federais de Educag¢io, Ciéncia e Tecnologia ou IFETSs foram criados
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, transformando e integrando 31
(trinta e um) Centros Federais de Educa¢ao Tecnoldgica ou CEFETS, 75 (setenta
e cinco) Hscolas vinculadas as Universidades e Escolas Técnicas, também
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denominadas de Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDE), 39 (trinta e
nove) Escolas Agrotécnicas, 7 (sete) Escolas Técnicas Federais e¢ 8 (oito) Escolas
vinculadas as Universidades; formando a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPT). Também integram a nova rede federal: 2 (dois)
CEFETS, 25 (vinte e cinco) escolas vinculadas as universidades ¢ 1 (uma)
universidade tecnolégica'®. Atualmente sio 38 (trinta e oito) Institutos Federais
presentes em todos Estados do Brasil, que podem ser definidos como: instituicdes
de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, sao
instituicdes autarquicas, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagoégica e disciplinar, oferecendo ensino técnico médio
integrado, concomitante e subsequente e cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas.

Simultaneamente a rede foi criado o Conselho Nacional das Instituicées da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF); 6rgao que
congrega todas as Instituicdes Federais de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica do Brasil. E uma instancia de discussio, proposicio e promocio de
politicas de desenvolvimento da formacgao profissional e tecnologica, pesquisa e
inovagao. Além do conselho, os principais 6rgaos de assisténcia direta e imediata
do Ministério de Educagio'” que dio suporte politico-administrativo para os
IFETSs sao: a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica ou SETEC (Art.
13), a Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educa¢io Profissional e
Tecnologica (Art. 14), a Diretoria de Politicas de Educa¢ao Profissional e
Tecnologica (Art. 15) e a Diretoria de Integracio das Redes de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (Art. 16). Cabe a SETEC planejar, orientar, coordenar e
avaliar o processo de formacdo e implantagao da Politica de Educacdo Profissional
e Tecnologica do pais. Nas atividades administrativas dos IFETs ha diversas areas
e setores que mantém vinculo administrativo com outras instancias
governamentais além do Ministério da Educacio.

Esse modelo de educacgao profissional e tecnologica integra o Plano de Expansao
da Rede Federal fundamentado no Plano Nacional de Educacao (PNE). De 1909
até 2002, foram construidas cento e quarenta (140) escolas técnicas no pais. Entre
2003 e 2010, o Ministério da Educacao entregou a populacao as 214 previstas no
plano de expansao da RFEPT. Com outras 208 (duzentas e oito) novas escolas

' Esta universidade refere-se 2 UTFPR ou Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, a
primeira especializada do Brasil. Proveniente da Escola de Aprendizes Artifices do Parana,
fundada em 1909, a instituicdo possui uma histéria centenaria de formaciao e qualificagao
profissional tecnolégica; o antigo CEFET-PR passou a ser Universidade por projeto de lei em 7
de outubro de 2005. Conta atualmente com 13 Campi espalhados pelo estado, sendo a sede na
cidade de Curitiba.

7 BRASIL. Decreto Presidencial n° 7.690 de 2 de marco de 2012. Disponfvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decteto/D7690.htm>.
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previstas até o final de 2014'® serdo 562 (quinhentas e sessenta e duas) unidades
que, em pleno funcionamento, gerardo aproximadamente 600 (seiscentas) mil
vagas. A ampliagao fisica e humana do atendimento da rede federal de ensino visa
melhor atendimento as necessidades e diversidades regionais do pafs.

O Instituto Federal de Educagio do Parand (IFPR)

No Estado do Parani, o Instituto Federal do Parana (IFPR) traz uma heranga
centenaria de ensino profissionalizante, proveniente de escolas que se
transformaram ao longo do tempo, como a Escola Alema (século XIX), o Colégio
Progresso (século XX) e a Escola Técnica da Universidade Federal do Parana
(ET-UFPR). Além da Lei n® 11.892 de criacio também do IFPR, o Decreto n°
7.022, de 2 de dezembro de 2009, que estabeleceu medidas organizacionais de
carater excepcional para dar suporte ao processo de implantacio da rede.
Atualmente o IFPR possui 14 (quatorze) campi em funcionamento; 7 (sete) campi
em fase de construgdo a serem consolidados em 2014, totalizando vinte (21)
campi, distribuidos nas 10 (dez) regides geograficas do Estado do Parana.
Também ha previsao de 8 (oito) Campi Avancados e vinculados pedagogico e
financeiramente a0 Campus Sede mais proximo. No total o IFPR potencializara o
acesso da populagio a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, publica,
gratuita e de qualidade, abrangendo no minimo 50% das 39 microrregioes politicas
do Estado (BRASIL, 2008).

A interiorizacao do ensino tecnolégico no Brasil, segundo Ferreira (2010), Ribeiro
(2012) e Guimaraes (2013), vive a maior e mais intensa expansao em sua historia,
visando atender as demandas nas macro e microrregioes dos estados brasileiros,
influenciando o desenvolvimento regional nos indices educacionais, sociais, de
trabalho, economicos, entre outros. Por isso, torna-se importante relacionar a
expansao dos IFETs com aspectos do desenvolvimento regional e local no tépico
em sequéncia deste.

' De acordo com Dilma Rousseff, no programa semanal “Café com a Presidenta”, que foi ao ar
no dia 14 de marco de 2014, até esta data ja haviam sido abertas 152 unidades de institutos
federais, continuando a meta de 208 até o final deste ano. In: BRASIL. Presidente promete
prosseguir expansido da rede profissional. Pronatec. MEC. Segunda-feira, 24 de marco de
2014, p. 14.
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Os fundamentos dos IFETS no desenvolvimento regional

A formacao da Rede dos IFETs nao é uma acao isolada do Ministério da
Educagaio (MEC), mas integra-se como elemento de articulagio no cenario
educacional brasileiro. Segundo a Escola de Altos Estudos da CAPES", o governo
tederal impulsionou educagio promovendo varios programas de alcance nacional
visando “otimizar dimensGes do enlace entre a visao sistémica de educacao e
desenvolvimento, que organiza, em torno da escola publica, acbes na area da
cultura, do esporte, dos direitos humanos e do desenvolvimento social.” (PDE, p.
9; 43). Entre eles estda a expansdo e a interiorizacdo do Ensino Superior Federal
(RAMOS, 2014); simultaneamente a outras iniciativas no segmento educacional,
como o Programa Mais Educacio (DOU, 2007)*, Saide na Escola, Conteudos
Digitais Educacionais, Caminho da Escola, Procampo, Projovem etc.

Portanto, o fomento politico, pedagoégico e financeiro do governo central no
Ensino Profissional e Tecnoldgico integra a¢des do Planejamento e Or¢amento
Governamental, via Ministério da Educacdo. Este planejamento governamental
esta organizado em objetivos, iniciativas, programas e agoes, que se concretizam
nas unidades de gestdo, como o IFPR*, atendendo as necessidades na regiio de
abrangéncia da instituigdo. O propésito institucional torna-se também parcela das
“maos do governo” na ag¢ao regional e local do Estado em fung¢do dos objetivos e
metas propostas.

Os cursos oferecidos pelos IFETs visam qualificar parte do capital humano do
pais e alavancar a produgiao cientifica em varias areas do conhecimento. O
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) (Ministério da Educa¢ao/CNCT)
sugere uma relacido de 220 (duzentos e vinte) cursos técnicos e 646 (seiscentos e
quarenta e seis) cursos de qualificacdo profissional. Os cursos viabilizados pela

RFEPT atendem atualmente os seguintes programas do Governo Federal:
PRONATEC, Mulheres Mil, Rede Certific, Pr6-Funcionario, PROEJA e e-Tec™.

" BRASIL, Decreto n°® 5.801, de oito de junho de 2006. Dispde sobre a Escola de Altos
Estudos, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decteto/D5801.htm>.

* Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007. In: Diario Oficial da
Unido (DOU). N° 80, quinta-feira, 26 de abril de 2007. Sec¢ao 1. p. 5.

' Cada etapa do planejamento (meta, objetivo etc.) e unidade (ministério, instituigio como
IFPR) ¢ identificada por um numero, que por meio de sistemas eletronicos (SIAFE, etc.)
realizam a execucao local e regional dos recursos planejados e repassados pelo governo central.
In: Instituto Federal do Parand. Plano de Distribuigao Orgamentaria. 2014, p. 26.

* Estes programas sio viabilizados por meio de dois formatos estruturais dos IFETs: curso de
qualificagdo profissional basica (FIC e PROEJA FIC) e curso técnico (Ensino Médio Integrado,
Subsequente, Concomitante e PROEJA Integrado). In: Instituto Federal do Parana. Itinerarios
Formativos do IFPR: dos cursos FIC a P6s-Graduacio. Marco 2014. Instituto Federal do
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Para implantagdo e execugao dos cursos é imprescindivel o conhecimento das
demandas de mao de mao de obra do mercado regional e local. Além dos cursos,
as atividades de pesquisa e extensao da instituicio podem colaborar com a
interacao entre instituicao e comunidades.

Um sistema de indicadores socioeconémicos pode balizar as demandas
economicas do contexto de atuacao, mas também estabelecer, mensurar e
acompanhar as mudancas sociais pretendidas pelo governo. Por isso a importancia
dos indicadores serem reconhecidos internacional e nacionalmente, respaldados
tecnicamente e fundamentados por estudos e documentos institucionais, como a
Lei de Criacio dos IFETSs. Tal documento ressalta 3 (trés) caracteristicas da
insercao institucional no intuito do desenvolvimento regional: a) Territorialidade.
“No territorio se materializa o desenvolvimento regional e local na perspectiva da
sustentabilidade”. Aos IFETs cabe colaborar com o desenvolvimento
socioeconomico local e regional (art. 6°); focando a melhoria da qualidade de vida,
a inclusao social e a construcao da cidadania, viabilizados por meios cientificos e
tecnologicos (p. 30); espera-se como atitudes: ouvir e articular as demandas do
territorio. Por isso, as instituicbes possuem autonomia para cria¢ao e extingao de
cursos no limite de abrangéncia de sua atuacao territorial (art. 2°). b) Finalidades dos
IFETs. Estes podem ofertar educagio profissional e tecnologica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidadaos para atuagao em diversos
setores. Deve enfatizar um processo educativo e investigativo para solucoes
técnicas e tecnologicas que atendam as demandas sociais e peculiaridades
regionais; resultando na geragdo de trabalho, de renda e na emancipagio do
cidadio. ¢) Estrutura organizacional. Estio organizados em formato multicampi,
tendo autonomia na gestio dos recursos e nos investimentos; contudo, com
identidade comum (SILVA, 2009). Pode-se dialogar com as politicas sociais e
economicas regionais e locais, respondendo aos anseios da comunidade,
atendendo a vocagao produtiva da regido, incrementando arranjos produtivos
existentes e promovendo os novos saberes (AZEVEDO, 2001). Espera-se formar
individuos geradores de conhecimento (ensino), criticos, autbnomos e que
interajam com a comunidade (extensao). Assim, pretende-se melhorar as
condi¢bes de vida local, resultando num desenvolvimento regional e local

sustentavel (HELLMANN, 2013)*.

No documento Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) do Plano
Plurianual (PPA) do Governo Federal, para os anos de 2012 a 2016, os IFETSs sao

Parana. Documento que disciplina processo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias no
IFPR sao encaminhadas ao MEC. Reitoria. Noticias. Friday, 28 de March de 2014 - 4:55 PM.

» Para haver desenvolvimento regional faz-se necessario o crescimento e o desenvolvimento
economico sustentavel. Esta relagdio pode ser melhor compreendida no capitulo 3, item 4:
“Crescimento e Desenvolvimento Economico Sustentavel”. In: HELLMANN, Gilmar, 2013.
Op. Cit.
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destaques no desenvolvimento regional e local da educa¢iao basica. Na visio do
PDE, estas instituicoes formam rede de relagdes; atuam em diferentes
modalidades de ensino de forma “integrada e referenciada regionalmente,
evidenciando com grande nitidez os desejaveis enlaces entre educagdo sistémica,
desenvolvimento e territorialidade.” (PDE 2012-2016, p. 32), especialmente nas
“cidades-polo”. Especifica a agao local:

[...] @) constituindo-se em centros de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, voltado a investigagio empirica, como apoio as escolas
publicas; b) oferecendo programas especiais de formagio pedagdgica
inicial e continuada, com vistas a formacdo de professores para a
educacao basica, sobretudo nas areas de fisica, quimica, biologia e
matematica, de acordo com as demandas de ambito local e regional; ¢) e
oferecendo programas de extensio, dando prioridade a divulgagao
cientifica (PDE 2012-2016, p. 31).

Acrescenta a orienta¢do que o “resultado” esperado da atuacdo dos cursos na
regionalidade deve “estimular a produciao cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo... a partir de processos de autogestao.” (PDE 2012-2016, p. 32).

No Termo de Acordo de Metas (TAM), assinado pelos IFETs com a
SETEC/MEC, em 2010, enfatizou-se que estas instituigdes...

[...] devem atuar como agentes colaboradores na estruturagao das
politicas publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma
interagao mais direta junto ao poder publico e as comunidades e
representagoes locals e regionais, significando maior articulagdo com os
arranjos produtivos, sociais e culturais; a necessidade da diversificagao
da oferta de cursos, especialmente os inovadores, sintonizados com as
demandas que contribuam para o desenvolvimento local e regional e,
consequentemente, a sua adequagao aos Catalogos Nacionais de Cursos
Técnicos, Superiores de Tecnologia e demais catilogos nacionais
(MEC/IFET, Termo...).

O documento reforca aspectos anteriormente citados, mas especifica diretrizes
para a execucdo de suas atividades regionais: garantia de matriculas num
percentual de 50% (cinquenta por cento) para o ensino técnico de nivel médio e
de vinte (20%) para cursos de licenciaturas e de formacdo de professores; oferta
de Cursos Técnicos e de Formacio Inicial e Continuada/FIC para o PROEJA™; e

* Meio de inclusio regional segundo o Decteto de n° 5.840 de 13 de julho de 2006. Institui, no
ambito federal, o Programa Nacional de Integracio da Educacao Profissional com a Educacio
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA, e da outras providéncias.
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apresentagao de projetos por Campus, que visem a melhoria da qualidade da
educagdo basica na rede publica, especialmente em apoio ao ensino médio
inovador®.

Ainda em nivel de Ensino Médio, os IFETs sao importantes viabilizadores de
programas do governo federal, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, ou Pronatec™, lancado em 28 de abril de 2011. Considerado
pela presidente do Brasil um marco na histéria do ensino técnico e da qualificacdo
profissional no pafs, até o primeiro bimestre de 2014 o Pronatec ja havia
beneficiado aproximadamente 4,6 milhées de pessoas em mais de 3.200
municipios brasileiros. Para efetivacdo do programa ha dois agentes importantes:
a) Demandantes — coordenam, mobilizam e selecionam o publico-alvo para
matricula; elaboram e enviam material de apoio. b) Ofertantes — ofertam os
cursos, realizam a assisténcia do aluno e confirmam a matricula e a frequéncia. Os
ofertantes sio a RFEPT, os IFETSs, os Servicos Nacionais de Aprendizagem
(Sistema S) e as Redes Estaduais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - a partir
de 2012 (MEC-PRONATEC, 2011). Por isso, ¢ importante promover as parcerias
publico-publico e publico-privada para nao haver sobreposi¢ao regional na oferta
de cursos e de recursos federais para a mesma finalidade.

Os IFETs sao autarquias federais de atuagdo também no Ensino Superior,
“congénere” as universidades, como denomina a Lei 11.892/2008. Portanto, os
Institutos Federais e demais Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e
privadas tornam-se responsaveis socialmente (HELLMANN, 2009) pela formagao

<,

do capital humano regional nas areas de ensino, pesquisa e extensao, conforme ja
preconizava a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

Art. 52. As universidades sao institui¢oes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I -
producio intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional (LDB 9394/96).

Presidéncia da Republica. Casa Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5840.htm>.

* Essa era a meta inicial em 2011; nos anos seguintes, a proposta setia a ampliagio de 10% ao
ano, em parceria com a rede publica de ensino.

* O PRONATEC possui trés eixos de atuagdo: oferta de ensino técnico para quem estd
cursando o Ensino Médio; cursos de qualificagdo profissional para o jovem ou o adulto que
deseja formagao profissional; e cursos que aumentem as chances de trabalho e remuneracio
para as pessoas que estao no programa Brasil sem Miséria. In: ROUSSEF, Dilma. O
PRONATEC sera fator de organizagio da oferta de formagio e capacitagao profissional.
Blog do Planalto. 28 de abril, 2011.
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A mesma lei orienta quanto a forma democratica de gestdo, salientando sua
inser¢ao regional e local:

Art. 56. As institui¢oes publicas de educagao superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional (LDB 9394/96).

Como visto anteriormente, a LDB justifica e incita os IFETSs na realizagio de
atividades de pesquisa e de extensdo; na estrutura institucional estas atividades sao
coordenadas pelo setor com status de Pro-Reitoria. Destarte, espera-se sintonia
administrativa e pedagbgica entre métodos e conteudos de ensino e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensao; segundo a epistemologia
do pensamento deweyniano (GASQUE, 2011) e os pilares da educa¢io mundial:
“aprender a conhecer, fazer, ser e conviver.” (DELORS, p. 93). Isto possibilita aos
docentes, discentes e técnicos maior insercao e interatividade com a comunidade
local. Em consequéncia, a for¢a comum da estrutura da rede de educagao
tecnologica possibilita a construgao da identidade regional dos IFETS.

Isso posto, a criagao do Observatério Regional nos IFETs pode auxiliar na
parametrizacao e mensuracgao das atividades de ensino, pesquisa e extensio. Como
produto de sua atuagido institucional, o Observatério poderia responsabilizar-se
por: organizacdo de indicadores socioecondmicos regionais e locais das unidades
do IFET; o fomento e a atualizacio de dados e informacdes socioeconomicas no
site institucional; a criagdo de periddico institucional socializando a producao de
conhecimento cientifico; e a realizacao de téruns locais de discussao referente aos
assuntos de desenvolvimento regional.

Para que os IFETs efetivem as diretrizes e anseios fundamentados, faz-se
necessario que as unidades incluam o tema do desenvolvimento regional e local no
planejamento interno, conferindo-lhe identidade propria. A principal ferramenta
das instituicoes de ensino federal que dispoe sobre as politicas e a diretriz de
atuacdo institucional denomina-se Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
Além deste, outros documentos instrucionais sao ferramentas de gestdo
imprescindiveis ao planejamento institucional. Tema esse que sera abordado no
proximo topico.

Planejamento institucional e desenvolvimento regional

Desde a publicagio da LDB em 1996, a organizacdo politico-pedagogica das
instituicoes federais e privadas de ensino vem se aperfeicoando paulatinamente. O

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 2 (2), P. 153-184, PRIMAVERA DE 2014 | 169



Gilmar Jose Hellmann

governo central orienta a formulagio de documentos institucionais que
estabelecam elementos comuns a administracao central do MEC, mas também que
desenvolvam identidade regional e local. O Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) é o principal documento institucional: “consiste num
documento em que se definem a missdo da instituicdio de ensino superior e
as estratégias para atingir suas metas e objetivos.” (MEC)”". Desde a formulacio
da LDB, um histérico legal (Art. 16, Decreto N° 5.773/2006) de portarias,
resolugbes e pareceres maturaram a estrutura do PDI, que resultou num
documento “conciso e claro, contendo dados e informacdées relevantes para a
analise de mérito da proposta e que permitam também, tanto a IES como ao
MEC, identificar e monitorar o cumprimento das metas institucionais
estabelecidas.” (MEC, 2007). O PDI ¢ elaborado nos primeiros cinco anos da
instituicdo permitindo constru¢do participativa, exercicio de criatividade,
articulacdo entre agbes, qualidade e orcamento institucional “possibilitando
comparar, para cada um, a situacao atual e futura (apds a vigéncia do PDI)”. Os
dados e informacbes sobre a IES organizam-se em trés niveis hierarquicos:
dimensdes, categorias de andlise e indicadores. Segundo a Lei n® 10.861/2004, ou
Sistema Nacional Avaliagio do Ensino Superior (SINAES), o PDL...

[..] identifica o projeto e/ou missdo institucional, em termos de
finalidade, compromissos, vocacio e inser¢io regional e/ou nacional...
refere 4 sua contribuicdo em relacdo a inclusio social, ao
desenvolvimento economico e social, 2 defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da produgio artistica e do patrimoénio cultural... inclui
outros itens considerados relevantes para a institui¢ao tendo em vista a
compreensio e constru¢ao da sua identidade institucional, suas
especificidades e sua missio (hospitais, teatros, radios, atividades
artisticas, esportivas e culturais, inser¢ao regional, entre outros) (Art. 3°,
& 11, Lei N° 10.861/2004).

O PDI dos IFETSs descreve a identidade comum da RFEPT - lei de criacao e
estrutura basica - mas, confere a cada um a identidade de interacio com o
contexto local e regional. A implementagdo e o controle da oferta das atividades
educacionais a que se propoe exigem planejamento criterioso e intencional voltado
para o cumprimento de sua funcdo social (IFRF, PDI, 2013).

Nos IFETs o Observatorio Regional pode contribuir para a constru¢io do PDI,
aproximando o projeto institucional da realidade local; tanto quanto ser
ferramenta de gestio ao monitorar os indices de desenvolvimento
socioeconomico regional e local.

" MEC. Formulitio do Plano de Desenvolvimento Institucional. Disponivel em
<http://www2.mec.gov.bt/sapiens/Form_PDLhtm>.
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O desenvolvimento regional no IFPR

Na primeira versio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPR, o
tema do desenvolvimento regional e local foi citado como parte de um objetivo da
Pro-Reitoria de Ensino, Pesquisa e Extensio: “Incentivar o desenvolvimento de
projetos de extensao vinculados ao desenvolvimento regional e envolvendo
professores e alunos” (IFPR. PDI, 2013, p. 26). Na fase atual, o PDI esta no
estagio de revisdo e reelaboragdo. Neste documento, o estudo identificou algumas
mengoes em relacdo ao tema. Estas se referem ao tépico do planejamento do
Campus, no qual 3 (trés) delas mencionaram os termos “desenvolvimento local e
regional” no planejamento de suas atividades. a) O Campus Palmas menciona a
necessidade de “metodologia para abertura e manutencdo de cursos obedecendo
as demandas de desenvolvimento local e regional, conforme lei dos IFETs e
estatuto do IFPR.” (BRASIL, 2011, p. 27). Tal metodologia resultaria em estudos,
pesquisas diagnoésticas ¢ mapeamento das potencialidades regionais e locais, em
nivel produtivo, social e cultural. b) No Campus Uniao da Vitéria o “atendimento
das demandas de desenvolvimento local e regional” se refere aos mesmos itens
anteriormente citados; e acrescenta a participa¢ao no desenvolvimento de projetos
de pesquisa e extensao, envolvendo a comunidade interna e externa do Campus; e
na realizacdo de parcerias com empresas e instituicoes regionais e locais. ¢) O
Campus Colombo reforca o mesmo tépico: “atendimento das demandas de
desenvolvimento regional e local na abertura de cursos técnicos e superiores no
Campus, mapeando as potencialidades e vocagdes locais, tanto em nivel
produtivo, social e cultural”. Percebe-se alguma evolucdo entre a primeira versao

do PDI e a atual.

Outro aspecto do PDI refere-se ao eixo da avaliagdo e acompanhamento do
desenvolvimento institucional; neste item a instituicio deve descrever a
metodologia, as dimensdes e os instrumentos de avaliagio das atividades
académicas de Ensino, Pesquisa e Extensio, de Planejamento e de Gestio. No
caso do IFPR, estas ferramentas podem ser: o Planejamento Estratégico (PE), o
Plano de Diretrizes Orcamentarias (PDO) e os Relatérios de Autoavaliacao
Institucional. O Observatério Regional poderia ser ferramenta estratégica e de
acompanhamento daquelas citadas.

No Planejamento Estratégico (PE)® do IFPR o desenvolvimento regional
caracterizou-se pela revisio da missdo, visio e valores institucionais. Deste
documento  salientam-se as  seguintes referéncias  correlacionadas ao
desenvolvimento regional: “visando a formacao de cidadaos criticos, autbnomos e
empreendedores, comprometidos com a  sustentabilidade"  (missao);

** O Planejamento Estratégico do IFPR foi implementado pela Portaria n® 436, de 17 de agosto
de 2012, instituindo o Comité Estratégico Central do Instituto Federal do Parana (COMEC).
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“reconhecimento pelo compromisso com a transformagao social” (visdo); e
acreditando na sustentabilidade, na diversidade humana e cultural, na inclusio
social, no empreendedorismo e respeito as caracteristicas regionais (valores).
Entretanto, o documento niao detalha a aplicacio destes aspectos no
desenvolvimento regional e local das comunidades onde o IPFR esta ou se fara
presente. No PE deveria haver elementos que evidenciassem as potencialidades e
as dificuldades da organizacao (ambiente interno); e a analise contextual (ambiente
externo) das oportunidades e ameacgas na relagdo instituicio e desenvolvimento
regional”. Afinal, a organizacdo existe numa complexa e diversificada rede de
forcas ambientais, como fatores politicos, econdmicos, legais, tecnoldgicos,
sociais, entre outros. Compreender este macroambiente é elemento chave para
uma boa prestagao de servicos institucionais a comunidade e a potencializacao dos
recursos utilizaveis na geracdo atual e disponiveis para as futuras geracOes; esta é
uma das caracteristicas da sustentabilidade. Por conseguinte, o planejamento
sustentavel compreende o homem como “causa, senhor ou sujeito diante da
natureza; ou como resultado, consequéncia ou objeto da natureza.”
(HELLMANN, 2013)*. No entanto, para planejar (PE) é necessirio estar
referenciado (PDI).

Outro documento utilizado pelo IFPR ¢ o Plano de Distribuicio Orcamentaria
(PDO). Neste, o desenvolvimento regional restringe-se a participacdo democratica
da comunidade interna da instituicio. A adaptacado orcamentaria as caracteristicas
locais das unidades ficou sob a responsabilidade dos seus gestores, tanto na
previsio quanto na aplicacio dos recursos. Isto, talvez, se deve ao fato do
orcamento envolver gestao (previsao), acompanhamento (supervisao) e aplicacao
dos recursos (execugao), orientados por procedimentos legais e temporais,
previamente estabelecidos.

Tanto o PDE quanto o PDO estio insertos numa realidade dinamica, portanto, é
imprescindivel que a organizagao esteja sensibilizada para ajustes constantes destes
documentos, em que poderia rever a participacdo do IFPR no desenvolvimento
regional (IFPR, Observatoério, Campus Pitanga, 2013, p. 25). Varios ajustes sao
influenciados pelo Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei de Or¢amentos Anuais (LOA) do Governo Federal.

Enquanto o IFPR vai expandindo e lapidando sua identidade, as agoes realizadas
sao apresentadas as instancias superiores do MEC por meio dos Relatérios de
Autoavaliaciao Institucional, realizados anualmente. Enquanto os documentos de
planejamento institucional carecem de aspectos do desenvolvimento regional, os
relatorios institucionais retratam varias atuagoes da instituicao neste topico.

* Sugere-se a aplicagio da metodologia de administragio SWOT.

* A questdo da sustentabilidade pode ser melhor compreendida no item “6.5 €) Sustentabilidade
Ambiental”. In: HELLMANN, Gilmar. 2013. Op. Cit.
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No relatério do IFPR de 2010 (IFPR, 2011) destacou-se o desenvolvimento
regional em relacao: a) a insercao regional ocorre ao situar-se os Campi nos polos
microrregionais’ do Estado, conforme classificacgio IPARDES; b) a finalidade
institucional fomenta o desenvolvimento socioeconomico local, regional e
nacional conforme Lei N° 11.892/2008; ¢) as acoes do Campus consideram o
exercicio do ensino como desenvolvimento local, regional e da territorialidade; d)
as atividades de Pés-Graduacao levam os discentes e docentes a participar de
eventos regionais ¢ locais; e ja realiza producao cientifica institucional tecnologica
regional (p. 31); e) as acoes de pesquisa e de poés-graduaciao (projetos e grupos)
visam 2 intera¢ao e ao aumento da inser¢ao regional (pg. 40); f) a politica de acesso
evidencia as demandas sociais com vistas ao desenvolvimento local e regional,
tendo efetivas agdes institucionais nas potencialidades regionais. No relatério de
2011, recordou-se o objetivo institucional ao “estimular processos educativos que
levem a geracdo de trabalho e renda e emancipagao do cidadao na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional”. Cita ainda que a oferta de
graduacao estd de acordo com as necessidades e tendéncias do mundo do
trabalho, dos arranjos produtivos, culturais e sociais, considerando contextos
regionais e locais, identificando através de estudos e pesquisas do mundo do
trabalho, de féruns de desenvolvimento regional, de Eixos Tecnolégicos e outros
instrumentos pertinentes. E, por fim, a instituicio vem promovendo eventos
estudantis com abrangéncia e relevancia regional. No relatério de 2012 salientou-
se que a inser¢ao regional e local se da com o Projeto de Expansio da RFEPT e a
implantagao dos novos Campi e Campus Avancado.

O escopo final destas ferramentas de gestdo, comentadas neste topico, é cumprir
plenamente a missdo institucional, sendo eficiente e eficaz com os recursos
disponibilizados para a execugdo das atividades, e o efetivo auxilio no crescimento
e desenvolvimento local e regional. Neste caso, o Observatorio Regional pretende
contribuir com a gestao estratégica, subvencionando dados e informacdées, em
forma de indicadores e indices que subsidiem os gestores nas tomadas de decisio.
A implantagio do Observatério Regional, a utilizagio de indicadores
socioeconémicos e a proposi¢ao de metodologia de acdo sao os topicos a serem
tratados na sequéncia.

A implantagdo do Observatorio Regional do Parana no IFPR

Até este ponto foram apresentados os fundamentos e o contexto do Observatorio
Regional; neste topico detalha-se o projeto do mesmo no IFPR. Também se

A divisio de microrregides e mesorregides no Estado do Parana segue definicio do
IPARDES.
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relacionam os possiveis problemas em que o Observatério poderia auxiliar nas
resolugOes, os propositos de sua criagao (objetivos), a proposicao de metodologia
e etapas de trabalho, os indicadores a serem utilizados e os produtos que podem
ser disponibilizados, tanto para a comunidade interna da institui¢do, quanto para a
populacio externa interessada; ja que se trata de atividade no ambito do setor
publico.

A principal ferramenta do Observatério sio os indicadores, um produto intangfvel
que necessita ser transformado em solucoes factiveis. Contudo, os dados
socioeconoémicos que sustentam os indicadores encontram-se dispersos em
bancos de informacOes, em sitios institucionais e em diversos informativos
publicos e privados. O Observatorio propoe-se a consolida-los numa estrutura
logica, adaptada ao contexto institucional, e numa linguagem que favoreca a
compreensao dos usuarios; atento a cientificidade e as técnicas académicas. A
ausencia de critérios e metodologia na utilizagao dos indicadores poderia asseverar
o distanciamento entre o ideal da missdo e a realidade do contexto institucional.
Para diminuir tal hiato detalham-se alguns topicos do projeto de implantagao do
Observatorio Regional do IFPR.

Problemas do Observatério Regional

Os IFETSs sao instituicoes autirquicas, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e didatico-pedagogica. Cabe a cada unidade e/ou gestao
utilizar estratégias de implantacio e/ou renovagio dos cursos técnicos de nivel
médio e superior”. Nao obstante, quando ha preponderincia de diretrizes
politicas sobre os critérios técnicos, as decisdes podem ser tacitas e desvinculadas
do planejamento. Isso resultaria em: proposicio de cursos sem publico alvo
selecionado; retrabalho administrativo, ma aplicacio dos recursos publicos;
subaproveitamento, caréncia ou inadequagdo de infraestrutura; recursos humanos
ociosos, descontextualizacdo formativa da mao de obra; identificagdo empirica da
realidade do mercado de trabalho local e regional; conflito entre politicas publicas
com o mesmo fim; descontinuidade de projetos publicos comprometendo
programas governamentais no setor educacional; entre outros. Enfim, a institui¢ao
acaba nao atendendo sua missio nas demandas do desenvolvimento regional. Tais
desafios institucionais exigem visao holistica do contexto ad intra e ad extra da
instituicao. Os indicadores monitorados pelo Observatorio Regional tornam-se
fonte preciosa de informagao ao sincronizar a¢oes administrativas e pedagogicas

> O documento que apresenta a implantagio dos cursos no IFPR ¢ denominado de Itinerario
Formativo.
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institucionais com as demandas regionais. Neste sentido, o préoximo item
apresenta os principais propésitos do projeto.

Obyjetivos do Observatdrio Regional

a) Objetivo geral: Coletar, organizar e sistematizar indicadores que possibilitem a
analise socioeconomica do contexto do IFPR, auxiliando a gestao geral e a das
unidades institucionais na otimiza¢ao dos recursos publicos e contribuindo com o
desenvolvimento regional e local no ambito do estado do Parana.

b) Objetivos especificos: Programar os objetivos do Observatério do Mundo do
Trabalho no ambito do IFPR; Ampliar a aquisicao de dados contextuais do IFPR
para melhor interacio deste com a RFEPT; Atualizar dados quantitativos e
qualitativos provenientes de 6rgaos governamentais e oficiais de forma estruturada
e sistematizada para o IFPR; Contextualizar os dados coletados, organizando-os
em informacgoes relevantes para o contexto regional e local; Selecionar fontes
geradoras de dados atualizados e organiza-los em dados informacionais ao IFPR;
Disponibilizar informagdes politicas, econdmicas, sociais, tecnolégicas e
ambientais do contexto regional e local para analise da instituiciao, possibilitando
aos gestores conhecer pontos fracos e fortes do IFPR; Oportunizar aos gestores
do IFPR indicadores para a analise do ambiente externo a institui¢dao, percebendo
ameagas e oportunidades no macro e micro contexto; Subsidiar as unidades e
setores administrativos do IFPR para a elaboracao de projetos de consolidagao e
expansao da RFEPT; Auxiliar na priorizagio de investimentos financeiros,
econdémicos, em pessoas e de temporalidade do planejamento estratégico do IFP;
Elaborar parametros de mensuragdo de metas e operacionalizagio de taticas do
planejamento estratégico das unidades do IFPR; Promover a ampliagdo das
atividades do Observatério nas Unidades do IFPR.

Metodologias do Observatirio Regional

Coleta, organizacdo e sistematizacao de indicadores que possibilitem a analise
socioecon6émica do contexto do IFPR, com o intuito de auxiliar na gestio geral e
das unidades institucionais na otimiza¢ao dos recursos publicos e contribuindo
com o desenvolvimento regional e local no ambito do Estado do Parana.

Considerando que o projeto situa-se na area de ciéncias sociais e aplicadas, que nas
fases de pesquisa, organizacdo e interpretacao dos dados, considere-se a visao do
pensamento complexo; ou seja, nao se restringe a uma unica ciéncia:
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[...] as ciéncias cognitivas devem ser compreendidas como o estudo da
inteligéncia humana, indo de sua estrutura formal e de seu substrato
biolégico, passando por sua modelagem, até suas expressoes
psicoldgicas, linguisticas e antropolégicas |[..] envolvendo varias
disciplinas como “a psicologia cognitiva, a epistemologia, a filosofia, a
semiotica, a linguistica, a biologia e a neurofisiologia, ¢ a inteligéncia e a
vida artificiais”, bem como a matematica, a histéria e a geografia
(SILVA, C. 2004, p. 5-6).

Por parte daqueles que utilizam os produtos do Observatério consideram-se
algumas premissas: ter o desenvolvimento humano como centro dos interesses,
sendo realizado por meio da formagio de capital social e competéncias locais; o
crescimento economico nao tem fronteiras, sendo que a producio local tem se
mostrado melhor escudo para as crises globais; o fortalecimento regional acontece
ao se formar redes produtivas (arranjos, cadeia e sistemas); a diversidade de
iniciativas governamentais exige parceria publico-publico (municipal, estadual e

nacional) e publico-privada (IFPR, 2013 p. 8).

Quanto a cientificidade do trabalho niao se pode negligenciar os preceitos
cartesianos. O segundo (preceito), diwidir cada uma das dificuldades que eu
houvesse de examinar em tantas parcelas quantas pudessem ser ¢ fossem exigidas
para resolvé-las melhor. O terceiro (preceito), conduzir por ordem meus
pensamentos, come¢ando pelos objetos mais simples e faceis de serem
conhecidos, para subir a pouco e pouco como por degraus até o conhecimento
dos mais compostos, e supondo mesmo certa ordem entre os que nao precedem
naturalmente uns aos outros. E o dltimo, fazer por toda a parte numeracoes tao
completas e revistas tdo gerais, que ficasse certo de nada omitir (PAULI, 1997).

O modus operandi do método cartesiano significa que “compreender algo ¢
compreender a sua causa’, e que, portanto, todo o algo que se pretenda
compreender deve ser considerado como efeito. Quando contextualizados, os
indicadores quantitativos e qualitativos induzem a este tipo de interpretacao.
Todavia, a correlagao causa-efeito possui interferéncias de intencionalidade, de
vontade e de interesses variados; isto pode limitar ou ampliar as possibilidades de
aplicagao.

Em relacao a contextualizacao das informacdes, a socializagao e a partilha com as
unidades interessadas, utilizar a metodologia de Investigacio Apreciativa (IA) ».

» No estado do Parana esta metodologia ¢ utilizada pela FIEP na construgio de Projetos para
realizacao dos Objetivos do Milénio e na constru¢ao de cenarios e perspectivas para o mercado
de trabalho. A metodologia foi criada nos Estados Unidos pelos professores David Cooperrider
e Ronald Fry, da Case Western Reserve. E utilizado Global Férum, orientando os grupos na
organizacdo de seus processos criativos e no planejamento de suas agdes. A metodologia
trabalha com os principios de construtivismo, simultaneidade, interpretagido poética, antecipagao
de futuro e abordagem positiva de mudanga.
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Esta metodologia possui suas raizes no saber socratico’; o qual concebe o
interlocutor como artifice da verdade mediante uma série de perguntas, as quais
intuem no arguidor algumas respostas. Ainda no processo de coleta,
contextualizagdo e interpreta¢ao dos dados ¢ importante considerar a metodologia
de Analise de Discurso. Esta considera que na comunica¢io a linguagem, o
discurso e a argumentacdao sofrem interferéncias da ideologia, do poder e do
ponto de vista de seus enunciadores.

Por fim, para organizar dadas informacoes e aplica-las no contexto regional e
local, os métodos SWOT? e PEST-A sio frequentemente utilizados em estudos
que envolvam a administraciao e a economia. Kotler (2000) define a metodologia
SWOT como a “avaliag¢ao global das forgas e fraquezas, oportunidades e ameagas”
de uma empresa, organizacdo ou setor; com a sua aplicacdo, pretende-se verificar
as relacOes espaciotemporais da instituicdo permitindo estabelecer rumos e
diretrizes para a mesma. Ja o método PEST-A divide o ambiente geral em cinco
areas, definindo uma visao didatica das influéncias externas exercidas sobre a
organiza¢ao, tanto no tempo presente como para o futuro (SILVA, S., 2005).

Etapas do trabalho do Observatirio Regional

Para que o trabalho do Observatério tenha interagao entre a unidade central
(Reitoria) e as unidades locais (Campus) propOe-se que as a¢Oes observem o
seguinte processo: a) pesquisa de dados e informagoes sobre a regido em estudo
(pesquisa em agéncias e instituicOes, pesquisa local); b) realizagdo de férum de
discussdao local sobre o estudo, esclarecendo o papel do IFPR e identificando
potencialidades locais; ¢) organizacio de Observatério Local para discussao,
atualizacio e contextualizacao das informagoes; d) estabelecimento de prioridades

de acdo ad intra e ad extra ao IFPR (IFPR, 2013 p. 8).

3 , , . “ A . . . .
* Também ¢é denominado de arte de maiéutica ou arte de parir as ideias.

* SWOT ¢é um acréonimo formado pelas iniciais das palavras Strengths, pontos fortes; Weaknesses,
pontos fracos; Opportunities, oportunidades, e Threats, ameacgas. Este método foi elaborado pelo
norte-americano Albert Humphrey, durante o desenvolvimento de um projeto de pesquisa na
Universidade de Stanford, entre as décadas de 1960 e 1970. In: BARROSO, Antonio C. O,
DIDIO, Robert J. Uma reflexdo sobre estratégias, competitividade e conhecimento. Revista
Eletronica PRODAM Tecnologia. Ed. 2, Ano 2, abril/maio/junho, 2009.

3 , , A . 12 st
° O método PEST-A ¢ um acrénimo que representa cinco fatores de analise: politico,
econdémico, social, tecnolégico e ambiental.
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Indicadores do Observatdrio Regional

Entre tantos indices e indicadores disponibilizados nas midias atuais, o
Observatorio Regional do IFPR ja pode disponibilizar os indicadores abaixo
relacionados; eles foram distribuidos em 5 (cinco) categorias. Estas atendem as
necessidades basicas de ensino do Instituto; contudo, pode-se ampliar as
categorias e os indicadores de acordo com as necessidades especificas das
unidades (Campus) e conforme a demanda das atividades de pesquisa e extensaio.

a) Geografica: area em Km?, distancia do Campus da Reitoria e entre Campus e
Campus Avangado em quilometros, principais vias de acesso, localizacao
geografica e politica (Meso e Microrregiao).

b) Populacional: taxa de crescimento geral, taxa de crescimento urbano, taxa de
crescimento rural, populagdo estimada, piramide populacional, densidade
populacional rural e urbana, grau de urbanizagdo, populacio economicamente
ativa e populacio em idade ativa.

¢) Educacional: matriculas totais, do ensino médio, de cursos médios
profissionalizantes concomitantes e subsequentes, de programas como Pronatec,
da educagao de jovens e adultos, ensino superior, EAD e presenciais. Cursos
Superiores, considerando Licenciatura, Bacharelado, Tecnologico, vagas
oportunizadas, cursos ativos ou extintos, ensino publico ou privado.

d) Economica: valor adicionado bruto (VAB), valor adicionado bruto por setor
economico, variacio entre petriodos, valor adicionado fiscal (VAF): primario,
industria e comércio e servicos, simples da industria, simples do comércio e
servigos; atividade primaria: a) por tipo de propriedade, b) por atividade, c) por
produto, d) rentabilidade, e) area ocupada; formacio de APLs e outras
organizacdes econdmicas; consumo de energia por setor econdémico: a) consumo,
b) consumidores, c) e variagdo entre periodos. Interseccao de indicadores
populacional, educacional e econdémico: indice de desenvolvimento humano,
ocupacao das pessoas por atividade econdmica, produto interno bruto per capita,
formacdo educacional da populagio economicamente ativa. Interseccio de
indicadores econémicos e sociais: seccao e subseccio econdémica CNAE do
municipio sede, por participacio economica, estabelecimentos, numero de

empregos e PEA.

e) Sustentabilidade: socioambientais, taxa de polui¢do, area de preservagao,
doencas comuns etc.

Na categoria geografica, populacional, educacional e econémica os dados dos
indicadores sao encontrados para todas as unidades do IFPR. Na categoria
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sustentabilidade (IPARDES, 2013)’, nio h4 muitos indicadores e¢ ndo se
encontram dados para todas as localidades das unidades do IFPR.

Inovagio no Observatirio Regional

Além de atender aos objetivos propostos no projeto acredita-se que o trabalho do
Observatorio Regional possibilitard: aumento no preenchimento de vagas
ofertadas por cursos; diminuicdo da evasao de alunos no decorrer do curso;
ampliacaio do nimero de cursos por Campus, otimizando a capacidade fisica da
unidade; foco nos eixos de conhecimento; expansao ou interiorizacao do IFPR
com maior eficacia e eficiéncia regional; acréscimo na participacio do IFPR na
matriz orcamentaria do CONIF em termos de expansio e numero de alunos;
auxilio no Planejamento Estratégico das unidades.

Estes resultados sio esperados em virtude das seguintes circunstancias: aplicagao
imediata do Observatério no ambito desta autarquia federal; a RFEPT esta em
fase de expansio com apoio em diversas instancias publicas (6rgaos e ministérios);
a metodologia pode ser replicada em outros IFETs do pais; necessidade deste tipo
de atividade; muitos cursos com perfis modernos e mao de obra focada em
segmentos do mercado de trabalho; no Brasil ha varias instituicdes publicas e
privadas que subsidiam os dados e informacgoes; os dados primordiais siao
publicos, gratuitos e estdo disponiveis na rede mundial de computadores; a
metodologia é passivel de ser aplicadas em instituicoes publicas e privadas,
respeitando os interesses ¢ objetivos de cada setor; no Estado do Parana muitos
indicadores sao disponibilizados pelo IPARDES e pela FIEP; a metodologia
auxilia no planejamento governamental federal, regional e municipal; os custos de
implementacao da metodologia sio bastante modestos em relacio a pujanga dos
beneficios.

Produtos do Observatdrio Regional

Considerando a disponibilidade de recursos humanos e temporais possibilitados
pelo IFPR para o trabalho do Observatorio, seria possivel oferecer os seguintes

7 Nesta categoria o IPARDES langou em dezembro de 2013 um estudo utilizando como limite
geografico as bacias hidrograficas do estado e ndo por municipios ou regido politica. In:
IPARDES. Indicadores de desenvolvimento sustentavel por bacias hidrograficas do
Estado do Parana. Curitiba: IPARDES. 2013.
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produtos: a) Formatacio de periédico no formato Boletim Informativo™; b)
Oferta, manutengao e atualizagdio de Banco de Informagoes por Campus e por
regides (micro e mesorregides) do Parana, com consulta on-line e download de
documentos via Portal do IFPR; ¢) Organizagao de Revista de Desenvolvimento
Regional para a producao cientifica de artigos, pesquisas, estudos de caso e
projetos de extensio; d) Organizacio de Observatérios Locais em cada unidade
do IFPR, instituindo grupos de trabalho em parceria com Observatério Regional.

Com relacao ao Boletim Informativo, sugere-se que o material esteja organizado
para o interesse de toda a Instituicio; contudo, cada numero priorizara
informacoes de determinado Campus ou Unidade. A estrutura informacional do
Boletim organiza-se em trés partes: abrangéncia geografica estadual, destacando-se
informagoes gerais das unidades do IFPR; microrregional, na regido de
abrangéncia do Campus ou Campus Avancado; e detalhamento em nivel local

(Sede do Campus ou do Campus Avangado).

Além do Boletim Informativo, os demais materiais produzidos pelo Observatério
seguem as seguintes etapas de trabalho: escolha do Campus para estudo; pesquisa
e coleta de informagdes; organizagcao em forma de tabelas, quadros e graficos em
planilha eletronica; interpretagao de dados em formato editor de texto; revisio
textual; envio para assessoria de comunica¢do para tratamento visual e grafico;
revisao do material; convite a direcdo de Campus para apresentagao do material e
explicagao; disponibilizacdo em forma on-line na pagina do IFPR; e veiculagao da
noticia pelo setor de comunicacido da instituicao. O critério de prioridade na
escolha do tema tém sido os Campi em fase de implantagao. Posteriormente serao
atendidos os demais Campi, considerando que estes ja possuem estrutura € cursos
em andamento. Alguns produtos tornam-se consequéncia dos existentes como:
links para aprofundamento das informacOes, orientacdo e reflexdo sobre o
contexto das informacOes; disponibilizacio de eventos referentes ao
Desenvolvimento Regional. Outros produtos, como a veiculagdo e visualizagao
grafica, dependem especialmente de tempo e pessoas de outros setores da
instituicao.

Conclusao

A fundamentacao em documentos oficiais do historico, do contexto e das razoes
para criagdo do Observatorio Regional do IFPR sinalizou dois balizadores para a
RFEPT do pais. O primeiro refere-se a importancia e relevancia deste organismo

* Até o més de marco de 2014, ja haviam sido disponibilizados dois volumes do Observatério
Regional: Cenario Socioeconémico das Unidades do IFPR, sendo em versao impressa (ISSN
2318-8758) e on-line (ISSN 2318-874X).

180 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 2 (2), P. 153-184, PRIMAVERA DE 2014



O OBSERVATORIO REGIONAL COMO FERRAMENTA DE GESTAO NOS IFET

na expansio e manuten¢ao dos IFETs como propulsores do desenvolvimento
regional e local. O segundo ¢ o desafio de se propor diretrizes comuns para a
criacio dos Observatorios na Rede, propiciando a forma¢ao de uma nemwork de
conhecimento técnico-cientifico e pedagogico dos Observatorios dentro e fora da
rede publica. A realizagio de um férum de discussao entre os promotores e
principais usuarios dos Observatorios pode ser o inicio de tal empreendimento.
Além da melhoria em qualidade e quantidade de informagdes propiciadas pelo
Observatorio Regional, também ha o desafio de construir ferramentas que
auxiliem na selecio das melhores opg¢des de cursos do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos e sua adequacdao as demandas e viabilidades socioecondmicas
regionais. Acredita-se que desta forma a iniciativa dos Observatorios estarao
corroborando o desenvolvimento regional sustentavel no pafs.
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