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Resumo

O objetivo neste artigo é examinar o processo de emancipa¢ao do municipio de Itapiranga, no
extremo Oeste do Estado de Santa Catarina, ocorrido no ano de 1954, portanto, na conjuntura
historica do apds-Segunda Guerra Mundial. O método utilizado ¢ o da historia comparada, com
base em analise bibliografica e documental sobre o periodo. A implanta¢ao de novos municipios
visava estimular o desenvolvimento do interior do pafs, promovendo a descentralizagao
administrativa por meio dessas entidades federativas. Os processos de emancipagao de
municipios, na década de 1950, sdo discutidos a partir da colonizagio “Porto Novo”, que serviu
de base para a formac¢io do municipio de Itapiranga. Como fundamentagdao historiografica
aborda-se a concep¢ao de municipalismo presente em diversas constitui¢cdes brasileiras. A partir
dai se analisa, entdo, o processo de emancipa¢io do municipio de Itapiranga e a nog¢io de
desenvolvimento que se formou através da Comissio Municipal de Desenvolvimento
Economico. Como resultado, o artigo permite inferir que a emancipagao de Itapiranga
favoreceu um processo de desenvolvimento local que se expressa em diversos setores do
municipio.

Palavras-chave | Descentralizacdio administrativa; desenvolvimento local; emancipacao
municipal; histéria comparada; Itapiranga; Porto Novo.

Cédigo JEL | O18; R10; R11.

MUNICIPAL EMANCIPATION AND LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF
ITAPIRANGA
Abstract

The purpose in this paper is to examine the emancipation process of the municipality of
Itapiranga in the Brazilian State of Santa Catarina in 1954, during the historical conjuncture of
the postwar. The method used is that of comparative history, based on bibliographical and

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 1 (2), P. 191-211, PRIMAVERA DE 2013 | 191



Panlo Ricardo Bavaresco, Douglas Orestes Franzen, Tiones Ediel Franzen

documentary analysis for the period. The establishment of new municipalities aimed to stimulate
the development of the countryside promoting administrative decentralization through these
federal entities. The process of municipalities emancipation in the 1950s is discussed from the
perspective of the colonization of Porto Novo, which served as the basis for the formation of
the municipality of Itapiranga. As historiographical foundation we approach the concept of
municipality present in several Brazilian constitutions. Then we analyze the emancipation
process of the municipality of Itapiranga and the notion of development formulated by the
Municipal Commission on Economic Development. The paper concludes by inferring that the
emancipation of Itapiranga favored a process of local development expressed in several sectors
of that municipality.

Keywords | Administrative decentralization; comparative history; Itapiranga; local
development; municipal emancipation; Porto Novo.

JEL-Code | O18;R10; R11.

EMANCIPACION MUNICIPAL Y DESARROLLO LOCAL: EL CASO DE
ITAPIRANGA
Resumen

El propésito en este articulo es examinar el proceso de emancipacion del municipio de
Itapiranga, en el extremo Oeste del Estado de Santa Catarina, que se produjo en el afio de 1954,
por lo tanto, en el contexto histérico del pos-Segunda Guerra. El método utilizado es el de la
historia comparada, con base en el analisis bibliografica y documental respecto de la época. La
creacion de nuevos municipios buscé estimular el desarrollo del interior del pafs, promoviendo
la descentralizaciéon administrativa a través de estas entidades federativas. Los procesos de
emancipaciéon de municipios en la década de 1950 son discutidos a partir de la colonizacion
“Porto Novo”, que sirvi6 de base para la formacién del municipio de Itapiranga. Como
fundamentacion historiografica se aborda la concepcién de municipalismo presente en diversas
constituciones brasilefias. De alli se analiza el proceso de emancipaciéon del municipio de
Itapiranga y la nocién de desarrollo que se formé a través de la Comisién Municipal de
Desarrollo Econémico. Como resultado, el articulo permite inferir que la emancipaciéon de
Itapiranga favorecié un proceso de desarrollo local que se expresa en diversos sectores del
municipio.

Palabras-clave | Descentralizacion administrativa; desarrollo local; emancipacién municipal;
historia comparada; Itapiranga; Porto Novo.

Cédigo JEL | O18; R10; R11.

Introdugao

O objetivo do artigo é o de contextualizar a emancipa¢ao do municipio de
Itapiranga, localizado no extremo oeste do Estado de Santa Catarina. A instalagao
do municipio, oficializada no ano de 1954, situado na fronteira com a Argentina e
o Rio Grande do Sul, é decorrente de uma conjuntura historica sustentada pela
legislacio emancipatéria brasileira, na concep¢ao da importancia dos municipios
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para o desenvolvimento local, do pensamento nacional-desenvolvimentista e da
conjuntura socioeconomica regional.

Com a implantagao da Constitui¢io Nacional de 1947, o municipalismo passou a
ser concebido numa perspectiva de desenvolvimento local. Opondo-se a
concepcao varguista de centralizacdo administrativa, o municipio foi visto pela
Constituicao de 1947 como uma forma das politicas publicas atingirem mais
eficazmente o interior do pafs. Assim, na década de 1950, foram estimulados os
processos de emancipagao de novos municipios, nos quais se insere o caso de
Itapiranga.

O artigo considera como fundo de analise o processo de formagao e estruturagao
da colonizagao Porto Novo, uma colonia étnica e confessional que foi o territorio
onde se formou o municipio de Itapiranga. Sustentada pela formagao de pequenos
lotes coloniais em que se desenvolveu uma agricultura de carater tradicional e
familiar, consideramos que as caracteristicas desse modelo podem ser
consideradas, em conjunto, um dos fatores que resultaram no processo de
emancipa¢ao do municipio.

Ilustragdo 1 - Mapa de Santa Catarina, com destaque para a regido de abrangéncia do
municipio de Itapiranga no ano de 1954
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Na perspectiva da conjuntura nacional, busca-se também analisar o
desenvolvimento economico brasileiro na década de 1950, que, sob o olhar do
nacional  desenvolvimentismo, disseminou pelo pais a nogao do
subdesenvolvimento e do atraso da economia brasileira. Assim, fomentou-se o
discurso de que era necessirio promover o progresso ¢ o desenvolvimento do
pais, inclusive das regides interioranas. Esse ideal desenvolvimentista atingiu o
municipio de Itapiranga, tendo efeitos diretos na economia e na sociedade
regional.

Emancipando-se no ano de 1954, Itapiranga passou a conceber seu projeto de
desenvolvimento, implantando politicas publicas, principalmente no quesito
infraestrutura. Nesse periodo é posto em pratica também o Plano de
Desenvolvimento de Itapiranga, do qual derivou o Relatério de Desenvolvimento
Econémico, em 1962, que identificou as deficiéncias e os projetos necessarios
para estimular o desenvolvimento do municipio.

A nogao de municipalismo nas Constitui¢des brasileiras

Ao longo da historia do Brasil, os municipios nem sempre foram concebidos
como promotores do desenvolvimento regional. Prova disso ¢é a falta de
autonomia dos municipios nas diversas Constituicoes federais brasileiras,
sustentada, principalmente, pela centralizacio do poder na esfera da Unido. A
Constituicao de 1824 era um exemplo dessa desconfianca da Unido frente a gestao
dos municipios. Conforme Meirelles (2003, p. 38), naquela Constituicdo “as
municipalidades nao passaram de uma divisdo territorial, sem influéncia politica e
sem autonomia na gestao de seus interesses’.

Da mesma forma, apesar de garantir a soberania dos municipios, a Constitui¢ao de
1891 nao garantiu autonomia municipal no Brasil. Naquele periodo, destacamos a
influéncia dos coronéis sobre a administragio dos municipios, na maioria dos
casos, formando nichos de poder politico, descomprometidos com o
desenvolvimento integro dos municipios e de sua populagao.

Apesar da Constituicio de 1937 propor maior prestigio aos municipios, os seus
efeitos ndo puderam ser sentidos de forma efetiva, devido a seu curto periodo de
vigéncia. Logo no ano de 1937, com o golpe varguista, a Constitui¢ao
caracterizou-se novamente pela concentragdo dos poderes no Executivo da Unido,
ferindo a autonomia municipal.

Na Constitui¢ao de 1947 os municipios passaram a ter um reconhecimento maior
da Unidao quanto as suas possibilidades administrativas. Ficou, assim, assegurada
autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios, fortalecendo a
concep¢ao de que o municipio poderia ser uma alavanca para o desenvolvimento
regional. No entanto, como destaca Felisbino (2011), ainda ndo se pode falar
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efetivamente de autonomia dos municipios naquele periodo, pois estavam
subordinados as legislacoes Federais ¢ Estaduais, que, em muitos casos, limitavam
a sua capacidade financeira e administrativa. Conforme o autor, somente com a
Constituicao de 1988 ¢ que se pode falar efetivamente em autonomia politica,
administrativa e financeira dos municipios, quando lhes foi assegurada a
possibilidade de elaborar suas leis organicas.

Na visio de Santin (2007), antes da Constituicao de 1988 o municipio teve
reduzida e até extinta sua autonomia e autogovernabilidade, devido a indmeros
fatores historicos e governamentais, tendo um tratamento subalterno, apesar da
grande maioria dos textos constitucionais preverem sua autonomia “formal”.

A emancipa¢io do municipio de Itapiranga esteve diretamente ligada a essa
conjuntura, principalmente no quesito da discussio do desenvolvimento local.
Quando ainda pertencia a0 municipio de Chapecé, o Distrito de Itapiranga esteve
praticamente desassistido pelos servigos publicos, o que era compreensivel pela
grande area de abrangéncia do municipio e pela sua limitagao financeira. Quando
abordaremos a questao da emancipac¢ao do municipio de Itapiranga, perceberemos
que isso s6 foi possivel gragas a uma emenda a Constituicao do Estado de Santa
Catarina, representando uma manobra politica para contentar diversos segmentos
politicos do interior do estado.

A colonizagido Porto Novo

O projeto de colonizacio Porto Novo foi idealizado pela Sociedade Uniao
Popular — Volksverein, institui¢ao que coordenou a implantacao de outras colonias
alemas no Rio Grande do Sul, vinculada aos Padres Jesuitas, com o objetivo de
implantar no extremo-oeste de Santa Catarina uma nova fronteira agricola e social.
O empreendimento foi financiado pela Cooperativa de Crédito Sparkasse e
fundado oficialmente no ano de 1926. Ja no ano de 1928 a colonizacao recebeu o
nome de Itapiranga, nome dado atualmente ao municipio, gerando mais tarde a
emancipagao dos municipios de Tunapolis e Sao Joao do Oeste.

A Volksverein  fiir die  deutschen Katholiken in Rio Grande do Sul nio era
necessariamente uma empresa de colonizagdo. Era, na verdade, uma entidade
associativa fundada para dar assisténcia a populacio de descendéncia alema e
catélica no Sul do Brasil. Essa associa¢ao chegou a ter cerca de oito mil associados
no periodo da Primeira Guerra Mundjial.

A caracteristica do empreendimento Porto Novo possuia a peculiaridade de
aceitar somente migrantes que fossem de origem germanica e catdlica. As terras
nessa colonia foram adquiridas por familias que buscavam novas fronteiras
agricolas originarias das colonias velhas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
onde as terras ja estavam subdivididas e esgotadas. Da mesma forma, adquiriram
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terras em Porto Novo, imigrantes que fugiam das duras condi¢oes de vida em
vilarejos europeus, expulsos pelas atrocidades da guerra, pela perseguicao étnica e
politica, ou pelas péssimas condi¢des de vida e de trabalho 1a existentes.

Inicialmente a ideia da Sociedade Unido Popular era a de fundar uma colonia com
essas caracteristicas em solo gaticho, mas tal empreendimento nao foi visto com
bons olhos pelo governo do Rio Grande do Sul, além do valor das terras serem
muito altos. Outros empreendimentos com estas caracteristicas ja haviam sido
postos em pratica em solo gaicho no final do século XIX, como a colonizac¢ao de

Serro Azul (Cerro Largo). Outra iniciativa de coloniza¢ao de carater étnico foi a da
regido de Panambi, na colonizagao Neu-Wiirttemberg (NEUMANN, 2009).

Buscou-se, também, a compra de um lote de terras em Santa Catarina, pois era de
interesse do governo catarinense promover a ocupagao daquele espago, ja
contestado algumas vezes ao longo da histéria. O territério do contestado, relativo
ao oeste do estado de Santa Catarina, passou a receber incentivos governamentais
para fomentar sua coloniza¢io, garantindo, assim, a ocupac¢ao desse espago através
da implantacdo de colonias escrituradas. Esse territorio fora contestado pelo
estado do Parana e também pela Argentina, no final do século XIX e no inicio do
XX, surgindo dai o desejo do governo catarinense promover a OCupagao
organizada e sistematizada através da concessao e da venda de lotes coloniais a
empresas interessadas em promover a ocupagao territorial, em detrimento de
poOsselros que viviam nesse espago.

A colonizagao Porto Novo foi organizado de forma que fossem vendidos lotes
rurais de aproximadamente 25 hectares. Foram organizados também centros
comunitarios, havendo geralmente a constru¢ao de uma capela e de uma escola,
onde, em alguns casos, também foram abertas casas comerciais para abastecer as
tamilias com suprimentos.

A base da economia da colonia nas trés primeiras décadas de colonizagio
caracterizou-se pelo aspecto tradicional e pela agricultura familiar. Destaca-se a
importancia da mao de obra na atividade agricola, frente a escassez de
equipamentos e de tecnologias modernas de produgdo. Justifica-se, assim, a
necessidade da formacao de familias com muitos filhos, necessarios para o
trabalho na lavoura.

As condi¢oes de vida da populacdo, para além das necessidades basicas, eram bem
precarias. Havia pouco acesso a informacio, condi¢cdes de higiene precarias e
proliferacao dos mais variados tipos de doencas, ocasionando uma mortalidade
elevada e uma expectativa de vida baixa.

A produciao agricola destinava-se basicamente para o consumo do grupo familiar,
sendo o fumo e a banha os unicos produtos de valor comercial capazes de gerar
alpuma renda. Essa producdo mantinha uma rede de comercializacio que
sustentava as casas comerciais e a classe dos comerciantes, responsaveis por
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comprar a producdo dos colonos e por transporta-la para centros de distribuicao,
bem como fornecer produtos de necessidade basica as familias da colonia.

De maneira geral, a classe comercial detinha um poder persuasivo sobre os
colonos, sustentado pelas relagdes comerciais entre eles. O comerciante era visto
na coloniza¢ao como um lider comunitario, uma espécie de orientador e instrutor.
Isso dava a ele um poder de persuasio em sua area de influéncia, orientando os
colonos sobre os mais variados temas, que iam desde as praticas agricolas aos
assuntos de gestdo financeira, e, principalmente, influenciava sua orientacao
politico-partidaria. Esse aspecto foi muito decisivo no processo de emancipa¢ao
de Itapiranga e nas primeiras eleicoes do municipio.

Essa realidade de Itapiranga comecou a sofrer mudangas a partir da década de
1950, como reflexo do desenvolvimento econ6émico brasileiro e do sentimento
desenvolvimentista instaurado principalmente no governo de Juscelino
Kubitschek, o qual disseminou pelo pafs a modernizagao da atividade agricola, no
intuito de abastecer os centros urbanos em processo de expansao.

O contexto econdomico brasileiro na década de 1950 e o desenvolvimento
local

Terminada a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se um processo de readequagio e
de reestruturacdo da economia mundial, principalmente no que tange a
reconstrucao dos paises diretamente atingidos pelo conflito e aqueles que sentiram
os efeitos colaterais de sua conjuntura. Podemos afirmar que, a partir da segunda
metade da década de 1940, e mais intensamente a partir da década de 1950,
criaram-se dispositivos de inje¢do de recursos financeiros para financiamentos de
projetos de desenvolvimento dos paises, através da criagdo de instituicoes
financeiras como o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento —
BIRD e o Fundo Monetario Internacional — FMI.

Grande parte dos paises iniciou, a partir daquele periodo, um processo de
expansao da industrializagao. Este processo foi orquestrado pelos paises com
economias solidificadas, principalmente os Estados Unidos da América.
Formaram-se nesse periodo as caracteristicas da globalizagdo da economia
mundial, através de complexos fluxos de exportagoes e importagdes, tanto de
produtos industrializados, de bens de consumo e de produtos agricolas, como de
bens de capital.

No Brasil, a discussao quanto ao processo de moderniza¢ao da economia também
se tornou amplo a partir da década de 1940, principalmente no que tange ao
processo de industrializacdo. Isso foi possivel gracas a disponibilidade de bens de
capital, que foram utilizados pelo Estado para o financiamento de obras de
infraestrutura e implantacao de industrias de producdo de bens de consumo.
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Conforme Oliveira (1989, p. 64),

Especialmente entre 1947 e 1954, o Brasil teve a seu favor um ciclo
internacional expansivo, paralelamente a uma situacao de abundancia de
reservas Internacionais. Através da utilizagdo das grandes reservas
acumuladas durante a Guerra, logo nos primeiros anos, o pafs passou a
implementar a segunda etapa da industrializacdo via substituicao de
importagoes, durante a qual foram criadas diversas industrias. No nosso
pais, o periodo que vai de 1945 até aproximadamente 1962 representa
uma fase de expansao, muito embora nao tenha havido um crescimento
estavel do PIB, o qual, todavia, apresentou uma taxa média de
crescimento da ordem de 6,8% no periodo, taxa esta bastante
satisfatoria se comparada ao desempenho do resto do mundo.

Nesta conjuntura de expansio e modernizacio da economia nacional, merece
destaque a funda¢ao do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE, no ano de
1952. Esta institui¢ao de fomento, que mais tarde foi denominada Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), foi criada com fundos
financeiros provindos de uma politica de aproximac¢iao entre Brasil e Estados
Unidos e também com uma modesta disponibilidade de recursos nacionais.

Nos primeiros anos de funcionamento, o BNDES estabeleceu algumas
prioridades para alavancar o desenvolvimento industrial brasileiro. Como as
deficiéncias estavam justamente na questio da infraestrutura, os primeiros
investimentos foram destinados a aparelhar portos e ferrovias, aumentar a
capacidade de armazenamento, criar frigorificos e matadouros, elevar o potencial
elétrico e desenvolver a agricultura e as industrias de base.

Outra medida adotada pelo BNDES e pelo Estado brasileiro foi firmar parceria
com a Comissio Econoémica para a América Latina e Caribe, a CEPAL, com o
intuito de procederem a analises de conjuntura econoémica, buscando direcionar os
investimentos para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Os ideais cepalinos
partiram do pressuposto do subdesenvolvimento da América Latina, e propunham
que a industrializacdo apoiada pela acio do Estado seria a forma basica de
superagao do subdesenvolvimento latino-americano, que, conforme Colistete
(2001), preponderou principalmente nas décadas de 1950 e 1960, principalmente
até o ano de 1964. Conforme o autor, a diversificacao do setor industrial brasileiro
constituiria o principal meio de superacdo da condi¢iao de subdesenvolvimento do
pais.

Um fato que destacamos ¢é a concepgao acerca da condi¢do economica brasileira,
concebida a partir da década de 1950 como atrasada, se comparada a de paises
com uma economia considerada desenvolvida, conforme destaca Cardoso (1993).
Essa concepgao se arraigou no pais, atingindo inclusive a regido oeste de Santa
Catarina. E a partir da ideia de atraso em relagio a uma conjuntura
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macroeconomica que a sociedade regional concebeu a necessidade de promover o
desenvolvimento da economia local.

A economia brasileira comegou a ser direcionada a partir da década de 1950 para
um processo de modernizagao, principalmente do setor industrial. Incentivou-se a
criacio de industrias para a producao de bens de consumo no intuito de
desacelerar a politica de importagao destes produtos para o consumo interno.
Tomaram impulsos, a partir de entdo, industrias automobilisticas, de
eletrodomésticos e de géneros alimenticios.

Nas décadas de 1950 e 1960 havia preocupagio nacional quanto a baixa
produtividade da agricultura brasileira, principalmente pela existéncia de
latifindios e pela permanéncia de técnicas atrasadas de producio. Em
consequéncia disso, houve necessidade de aumentar a produciao agricola para
abastecer centros urbanos desprovidos principalmente de géneros alimenticios,
como milho, feijao, arroz e derivados de carne.

O ideal nacional-desenvolvimentista comegou a ganhar for¢a no pafs com o final
da Segunda Guerra Mundial. Na analise de Erbereli Junior (2012), até mesmo o
Partido Comunista Brasileiro manifestava, na década de 1950, preocupacio quanto
a0 atraso da economia brasileira, da necessidade da ampliacao do setor industrial e
a miséria da populagio, principalmente das areas rurais.

Essa nova conjuntura da economia nacional teve reflexos sobre praticamente todo
o territorio brasileiro, seja na expansao da fronteira agricola e modernizagao da
agricultura, seja na diversificagdo e ampliagdo do setor industrial. Em Santa
Catarina ocorreu a expansiao do setor industrial e a moderniza¢ado das praticas
agricolas.

Conforme Goularti Filho (2002), no estado de Santa Catarina a década de 1950 é
caracterizada pela expansido do setor industrial, principalmente pelo estimulo a
producio para o mercado interno, convergindo para a solidificagdo das
agroindustrias catarinenses. Conforme o autor, a partir da década de 1950 ja nio
era mais possivel pensar a agricultura isoladamente, pois ela se tornou neste
periodo um ramo da industria, tanto pela industrializacio de derivados da
agricultura, quanto pela insercao de equipamentos e de produtos quimicos nas

propriedades.

Nosso objetivo ao contextualizar a conjuntura economica brasileira no periodo do
poOs-guerra ¢ o de situar, de forma breve, o crescimento econémico percebido a
partir daquele periodo, a fim de compreender de que forma esse desenvolvimento
economico afetou o interior do pais, principalmente, a regido oeste do estado de
Santa Catarina. Temos de ter presente de que a partir da década de 1950 comegou-
se a criar uma nova perspectiva economica no Brasil, alicer¢ada principalmente na
industrializacdo. Esse sentimento de prosperidade se espalhou pelo pais.
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A comunidade regional de Itapiranga, diante das adversidades da agricultura
tradicional, percebeu a necessidade de pensar um projeto de desenvolvimento para
a regidao. Essa ideia foi influenciada pela conjuntura econdémica nacional e
catarinense, que, frente 2 demanda por produtos de origem agricola para abastecer
os centros urbanos e as linhas de financiamento para o setor, incentivou a
produgao local para abastecimento do mercado interno em expansio.

A emancipag¢ido do municipio de Itapiranga

Até a década de 1950, o extremo oeste do estado de Santa Catarina pertencia ao
municipio de Chapecd, que englobava grande parte da regiao oeste do estado. A
criacio do municipio de Chapecod esta vinculada a questio de fronteiras entre
Argentina e Brasil e, também, entre Parana e Santa Catarina. Para efetuar a
ocupacao ordenada do espago, foi criado, no ano de 1917, o municipio de
Chapeco.

Como a 4rea territorial do municipio de Chapecd era muito extensa, era evidente
que grande parte da regido ficou desassistida em termos de assisténcia e
infraestrutura. Até por volta da década de 1950, as a¢oes do governo estadual e da
municipalidade de Chapecé foram muito timidas na regido de Itapiranga. A
populagiao somente pode participar da votagao para vereador e prefeito no ano de
1947, quando foram disponibilizadas urnas nas comunidades com maior nimero
de habitantes. Isso foi possivel gracas a Constitui¢io Nacional de 1946, que previu
maior autonomia administrativa e financeira aos municipios brasileiros, garantindo
a elei¢ao para prefeitos e vereadores (MEIRELLES, 2003).

De maneira geral, era a colonizadora [o/ksverein que tratava de implantar as obras
de infraestrutura necessarias para a regiao, como estradas, escolas e assisténcia
médica. O municipio de Chapeco, por exemplo, trabalhou na melhoria de uma
estrada em Itapiranga somente no ano de 1951, a primeira vez em que um trator
da prefeitura prestou servigos na regiao.

O governo de Santa Catarina muito pouco fez em prol da regido extremo oeste
nas primeiras trés décadas da colonizacdo, a nio ser conceder os direitos de
compra e venda de terras a empresas colonizadoras, conforme destaca Werle
(2011). No ano de 1929 houve visita a regido do entio governador Adolfo Konder
Reis, que viajou pelo extremo oeste com uma comitiva de cerca de 30 autoridades
e 20 cargueiros, no intuito de reconhecer o espago e as condi¢oes de vida da
populagao (D’ECA, 1991). De pratico, a passagem do governador resultou na
troca dos nomes das localidades de Porto Feliz para Mondai e de Porto Novo para
Itapiranga.

De notério, na década de 1930, temos de destacar a criacio do Distrito de
Itapiranga, criado pelo Decreto n® 213, de 24 de Fevereiro de 1932, sendo o 13°
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Distrito do municipio de Chapec6é. Com isso, foi criada uma estrutura
administrativa em Itapiranga representada pelos cargos de Subintendente,
secretario e telegrafista, escrivao, juiz de paz, delegado de policia, inspetor de
policia e coletor (ROHDE, 2011, p. 171). Na pratica, a criagio do Distrito
representou apenas a criacao de cargos administrativos indicados por autoridades
superiores, no intuito, principalmente, de zelar pela seguranca e de aplicar a coleta
de impostos.

Diante da falta de assisténcia do municipio de Chapeco a regido, liderancas de
Itapiranga iniciaram o debate quanto ao processo de emancipa¢ao. A dificuldade
inicial nesse processo foi justamente a legislacao estadual. A entio Constitui¢ao
Estadual de Santa Catarina regia que a emancipa¢io de novos municipios seria
viabilizada apenas se na localidade residissem pelo menos 20 mil habitantes e esta
obtivesse arrecadacao anual de 300 mil cruzeiros.

Como o numero de habitantes era inferior ao estabelecido constitucionalmente,
cerca de 10 mil habitantes no ano de 1947 (ROHDE, 2011), a solucdo seria criar
um municipio maior, englobando diversas localidades. Essa discussao foi intensa
na regido, principalmente pelo fato de que as liderancas regionais sentiam a
necessidade de dividir o grande municipio de Chapecod. No ano de 1953, Santa
Catarina criou a Emenda Lenoir Vargas Ferreira a Constituicdo estadual, que
facilitava a criacdo de novos municipios, emancipados da sede, Chapeco, pela Lei
n°133, de 30 de dezembro de 1953, oito municipios: Sio Miguel do Oeste, Sao
Carlos, Mondai, Palmitos, Dionisio Cerqueira, Xaxim, Xanxeré¢ e Itapiranga.

Em fragmento da tese de doutoramento de Eidt (2009, p. 234), podemos perceber
no personagem Arthur o sentimento de desassisténcia da populagao local em
relacdo ao municipio de Chapeco:

Arthur, mesmo com saude fragilizada, juntou forcas e se envolveu no
ardente desejo emancipatorio da colonia, no final do ano de 1953.
Apontava razOes fortes para sustentar sua posi¢ao. Para ele, a colonia
deveria dar um basta a subserviéncia docil que estava submetida. Ja
haviam se passado mais de duas décadas de atrelamento ao municipio
de Chapeco, para o qual somente remetia impostos que, uma vez nos
cofres publicos, se transformavam em nada.

A instalagdo do municipio de Itapiranga ocorreu no dia 14 de Fevereiro de 1954, e
a solenidade ficou ao encargo dos padres vigarios de Itapiranga. Conforme
Jungblut (2000, p. 197), “a festa foi sublime, com momentos de forte emogao. O
Padre Afonso Hansen conseguiu fazer brotar lagrimas de diversas pessoas pelo
teor emocionante da sua oratoria, além dos repetidos vivas, espocar de foguetes e
outros recursos artisticos empregados.”
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A comocio da populagio presente, descrita nesse fragmento, pode ser
compreendida pelo sentimento de desamparo da populagio local frente as
adversidades economicas e sociais encontradas na regido na década de 1950. A
emancipa¢ao do municipio de Itapiranga representou, na época, uma perspectiva
de desenvolvimento e de progresso, tanto é que as autoridades religiosas
empenharam-se nesse acontecimento.

Os efeitos imediatos da emancipa¢do do municipio de Itapiranga puderam ser
sentidos através da aquisicio de maquinarios para manutencao e abertura de
estradas que ligassem a regido a centros maiores, favorecendo o deslocamento de
pessoas e de produtos para comercializacao.

O primeiro governo municipal foi nomeado de forma temporaria, com o
consenso de politicos e religiosos. No entanto, a campanha para a primeira
eleicao, ocorrida em outubro de 1954, foi bastante acirrada, revelando as
rivalidades politicas presentes historicamente no municipio de Itapiranga. Essa
rivalidade era alimentada principalmente pela oposicio entre familias de
comerciantes da sede do municipio, e também do interior, sustentada por intrigas
criadas pela rivalidade ideolégica e pela disputa de espago e influéncia das casas
comerciais. F importante destacar que as liderancas politicas que brigavam pela
hegemonia no poder de Itapiranga possufam fortes vinculos com o Governo
Estadual, e isso ficou ainda mais evidente no periodo do Regime Militar, com a
nomeacao dos prefeitos municipais.

Apesar da emancipagio do municipio de Itapiranga ter representado uma
esperanca de prosperidade, a infraestrutura do municipio era, ainda, bastante
precaria, e isso dificultava o escoamento da produgdo e a modernizacao das
propriedades agricolas. No final da década de 1950, a problematica da saide
atingia boa parte da populagao, principalmente devido as questdes sanitarias,
como tratamento de agua e esgoto, falta de higiene e assisténcia a saude.

No quesito educagdao praticamente todas as comunidades possuiam escolas e a
frequéncia era estimulada nas familias, no entanto, a qualidade da educagao era
questionavel (JUNGBLUT, 2000; EIDT, 2009). A necessidade de qualificacio dos
professores que atuavam nas escolas da regidao era evidente, resquicio ainda do
petiodo das escolas comunitarias de carater paroquial.

Em termos de infraestrutura, Itapiranga apresentava as suas maiores deficiéncias.
As estradas, praticamente todas elas abertas de forma bragal, eram péssimas e
cheias de atoleiros, sendo algumas ainda interditadas quando havia a ocorréncia de
chuva. Conforme Jungblut (2000, p. 209), “faltavam pontes em quase todas as vias
fluviais, os veiculos pequenos “morriam” dentro da agua, os bois sofriam puxando
os veiculos atolados”. No final da década de 1950 havia um imposto denominado
Taxa de Conservagao, que era cobrado com base no tamanho da propriedade do
agricultor, sendo que cada agricultor era obrigado a trabalhar seis dias por ano de
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forma gratuita, na construcio e na manutencao de estradas, denominado em
alemao de Wegsteuer.

Conforme Jungblut (2000, p. 210),

A economia se mostrava preocupante, pela falta de industrias; pela
grande concentragao da economia na cria¢ao de porcos — cerca de 73%
da renda das familias provinha dos suinos; pela numerosa saida das
familias para o Oeste do Parana; pela baixa produtividade agricola; pela
pobreza da populacdo; pela pouca tecnologia na agropecuaria; pela
infraestrutura paupérrima das propriedades e caréncia de estradas, entre
outros aspectos. As pessoas de visdo da época vivam aflitas pelo que
poderia vir a acontecer se nao fossem tomadas providéncias.

Fato que merece destaque, ¢ que foi determinante para o desenvolvimento de
Itapiranga, foi a implantagdo da energia elétrica no municipio. Nao haveria
possibilidade de desenvolvimento do setor industrial sem esse recurso energético.
A energia elétrica foi instalada no ano de 1957, trazida de Tenente Portela no Rio
Grande do Sul, a uma distancia de aproximadamente 30 quilémetros. Para isso, a
Prefeitura Municipal buscou o apoio da populacdo, a qual comprou apélices para
financiar a obra. Da mesma forma, eram organizados mutirdes de voluntarios que
trabalharam gratuitamente na construc¢ao da rede de energia elétrica até Itapiranga.

Percebemos que com a emancipagdo de Itapiranga fortaleceu-se o discurso da
necessidade de desenvolvimento e de progresso para o municipio. Em artigo
publicado no Jornal Clarinadas, edi¢ao de 15 de Junho de 1958, vemos o apelo de
Guido Schwengber no sentido de promover urgentemente a industrializacdo e a
modernizacio da agricultura de Itapiranga. Trechos do texto nos dio uma
compreensdao melhor da analise feita pelo autor no periodo:

E preciso tirar nossa cidade da redoma que a asfixia e isola do resto do
mundo, retendo-nos na realidade que ja deveria ser antiquada na época
de nossos bisavos. Somos pela industrializacio de Itapiranga, pela
modernizacdo de seus métodos agricolas, pela atualizagio do
pensamento que norteia nosso povo. Nao nos parece justo que quando
o mundo ja se prepara para viagens siderais nés ainda vivamos a
maneira do século passado. E quando todo o Brasil sabe que a queima
das matas ¢ prejudicial a terra, em Itapiranga se preparam as rogas com
fogo [...] No momento em que o mundo atingiu o quarto periodo de
sua evolugao agricola nés ainda estamos no segundo, qual seja o do
emprego da enxada como principal objeto de trabalho do nosso
lavoureiro (ITAPIRANGA, 1958, p. 5).
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Percebemos que o autor do artigo é enfatico ao confirmar o atraso da economia.
Ao afirmar que ¢é preciso retirar Itapiranga de uma redoma, o autor apela para o
fim das barreiras que atrasam a economia local. Como solugdo para o problema, o
artigo aponta algumas alternativas:

Naturalmente o colono devera colaborar. Ele niao pode persistir
teimosamente na afirmativa de que seu avo, usando os métodos que ele
esta empregando, foi muito bem, e estribado nisso, negar-se a adotar
sistemas e processos modernos. E necessirio convencé-los disso,
principalmente a nova geragao. A nossa industria, se é que ja podemos
considerar tal, ¢ a mesma que a Europa viu ha duzentos anos atras, na
época obsoleta dos burgos, ou quigd, ja nos feudos. [...] O que nao ha é
iniciativa, ¢ coragem para um empreendimento de envergadura. A
industrializacao de suinos, cuja criagao seria ainda mais incentivada e
aumentada com a instalagdio de um moderno frigorifico é uma
necessidade que se impoem (ITAPIRANGA, 1958, p. 5).

Em outra reportagem publicada em jornal local, percebemos um depoimento da
necessidade do povo itapiranguense pensar o futuro da regiao, numa referéncia a
Comissao  Municipal de Desenvolvimento FEconomico como entidade
representativa responsavel por planejar as agoes sociloeconomicas necessarias para
o progresso de Itapiranga:

Itapiranga tem um futuro a vista, que os itapiranguenses desconhecem.
Nos dltimos 4 anos como o pensamento do povo tem mudado! Que
sera quando em breve as casas tiverem televisao? [...] O progresso em
Itapiranga vira, ou da parte do povo para o povo, ou de gente de fora
para outros. Se quereis um bom futuro para vossos filhos, ndo criticai o

que se esta realizando agora, pois se nao olharmos 10 anos para frente,
chegaremos 100 anos atrasados ITAPIRANGA, 1962, p. 1).

No fragmento acima, percebemos o apelo quanto a urgéncia da populagio em
abracar a ideia do desenvolvimento e do progresso para Itapiranga. Temos de ter
presente que a partir da emancipaciao de Itapiranga, mas mais precisamente a
partir do final da década de 1950, criou-se uma atmosfera de um ideal de
progresso para Itapiranga.

Em artigo de autoria de Vitor Reis, publicado no Jornal Oeste em Marcha de
1963, percebemos mais um apelo ao povo de Itapiranga quanto a necessidade de
progredir até mesmo com a constru¢ao de uma sociedade recreativa, a exemplo de
um frigorifico que estava em fase de construgao:
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Nesta etapa em que podemos acreditar na constru¢dio de um
modernissimo frigorifico em Itapiranga, que tera tudo de moderno, até
o grito do porco sera sufocado em nossa exemplar industria por um
choque elétrico. Nesta época em que queremos dar nosso brado de
independéncia economica. Nesta encruzilhada em que ou progredimos
ou retrocedemos. Justamente nesta situacao em que nos encontramos, ¢
a ultima hora de construirmos algo que nos represente. Esta hora é a de
construirmos a nossa Sociedade com S maitsculo. [...] Avante. Nio
vacile. Para a frente! ITAPIRANGA, 1963, p. 1).

As perguntas que cabem sao: como a populagao reagia ao ler os jornais, ouvir ao
radio ou conversar com liderancas sobre a necessidade da modernizacao da
economia, principalmente, da agricultura, principal atividade econémica do
municipio? Como a populacdo concebeu esse ideal de progresso idealizado
naquele perfodo? A emancipagdo do municipio de Itapiranga fez-se sentir nas
pessoas do interior? Quem foram as liderancas que constataram um possivel
atraso da economia e estimularam o progresso do municipio?

No fragmento acima, o autor também fala de uma encruzilhada, em que Itapiranga
deveria escolher entre progredir ou retroceder. Mas, o que representava, naquele
periodo, progredir ou retroceder? Sera que esse nio era um questionamento feito
unicamente por determinadas pessoas ou classes sociais diretamente interessadas
na modernizacio da economia local? Serda que a populagio estava realmente
consciente de sua condicaor Ela se concebia como atrasada? As praticas agricolas,
por exemplo, eram atrasadas na visio dos colonos? Qual era a referéncia para a
construcao da nocao de atrasor

A imprensa regional foi bastante incisiva nesse discurso. Mas, de que forma, e com
que intensidade, ela atingiu a populagio itapiranguenser Esse ¢é um
questionamento que precisa ser levantado para que nao generalizemos a ideia de
que o ideal de desenvolvimento e progresso que se alastrava, impulsionado,
principalmente, pela expansio da economia brasileira e catarinense no periodo,
nasceu de forma espontanea em toda a sociedade itapiranguense.

Na década de 1950 a conjuntura da colonizacao de Itapiranga ja apresentava
mudangas substanciais que projetavam o sentimento de que era necessirio
repensar algumas praticas. O momento historico era outro, ja nao havia aquela
preocupacao de derrubar a mata, de estruturar a propriedade, das criangas
pequenas que precisavam ser cuidadas, deixando de lado o trabalho na atividade
agricola. A maioria das familias que se instalaram nos primeiros trinta anos de
colonizagao tinham condi¢oes, na década de 1950, de aumentar a produgio e,
principalmente, aumentar a comercializacio de seus produtos. Muitos filhos ja
estavam na idade do trabalho e as novas familias que se instalavam com a segunda
leva de migrantes, que compraram lotes apos a Segunda Guerra Mundial, também
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os apresentavam aptos ao trabalho da roga. A colonia comegou a aspirar novas
perspectivas sob aquela nova conjuntura.

Comissao Municipal de Desenvolvimento Econémico de Itapiranga

Diante da condicio do municipio de Itapiranga, contextualizada anteriormente,
liderancas locais iniciaram discussdes para buscar alternativas econémicas e sociais
para promover o desenvolvimento de Itapiranga. Em 1962 se formou a Comissao
Municipal de Desenvolvimento Economico de Itapiranga (Comude),
caracterizando-se como uma composicao de liderancas regionais “com o0s
objetivos de promover, coordenar e controlar a execu¢ao das sugestdes do plano
de desenvolvimento econdémico para Itapiranga, assim como de manter vivo e
atuante o espirito desenvolvimentista da populacao.” (HAHN, 2005, p. 65).

A Comissao Municipal de Desenvolvimento Economico era a entidade
representativa dos diversos segmentos da sociedade: industria, comércio,
agricultura e administracdo publica. A Comude nasceu basicamente como
consequéncia do Plano Economico idealizado pela Administragao Municipal de
Itapiranga no ano de 1960. A Comissao reunia-se regularmente para discutir a¢oes
de desenvolvimento economico e social, tendo contato direto com agéncias de
fomento e liderancas politicas estaduais. As medidas tomadas visando o
desenvolvimento da regidao de Itapiranga a partir da década de 1960 foram
praticamente todas elas idealizadas pela Comude. Era funcdo da comissao decidir
quais eram os setores estratégicos ou deficientes que necessitavam de
investimentos, e, acima de tudo, estimular a sociedade regional a participar
ativamente da execug¢do dos projetos que seriam postos em pratica.

Na ata da reuniao da Comissao Municipal de Desenvolvimento Economico,
datada de 30 de outubro de 1963, esta registrada a vinda de um veterinario da
Alemanha Ocidental para trabalhar em Itapiranga. Na mesma ata, foram
discutidos assuntos referentes aos auxilios financeiros destinados a Cooperativa
Laticinios Itapiranga e também foi abordada a necessidade de melhoria da
estrutura telefoénica do municipio de Itapiranga (OESTE EM MARCHA, 1963, p.
D).

No entanto, é preciso ter claro que a Comissio Municipal de Desenvolvimento
Econémico surgiu também por uma exigéncia da instituicao alema Misereor, que
foi grande incentivadora e financiadora dos projetos de desenvolvimento de
Itapiranga. Os membros da Comude conheciam os setores de maior deficiéncia na
economia regional, tendo um contato direto com os diversos segmentos da
sociedade, pois se tratava de uma entidade representativa. Como podemos
perceber em fragmento de jornal local do ano de 1962, a Comude atuava em
diversos segmentos da economia:
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A Comissao Municipal de Desenvolvimento, pelo seu secretario geral,
nos informa que na segunda quinzena de setembro virdo técnicos da
firma Pearson, para dar combate a verminose em nosso municipio.
Fardo 35 a 40 demonstragoes gratuitas, ou seja, mais ou menos uma em
cada linha. E mais um empreendimento resultante do Planejamento
feito por técnicos para o nosso municipio. Pedimos, pois, que os

colonos se interessem para que possamos eliminar esta doenga entre
nossas criagoes INFORMA, 1962, p. 1).

Sobre a questdao da construgdao de um frigorifico, por exemplo, as liderangas locais,
principalmente da classe empresarial, ja sentiam no final da década de 1950 a
necessidade ou a possibilidade de construi-lo em Itapiranga. Era uma questao que
parecia bastante 6ébvia na época, se analisarmos a logistica de engorda e abate de
suinos, pois a regido era uma grande produtora de suinocultura e a grande maioria
dessa produgao era levada para frigorificos distantes para ser abatida.

Em artigo assinado por Heinrich Lenz, percebemos o debate da sociedade
regional acerca da necessidade de se construir um frigorifico no municipio.
Intitulado  “Wir bauen wunser Schlachthans” — ou: “Nbs construiremos nosso
trigorifico” —, o autor relata uma reunido realizada com a presenca de liderangas
regionais, clamando para a comunidade regional esquecer as desavencas do
passado e se unir nesse projeto que, segundo ele, era um desejo antigo da regiao

(WIR BAUEN, 1961, p. 4).

Sobre o papel da Comissao Municipal de Desenvolvimento Econémico, é preciso
ter ciéncia de que seus membros representavam esferas da sociedade
itapiranguense. Sera que os componentes da Comude tinham consciéncia de seu
papel na discussaio do futuro da regido? Quais interesses representavam?
Interesses coletivos? De determinadas classes ou dos poderes itapiranguenses?
Nao seriam eles influenciados por interesses de terceiros? As decisOes tomadas
pela Comude, certamente, sofreram influéncia de pessoas que tinham interesses
econoémicos associados ao desenvolvimento de Itapiranga. Os setores que receberam
investimentos foram favorecidos pela Comissao Municipal de Desenvolvimento
Econémico. Niao se podem julgar decisdes tomadas no passado e o reflexo que
tiveram na sociedade. Mas, ¢ possivel analisa-las pela perspectiva de que os
membros da referida comissao nao agiam, simplesmente, de forma altruistica: eles
representavam os interesses de classes sociais as quais deviam comprometimento.

No ano de 1962, a Comissao Municipal de Desenvolvimento Econémico ficou
responsavel por administrar recursos no montante de 25 mil marcos, enviados
pelo Instituto Misereor, da Alemanha Ocidental, e depositados nos cofres da Caixa
Rural de Itapiranga. Esse recurso era destinado a empreender pequenos projetos
junto aos agricultores.
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Considerag¢des Finais

O objetivo do texto foi analisar o processo de emancipagio do municipio de
Itapiranga no contexto do desenvolvimento brasileiro apds a Segunda Guerra
Mundial. Com base em analises bibliograficas e documentais, podemos concluir
que o processo emancipatorio, que esteve alicercado no discurso e na perspectiva
de desenvolver a regido, esteve condicionado a uma constituicdo favoravel e a
relacio de influéncia politica partidaria de liderancas locais com deputados
catarinenses que aprovaram a emancipagao de diversos municipios na década de

1950.

A emancipagdio do municipio de Itapiranga ¢é resultado de uma conjuntura
historica decorrente da realidade brasileira apés a Segunda Guerra Mundial.
Nagquele periodo, instaurou-se no pais o ideal do nacional-desenvolvimentismo,
que disseminou pelo pais a no¢io de desenvolvimento e de progresso,
principalmente no aspecto econémico.

Os municipios ganharam importancia como ferramentas de descentralizacao
administrativa. A emancipa¢do do municipio de Itapiranga esta vinculada a essa
conjuntura, que, por intermédio da Constituicio Nacional de 1947 e das emendas
constitucionais do estado de Santa Catarina, conseguiu sua emancipa¢ao no ano de

1954.

A partir da década de 1950, o cenario econdémico brasileiro propiciou com maior
intensidade — ndo que anteriormente nao fosse possivel — o desenvolvimento das
regides interioranas. Assim, a descentralizacio administrativa, com uma
valorizagdo maior das entidades federativas municipals, representou uma
possibilidade para o desenvolvimento regional. Temos de ressaltar que as
emancipa¢ées municipais cresceram consideravelmente em diversas regides do
Brasil a partir da década de 1950, facilitados pela legislacao propicia para tal.

Nesse contexto, devemos ter presente também a colonizacio de Itapiranga,
tundada no ano de 1926 com a denominacao de Porto Novo e que foi idealizada
para receber familias de colonos que se instalaram em propriedades agricolas de
pequeno porte. As condi¢oes de vida e de trabalho destas familias foram um fator
propicio para justificar os discursos oficiais de que era necessirio promover o
desenvolvimento local, estimulando a infraestrutura e gerando condicées de
melhoramento da realidade entdo vivida no interior de Itapiranga.

Apesar da situagao financeira deficitaria, o municipio de Itapiranga passou a
centralizar seus esforcos na ampliagio da infraestrutura basica para o
desenvolvimento do municipio. Através do Plano de Desenvolvimento
Econémico e da elaboracio do Relatorio de Desenvolvimento Economico, o
municipio buscou elencar suas deficiéncias e tragar metas ¢ objetivos para o
desenvolvimento local. Diante da falta de atendimento que o municipio de
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Chapec6 dispensava a Itapiranga, a sua emancipac¢do foi fundamental para o
desenvolvimento da regido, haja visto ter possibilitado a melhoria de sua
infraestrutura, trazendo de forma quase imediata resultados as areas de energia
elétrica e de telefonia, além da abertura e manutencao de estradas.
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