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Resumo

O principal objetivo deste trabalho é contribuir nos debates sobre as abordagens transescalares,
entendidas estas como um instrumento interpretativo dos processos de desenvolvimento do
capitalismo em sua dimensao territorial, considerando a escala do regionalismo supranacional e
transnacional, a partir da geopolitica e da geoeconomia dos recursos naturais. Os recursos sao os
que envolvem a produgdo agricola, terras e agua. A seguranca alimentar é considerada como
estratégica em contexto de aumento de demanda e relativo limite de produgao. A tese que aqui
se defende ¢ que, no que se refere a seguranga alimentar e aos recursos fundamentais para a sua
garantia, terra e dgua para a producao de alimentos em quantidade e com qualidade, observa-se
na América do Sul um movimento bastante preliminar de incorporacio do tema na agenda
politica. Ou seja: a tematica vem ganhando relevancia em politicas nacionais e no cenario
regional na medida em que se did um incremento no debate em congressos e semindrios, ¢ um
aumento em discussoes especificas no ambito de organizagoes regionais como o MERCOSUL e
a UNASUL, em organiza¢oes hemisféricas como a OEA, e em organiza¢es multilaterais como
a FAO.

Palavras-chave | América do Sul; geoeconomia; geopolitica; producao de commuodities; recursos
naturais; seguranca alimentar.

Cédigo JEL | N56; O13; Q18.

NATURAL RESOURCES AND PRODUCTION OF COMMODITIES: GEO-
ECONOMICS AND REGIONAL POLICIES OF COOPERATION IN FOOD
SECURITY IN SOUTH AMERICA

Abstract

The main objective of this study is to contribute to debates on trans-scale approaches,
understood as an interpretative instrument of processes of capitalism development in their
territorial dimension, considering the scale of transnational and supranational regionalism, from
the geopolitics and geo-economics of natural resources. Resources are those involving
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agricultural production, land and water. Food security is considered strategic in the context of
increased demand and limits on production. The thesis defended here is that, with regard to
food security and essential resources for their security, land and water for food production in
quantity and quality, one can see in South America a very preliminary movement to incorporate
the topic on the political agenda, i.e. the theme is gaining relevance in national policies and the
regional scenario as there is an increase in this debate at conferences and seminars, and an
increase in specific discussions within regional organizations such as MERCOSUR and
UNASUR, in hemispheric organizations such as the OAS, and in multilateral organizations such
as the FAO.

Keywords | South America; geo-economics; geopolitics; production of commodities; natural
resources; food security.

JEL-Code | N56; O13; Q18.

RECURSOS NATURALES Y PRODUCCION DE COMMODITIES:
GEOECONOMIA Y POLITICAS REGIONALES DE COOPERACION EN
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA DEL SUR

Resumen

El objetivo principal de este trabajo es contribuir a los debates sobre los enfoques transescalares,
entendida ésta como un proceso interpretativo del desarrollo capitalista en su dimension
territorial, teniendo en cuenta la escala de regionalismo transnacional y supranacional, de la
geopolitica y la geoeconomia de los recursos naturales. Los recursos considerados son los
relacionados con la produccién agricola, la tierra y el agua. La seguridad alimentaria es
considerada estratégica en el contexto del aumento de la demanda y los limites relativos a la
produccion. La tesis que se defiende aqui es que, en lo que respecta a la seguridad alimentaria y
los recursos esenciales para su seguridad, la tierra y el agua para la produccion de alimentos en
cantidad y calidad, se observa en América del Sur un movimiento muy preliminar incorporacion
del tema en la agenda politica. Es decir: el tema estd adquiriendo relevancia en las politicas
nacionales y en la escena regional en la medida en que hay un incremento del debate en las
conferencias y seminarios, y un aumento en las discusiones especificas dentro de las
organizaciones regionales como el MERCOSUR y UNASUR, en las organizaciones hemisféricas
tales como la OEA, y en organizaciones multilaterales como la FAO.

Palabras-clave | América del Sur; geoeconomia; geopolitica; produccion de  commodities,
recursos naturales; seguridad alimentaria.

Cédigo JEL | N56; O13; Q18

Introducao

O principal objetivo deste trabalho é contribuir nos debates sobre as abordagens
transescalares, entendidas como um instrumento interpretativo dos processos de
desenvolvimento do capitalismo em sua dimensdo territorial, considerando a
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escala do regionalismo supranacional e transnacional, a partitr do tema de
geopolitica e geoeconomia dos recursos naturais', sendo que os recursos
enfocados foram aqueles que envolvem a producdo agricola (de alimentos,
agroenergia e matérias primas de base agricola que competem por uso de terras e
demandam 4gua)®. A seguranca alimentar é considerada como estratégica em
contexto de aumento de demanda e relativo limite de produgio.

O estudo teve carater exploratério e foi feita uma revisido bibliografica, com
levantamentos em periédicos especializados, na imprensa e em paginas eletronicas
e ¢ parte de reflexdo de projeto financiado pelo CNPq (Edital de Ciéncias
Humanas, processo n. 40143/2011-8). Pontuou-se sobre a formagido territorial
sul-americana, por meio da utilizacido da categoria formagcio territorial. As paginas
eletronicas e documentos oficiais de diversas organizacdes de integracao e de
governos nacionais congregaram parte desses documentos e também informagoes,
dados, normas, diagnésticos e propostas apresentadas em acordos de cooperagao.

Os principais procedimentos metodolégicos envolveram revisio tedrica e
conceitual, o regaste histérico da seguranca alimentar na América do Sul, a coleta
de informacOes secundarias, a analise de legislacio (acordos e tratados),
mapeamentos de informac¢ées e da atuagdo de agentes geopoliticos e
geoecondmicos.

A tese deste trabalho ¢ que, de fato - no que se refere a seguranca alimentar e aos
recursos fundamentais para a sua garantia, que sao terra e agua para a produgao de
alimentos em quantidade e com qualidade - o que se observa na América do Sul é
um movimento bastante preliminar de incorporacao do tema na agenda politica,
com a tematica ganhando importancia em politicas nacionais e no cenario regional
com o aumento de eventos como congressos, seminarios e algumas outras
discussoes especificas em algumas das organizagdes regionais, tais como Mercosul

"R oportuno o esforco de definir geopolitica e geoeconomia. Claudio Egler lembra que “o
primado da geopolitica ressaltava aspectos como extensiao, contiguidade e posi¢io, como
elementos potenciais para a construcao e afirmacdo do Estado-nacao”. No entanto, na atual
etapa da acumulagao capitalista, com fluxos mais intensos de mercadorias, pessoas, capital e
informag¢oes o efetivo dominio sobre o territério nao se da apenas pelo delineamento das
fronteiras e a posse sobre terras e aguas. O autor assevera: “a geopolitica se fundamenta no
controle estratégico dos lugares, a geoeconomia atua preferencialmente sobre a logistica das
redes”. Para o autor, “geopolitica e geoeconomia nao sao campos excludentes”, sendo a sua
articulagdo que “define as relagdes espaciais de poder entre dominios e fronteiras.” (EGLER,
2000, p. 2).

? Outra defini¢io necessaria é a de recursos naturais. Antonio Carlos Robert Moraes afirma que
materiais e fenémenos da natureza sé se qualificam como recursos naturais para uma sociedade
quando essa dispde de conhecimentos e técnicas para manipula-los, atribuindo uma wfilidade a
vida humana. Passam, em seus dizeres, a “ser valores de uso potenciais, constituindo parte da
riqueza natural disponivel no patrimonio do grupo social que os detém”. (MORAES, 2000, p.
306, grifo do autor).
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e Unasul e em organiza¢oes hemisféricas, como a OEA ou em organizagdes
multilaterais, como a FAO. Mas, sera necessario em outra oportunidade adentrar
no debate sobre a seguranca e soberania alimentar para atingir o amago da questao
desses dois importantes recursos naturais, que é a terra € a agua, O que apenas
tentamos delinear nesta oportunidade.

A maior interdependéncia entre os pafses na atual etapa do capitalismo leva a
maior necessidade de cooperagao internacional e, por isso, ha uma
institucionaliza¢ao crescente da interdependéncia internacional, que encontra sua
expressao mais evidente no fendmeno das organizagoes internacionais, nas quais
os Estados unem seus recursos para atingir um objetivo comum. Essas
organizagoes viabilizam mecanismos por meio do qual os Estados adotardio uma
cooperag¢ao institucionalizada e permanente no dominio das competéncias que
lhes forem atribuidas (MATIAS, 2005). Algumas tematicas nao chegam a ser
institucionalizadas em organiza¢des regionais ou multilaterais, mas sao tratadas em
acordos de cooperacdo. Neste contexto que este trabalho se propos a refletir
sobre o tema em destaque.

Assim, se considera que as organizagoes regionais e multilaterais definem novos
espagos politicos e econdmicos, condicionados pelas relagcdes internacionais e, em
abordagem mais pragmatica, pelas Politicas Externas de paises protagonistas.
Essas organizacbes em seu processo histérico de institucionalizagao articulam
diversas escalas: a hemisférica ou continental, as regionais, as sub-regionais, as
unidades nacionais e seus recortes espaciais intranacionais, em uma interacao
politica que resulta em uma governanca multiescalar que apresenta um discurso e
uma pratica nem sempre coerentes.

A relevancia estratégica de recursos fundamentais para a produ¢ao de alimentos
recomenda politicas correspondentes de preservacao e o seu acesso ¢ utilizagdao
devem integrar os objetivos da seguranca nacional das nag¢oes, mas também das
politicas de integracao regional.

A questao do direito humano a alimentacao adequada, progressivamente, ganha
importancia nas sociedades sulamericanas. Se o debate acalorado sobre os
conceitos de “seguranca alimentar” e “soberania alimentar” eram recorrentes nos
encontros das diversas organiza¢oes campesinas na segunda metade do século
XX, passa a fazer parte da agenda social de diversos paises e algumas organizagoes
regionais em um campo ideoldgico que marca a politica e estratégias de seguranga
e defesa sulamericana no inicio do século XXI. Assim, cresce a importancia do
tema nas politicas nacionais ¢ a tematica ganha envergadura no debate em ambito
dos processos de integracio regional sulamericanos’.

’ Fernando R. Garcés; Karen A. Carbonell e Fabian A. Villarroel (2011, p.18) assinalam que
“una mirada general de los avances en la institucionalizacién del derecho a la alimentacion y las
politicas alimentarias en América Latina y el Caribe muestra que hay nueve paises con legislacion
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A discussao sobre a soberania e seguran¢a alimentar exige outras discussoes
correlatas, como a disponibilidade de terras para a produciao de alimentos, a
questao da agua, do sistema de producao de alimentos, de abastecimento, de
comercializagao, de saneamento, de crédito, entre outras, o que sera feito em outra
oportunidade. Ha uma demanda da sociedade e algumas politicas nacionais no
subcontinente sulamericano sensiveis a esse importante direito associando agua,
producdo agropecuaria, estoques estratégicos, comercializacao, crédito e
agricultura familiar em diversos paises da América do Sul, extravasando para um
ambito regional.

No cenario geoecondémico, Joao Pedro Stédile e Horacio Martins de Carvalho
(2010) asseveram que em nenhum outro momento da histéria houve tao poucas
empresas oligopolizando o mercado no cenario internacional e controlando a
producao e comércio de produtos alimenticios como na atualidade. Para os
autores, estima-se que menos de 50 grandes empresas transnacionais tenham o
controle majoritario da produgao de sementes, de insumos agricolas e da produgao
e distribuicao dos alimentos em todo mundo, de forma que as maiores empresas
alimenticias do mundo (Nestlé, Monsanto, Bungue, Dreyfuss, Kraft Foods, Pepsi-
Cola, Coca-Cola, Unilever, Tyson Foods, Cargill, Marte, ADM, Danone)
controlam 26% do mercado mundial enquanto 100 cadeias de vendas diretas ao
consumidor controlam 40% do mercado global. Tal situacdo permite uma pesada
ingeréncia sobre as politicas nacionais e internacionais que envolvem agricultura e
producao de commodities agricolas e minerais, com as empresas e produtores de
agronegocio moldando a sua conveniéncia as regulacoes e os modelos de
produgdo e consumo que se aplicam nos paises (STEDILE; CARVALHO, 2010).
Por sua vez, no contexto da cooperagdo e integracdo regional sulamericana, a
seguranca alimentar ¢ um dos topicos da agenda de discussio em seguranca
nacional e que vem assumindo alcance supranacional na América do Sul, como
demonstra a Iniciativa da América Latina e Caribe Sem Fome 2025, a Conferéncia
Regional da FAO (América Latina), o Conselho Agropecuario do Sul do Mercosul
(CAS)* e um grupo tematico no seio da UNASUL desde 2011, apontando para

tentativas de tratamento regional de forma cooperativa e integrada.

Na 32* Conferéncia Regional da Organizacao das Nagoes Unidas para a
Alimentac¢ao e a Agricultura (FAO) para a América Latina e o Caribe, que ocorreu
em 2012 em Buenos Aires os participantes concordaram em manter ativa a

sobre el tema, de los cuales dos tienen leyes de seguridad alimentaria (Brasil y Guatemala), tres
cuentan con normas de soberanfa alimentaria (Ecuador, Nicaragua y Venezuela) y cuatro tienen
normas generales o programas de alimentacion (Argentina, Chile, Cuba, México).”

* O CAS foi fundado em 2003 e é o foro regional de coordenacio e consulta dos ministros da
Agricultura da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, tendo como objetivo
promover a articulagdo do sistema agropecuario desses paises, debater e desenvolver acoes e
politicas publicas para o setor.
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“Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome 2025, sendo a regidao a primeira
do mundo a adotar este compromisso com data especificada’ (VALENTE, 2012).

Ja na Declaragio de Cochabamba sobre Seguranca Alimentar com Soberania nas
Américas® foi assumido o compromisso de

encarregar a Secretaria-Geral da OEA de fortalecer a coordenagao com
o Instituto Interamericano de Cooperacio para a Agricultura, no
ambito dos acordos em vigor e em conformidade com os recursos
disponiveis, a fim de promover e articular o apoio a elaboragdao e a
implementagio das agdes multilaterais da regido em matéria de
soberania alimentar e nutricional e solicitar ao Conselho Interamericano
de Desenvolvimento Integral da Organizagao dos Estados Americanos
que considere incorporar, na elaborac¢ao do novo Plano Estratégico de
Cooperacao Solidaria para o Desenvolvimento, a seguranga alimentar e
nutricional como um fator transversal das politicas publicas
intersetotiais.

Nesse contexto, a disponibilidade de terra agricultavel e os recursos hidricos
compoem 0s principais recursos que interessam nesta reflexao, considerados
como estratégicos para o alcance da seguranca ou soberania alimentar. No que se
refere de forma mais especifica a discussao da integracao regional que envolve os
recursos naturais, Pieri e Senhoras (2010) afirmam que, em funcao das novas
ameagas ambientais contemporaneas, vém ocorrendo a constru¢io de novos
discursos e praticas geopoliticas que resgatam o passado e pela revalorizaciao de
um dos pilares de fundagao da geopolitica, que é a tematica de securitizagao dos
recursos naturais. Ha a convergéncia de varios paises na defesa de ativos
estratégicos comuns, processo esse que permite a construcao de uma agenda de
securitiza¢ao dos recursos naturais entendidos como ativos estratégicos comuns para os
paises sulamericanos, em uma #ova onda de institucionalizagdo da integracao

® Segundo Marcela Valente (2012, s. p.), “essa estratégia foi lancada na Guatemala em 2005.
Desde entao foram formadas frentes parlamentares contra a fome e em oito [de fato nove]
paises foram sancionadas leis que reivindicam a alimenta¢ao como um direito humano basico.
[...] Dados da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), mostram que na
regiao [América Latina] ha 120 milhGes de pessoas que tém garantida a alimentagdo basica
mediante diversos programas do Estado. Trata-se principalmente de planos de transferéncia
direta de renda e outros por meio dos sistemas de seguranga social. [...] Entretanto, ha 53
milhGes de pessoas, o equivalente a 10% da populagao da regiao, sofrendo fome e desnutrigao.
Segundo a FAO, na regiao ha 576 milhdes de hectares cultivaveis, que correspondem a 30% do
total do mundo. Porém, o manejo nao sustentavel provoca a degradacio do solo e sua
contaminacao”.

® Esta Declaracio foi aprovada na quarta sessio plenaria, realizada em 5 de junho de 2012.
Disponivel em: <http://www.scm.oas.org/42ag/Documentos/DEC_POR.doc>. Acesso em 1
ago. 2012.
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regional supranacional que demonstra a sua transformacio em assunto de
interesse da alta politica (PIERI; SENHORAS, 2010). Gian Carlo Delgado Ramos
(2012), ao discutir extrativismo e geopolitica dos recursos naturais, complementa,
afirmando que,

interesa notar que las nociones de geopolitizacién o seguritizacion de los
recursos se vinculan con los problemas o amenazas visibles o
potenciales en torno a su abastecimiento, yendo desde cuestiones
asociadas a la erosion de las reservas de facil acceso, a las condiciones
sociopoliticas locales, a las regulaciones ambientales, el avance de
frentes tecnoldgicos que requieren nuevos materiales, el auge de
probables nacionalismos e incluso al incremento de eventos climaticos
extremos con potencial de interrumpir el flujo de recursos hacia el
mercado mundial. [..] La disputa, que incluye lo econémico, lo
diplomatico y la fuerza o la amenaza del uso de ésta, no nada mas se
perfila como algo problematico en la dimensién de las relaciones
internacionales, digase entre los Estados nacion, también lo es a nivel
del control de los propios territorios y su gente por parte de la industria
minera y los grupos de poder local que la avalan y para la cual
establecen una diversidad de condiciones ventajosas. [De forma que] el
debate sobtre la securitizacion de los recursos naturales, con toda la
amplitud de aspectos que vincula, se coloca, por tanto, como un asunto
de trascendencia que se mantendra en la agenda latinoamericana, tanto
de parte de las elites de poder extranjeras y sus socios regionales, como
de los proyectos alternativos de nacién, pero también de los pueblos

(RAMOS, 2012, p. 4-5).

Portanto, cabe apontar que o momento é complexo, de crescente disputa entre
atores no subcontinente, mas um momento que se coloca como uma
oportunidade para se avaliar o passado, debater o presente e idealizar o futuro, no
que se refere aos seus recursos e potencialidades frente as ameacas externas ao
subcontinente e sua capacidade de cooperagao e solidariedade.

O crescimento da demanda mundial de alimentos: contexto internacional

Observa-se em todo o mundo em periodo recente, um crescimento de interesse e
de busca por terras, o que certamente tem alguma relagio com o aumento da
demanada por alimentos, agroenergias e matérias-primas.

Com o crescimento econdémico intenso na Asia, as populacdes de paises como a
China e India passaram a consumir mais alimentos, especialmente proteinas
animais, o que tem causado um aumento substancial no preco mundial dos
alimentos. “Neste quadro, a terra, como fator fundamental de producao de
alimentos, tornou-se, mais do que nunca, ativo estratégico.” (FILOMENO, 2011).
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Corroborando a ideia acima, Teixeira e Rodrigues (2012, s. p.) afirmam que a
ofensiva do grande capital sobre as terras rurais, em todas as partes do planeta, se
tornou ainda mais forte e explicita, principalmente a partir da crise economica de
2008 como uma das opgdes a crise dos derivativos, de forma que, segundo
estimativas do BIRD (Banco Mundial), “o capital especulativo externo,
combinando as diferentes praticas numa estratégica unica de se apoderar de
territorios, ja se apropriou de mais de 65 milhdes de hectares nos paises do Sul,
em especial, na Africa e América Latina”, cifras bastante preocupantes.

Sergio Sauer e Sergio Pereira Leite comentam um estudo efetuado pelo Banco
Mundial em 2010 no qual é constatado que a demanda para expansao agricola se
concentra em oito commodities: milho, soja, cana-de-agucar, dendé (6leo), arroz,
canola, girassol e floresta plantada, sendo que a participagdo brasileira se da
principalmente nas trés primeiras delas.

O estudo em tela mostra que a expansao das transagcoes de terras e da produgao

deu-se por trés principais razoes:

1) demanda por alimentos, racao celulose e outros insumos industriais por
aumento populacional e da renda;

2) demanda por matérias-primas para agrocombustiveis e

3) deslocamento da producdao de commodities para regides de terras abundantes,
mais baratas e com boa qualidade.

O mesmo estudo aponta também os principais demandantes de terra no mundo, a
saber:

1) governos preocupados com o consumo interno e incapacidade de produzir
alimentos;

2) empresas financeiras que investem em estoque de terras como negocio e

3) empresas do setor agroindustrial que procuram expandir seus negocios em
novas areas (SAUER; LEITE, 2010).

Assim, grande parte de aquisices de terra tem sido liderada por chineses, que tém
comprado grandes areas cultivaveis na Africa e na América Latina, a fim de
garantir a seguranca alimentar de seu pais.

Outro elemento destacado por Felipe A. Filomeno é que com a crise financeira
mundial, os detentores de capital tém evitado aplicagdes em ativos de alto risco e
aumentado seus investimentos em propriedade de terra devido a seguranga e ao
valor de longo prazo oferecido pelo investimento em terra, de forma que, no
Uruguai, por exemplo, o preco da terra cresceu 127% nos tltimos quatro anos.

As principais implicagdes dessa demanda por terra sio: o aumento dos conflitos
no campo, a fragilizacio dos pequenos produtores rurais, a ameaga a soberania
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alimentar e a vulnerabilidade econémica dos pafses em desenvolvimento onde este
processo tem acontecido de forma massiva (FILOMENO, 2011).

As potencialidades da América do Sul: breve caracterizagio

Para Bernardo Mancano Fernandes, o sentido e o significado do conceito de
soberania alimentar estao, cada vez mais, associados a soberania dos povos, de
forma que a questdo agraria nao é somente um problema de renda da terra; ¢ uma
questao geopolitica. Ele assevera:

a questao agraria ¢, antes de outras implica¢oes, um problema territorial.
O agronegdcio e a agricultura camponesa disputam territérios em quase
todo o mundo. A producio de agroenergia intensificou esta disputa e
criou problemas de abastecimento de alimentos. A procura de novos
territorios para a expansao da agricultura tem hoje uma nova
caracterfstica. Empresas e governos de diversos paises estdo
arrendando, comprando, dando em arrendamento gigantescas areas de
terras (FERNANDES, 2009, s. p.).

No ambito da geoeconomia do subcontinente, segundo Jacques Chonchol,

um dos tragos sobressalentes do atual processo de reestruturagao da
agricultura latino-americana [e, de forma mais especifica, sulamericana]
¢ a crescente influéncia dos grandes grupos multinacionais de insumos
basicos, como agroquimicos e sementes, os quais, mediante a entrega de
pacotes tecnologicos, determinaram de modo cada vez mais direto as
formas de subcontratagao e a distribuicio temporal das tarefas
produtivas — preparacdo de solos, semeadura, colheita e outras — com
que operam amplos setores de agricultores primarios (CHONCHOL,
2005, p. 45).

O fato é que o subcontinente sulamericano ¢ conhecido por possuir diversas
riquezas naturais, como recursos minerais, biodiversidade e recursos hidricos, uma
marca de sua formagio tertitorial’. Pesquisadores apontam o Brasil - mas também

" A formagio territorial da América do Sul teve como génese a exploracio de recursos naturais.
Conforme assinalamos em outra oportunidade, “no século XVIII, a formacao territorial da
América do Sul passou a ser permeada pelo fechamento territorial, com a formagao dos Estados
Nacionais e o surgimento de descontinuidades para a autonomia do desenvolvimento nacional.
No século XXI, a América do Sul volta a passar novamente por um processo de abertura da
formacio territorial, como o surgimento de zonas de continuidade ou interdependéncia que sao
porosas aos fenémenos centrifugos (multilateralismo) e centripetos (regionalismo) de integragao
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outros paises da América do Sul em seu conjunto — como aqueles que apresentam
diversas condi¢bes naturais e geograficas que fazem com que ocupe uma posi¢ao
de destaque no cenario internacional na producao de commodities. Segundo a FAO
(Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao),

las Américas, y en especial el Cono Sur, los Estados Unidos y Canada,
tienen grandes ventajas comparativas naturales por estar dotadas de
tierras, agua dulce y climas propicios para la produccién agricola, sobre
todo de alimentos basicos. En un mundo con una poblacién creciente
en que los habitos de consumo cambian y las proyecciones muestran un
continuo aumento de la demanda de productos alimenticios y otros no
alimenticios de origen piscicola y silvoagropecuario, y frente a recursos
naturales cada vez mas escasos, la region presenta ventajas .[...] América
Latina y el Caribe, considerada como un todo, es /la regidn en que mds ha
crecido la produccion agricola, ganadera, forestal y pesquera en los siltimos 15 asios,
asf como sus exportaciones. Sin embargo, ello se debe en gran parte al
aporte del Cono Sur, pues las demas subregiones son esencialmente
importadoras netas, sobre todo de 16s productos que constituyen la
base de su alimentacién, como los cereales, las oleaginosas, las carnes y

los lacteos (grifos no original) (FAO, 2009, p. ix-x).

Assim, ganha refor¢o certo discurso favoravel a securitiza¢do de recursos naturais,
como bem demonstra o trecho a seguir do vice-almirante Armando Amorim
Ferreira Vidigal, afinado com o pensamento militar e com certo pensamento
académico a esquerda. Para o autor, a América Latina, e de forma mais restrita a
América do Sul possui:

as grandes bacias do Orenoco, Amazonas e Prata e o Aquifero Guarani,
o terceiro maior do mundo, espalhando-se pelo Brasil, Paraguai,
Argentina e Uruguai (curiosamente os quatro paises que deram inicio ao
Mercosul), com 47% das reservas mundiais de agua doce, superficial e

na economia-mundo. Ao longo destes séculos, o padrao geopolitico de explorag¢ao dos recursos
naturais na América do Sul é uma caracteristica comum que estrutura a longa duragao do
capitalismo como uma for¢a profunda que se intensifica ao longo do tempo por meio do
progresso técnico, repercutindo assim na fluidez dos processos dinamicos de territorializagao e
reterritorializagdo. A reorienta¢ao da nova geopolitica mundial engendrada pela flexibilidade e
fluidez das redes de telecomunicagao e informacao nao dissolve a importancia dos territorios,
mas antes da uma nova significagdo ao aproveitamento produtivo dos pontos fixos de riqueza
em recursos naturais na América do Sul por meio da biotecnologia. [...] Um recurso natural
somente torna-se estratégico quando ele passa a ser escasso e potencialmente vital para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, uma vez que o componente conflitivo da
geopolitica dos recursos naturais acontece em fun¢ao da assimetria natural de sua dotagao,
quando em alguns territérios ha abundancia e em outros ha escassez.” (SENHORAS;
MOREIRA; VITTE, 2009, s. p.).
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subterranea, ¢ incontestavel que ela se tornara, mais um vez, foco da

atencao mundial (VIDIGAL, 2008, s. p.).

O mesmo autor alerta que “a crise de alimentos esta intimamente ligada a crise de
agua doce. A medida que ela se torna escassa, mais regides deixardo de ser
agricultaveis ou exigirao irrigacao (o fendmeno da “desertificacao” ja nao pode ser
ignorado), o que encarecera a producao de alimentos”.

E Vidigal conclui, acrescentando que:

o Brasil, e em escala menor a Argentina, possui enormes reservas de
areas agricultaveis e, portanto, dispoe de uma reserva estratégica que
podera fazer crescer, em escala mundial, sua produgao de alimentos. [...]
Assim, mais uma vez, a América do Sul pode vir a ficar no foco da

atencdo mundial, capaz de produzir alimento para atender a sua
populagio e ao resto do mundo (VIDIGAL, 2008, s. p.).

Neste contexto, o governo brasileiro e argentino, dentre outros no subcontinente,
tem demonstrado preocupagao com a questao dos recursos naturais envolvidos na
seguran¢a ou soberania alimentar. De fato, suscita preocupa¢ao a forma juridica
para a soberania dos recursos naturais, em contexto no qual a terra é entendida
como uma mercadoria passivel de especulagdo financeira e ha a necessidade de
aliar o uso da terra a projetos industriais de valor estratégico.

Segundo o governo brasileiro, é necessario planejar uma estratégia de dissuasao
para proteger as riquezas naturais do subcontinente de ameagas exteriores a regiao.
O governo argentino, por sua vez, tem afirmado em alguns féruns regionais e de
cooperaciao que entende a comercializagao da terra nio como um investimento,
mas um recurso estratégico niao renovavel dos Estados. Sendo assim, cuidados
adicionais ainda precisam ser tomados, nao s6 para evitar ameagas, mas também
para converter esta situagao em oportunidade para o desenvolvimento dos paises
da regiao. Esse é o discurso estatal dos dois principais paises produtores de
alimentos e detentores de grande quantidade de terra agricultavel da regiao.

O lider hegemonico: o Brasil no contexto sulamericano na produgao de
alimentos

Felipe Leal Ribeiro de Albuquerque (2012) assevera que politicas publicas
associadas a seguranca alimentar e desenvolvidas em ambito doméstico sao
instrumentalizadas pela diplomacia brasileira como forma de angariar legitimidade
para o pafs, apoio politico e oportunidades economicas. Segundo este autor,
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no discurso oficial da diplomacia brasileira, seja em foros multilaterais,
seja em relagdes bilaterais, a ideia de seguranca alimentar [¢é identificada]
com seguranca /latu sensu. Para os formuladores de politica externa
brasileira, a existéncia de fome e pobreza em determinado pais ou
regido gera condi¢Oes para o fomento de instabilidades economico-
socials domésticas ou regionais que podem extrapolar para as arenas
referentes a paz e a seguranca internacionais (ALBUQUERQUE, 2012,

p. 7-8).

Na atualidade o Brasil destina cerca de US§ 1 bilhdo anuais a cooperagio do
chamado “eixo Sul-Sul” e se propde manter e até aumentar o investimento, pois a
cooperacao ¢ hoje uma ferramenta importante para a politica externa e para as
relacdes internacionais®,

Segundo Felipe Leal Ribeiro de Albuquerque (2012), por meio das politicas de
cooperacao internacional para o desenvolvimento, o pafs internacionaliza suas
politicas publicas, casos do Programa Fome Zero e do Programa Bolsa Familia e
angaria legitimidade como ator que tem a contribuir para uma transi¢ao pacifica na
ordem internacional. O autor complementa afirmando que

Ao cooperar por meio da instrumentalizacdo de suas politicas
domésticas em atos que extrapolam a seara interna e se ampliam para o
escopo externo, o Brasil vislumbraria mostrar a seguranca alimentar
como um problema global passivel de solu¢ao, nio restrito somente a
paises com menor desenvolvimento relativo e que sofrem de forma
endémica com esses infortinios. Além disso, essa questio estaria
relacionada, em cenario de interdependéncia crescente, com diversas
outras agendas, niao estando isolada como problema localizado
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 7).

Assim, o Brasil se sobressai duplamente nessa questao de produciao de alimentos:
por causa da institucionalizacao de politicas publicas voltadas a pobreza e pelo seu
enorme potencial em recursos para a producao de alimentos, assim como alguns
outros paises da América do Sul como a Argentina e Chile, entre outros. O Brasil

® Segundo Marcos Farani, entio diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC), a estratégia
de cooperagao Sul-Sul aumenta o sentimento de responsabilidade, sendo necessario ajudar ainda
mais pafses pobres “para se criar um mundo melhor". Dentre os projetos de cooperagdo que o
Brasil participa, a maior parte se concentra na América Latina e na Africa, regides que tém
desafios sociais e econémicos semelhantes e a mobilizagao almeja criar condi¢des que permitam
melhorar a vida das sociedades, sendo que 21,86% dos projetos de cooperagao que o Brasil
desenvolve sio com 31 paises da América Latina e do Caribe e outros 42 da Africa, com a
peculiaridade de serem majoritariamente ligados ao setor agricola (EXAME, 2012).
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também ¢ protagonista nos diversos processos de integracao regional na América
do Sul e ¢ lider inconteste no subcontinente. Dando destaque ao caso brasileiro,

Dante Scolari (2006, p. 11) afirma que,

numa visio de futuro realista, pode-se considerar que existe uma
tendéncia de aumento da participagio do Brasil no comércio
internacional de produtos do agronegécio - o paifs possui areas
agricultaveis ainda inexploradas e em varias cadeias produtivas existe a
possibilidade concreta de iniciar e/ou continuarem acontecendo ganhos
expressivos de produtividade via inovagoes tecnologicas.

O autor acima defende que a participacao das exportacbes do agronegdcio
brasileiro no mercado mundial ainda é reduzida e por isso existe espagco para
crescer, daf a relevancia do pafs que pode, em seus dizeres, “se transformar de fato
no celeito do mundo”, havendo, no entanto, muitos desafios a serem vencidos
antes disto acontecer.

Segundo Dante Scolari, ha uma estimativa que haveria 1,392 bilhGes de hectares
ainda nao cultivados que teriam potencial de uso na agricultura, para atender a
demanda mundial por alimentos no futuro, sendo que deste total, 50% (695
milhdes) estariam na América do Sul (principalmente nos cerrados do Brasil,
Colombia e Venezuela) e 44,6 % (621 milh&es) na Africa.

No jargao internacional, “o pais ja é um big frader, porque possui destacada
influéncia na oferta mundial de varios produtos agropecuarios e ¢é referéncia
mundial na tecnologia de produc¢ido de alcool de cana-de-agucar, parte importante

da matriz energética brasileira.” (SCOLARI, 2000, p. 13).

De fato, no periodo de 1994-2004 “o agronegdcio apresentou um crescimento
extraordinario e se transformou no maior negécio do Brasil, responsavel por 30%
do PIB total do pais.” (SCOLARI, 2006, p. 13). No entanto, como alerta Luana
Lourenco, segundo a ActionAid, o Brasil precisa avancar na distribuicao de terras,
uma das mais desiguais do mundo, pois 56% da terra agricultavel estio nas maos
de 3,5% dos proprietarios rurais, enquanto os 40% mais pobres tém apenas 1%

dessas terras (LOURENCO, 2011).

Por uma agenda sulamericana de seguranga alimentar e de recursos
naturais

Pensando o caso especifico do Mercosul, Claudia J. Schmitt e Renato S. Maluf
apontam aspectos importantes para se considerar na constru¢io da agenda
sulamericana de seguranca alimentar. Fles asseveram que
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ha uma complexidade especifica numa eventual integracio no campo
agroalimentar fruto da coexisténcia [..] de dois dos maiores
exportadores mundiais de alimentos (Argentina e Brasil), ao que se
acrescentam pafses com perfis tao distintos quanto o Chile, a Bolivia e a
Venezuela. No entanto, sem subestimar as diferengas entre os paises
integrantes do bloco ampliado, trés fatores justificam o presente
esfor¢o de uma leitura de conjunto dessa regiao. Primeiro, torna-se cada
vez mais visivel o papel estratégico desempenhado pelos paises do
bloco no comércio mundial de produtos agricolas, como exportadores
de cereais, oleaginosas, agucar, café, milho, magas, etanol, entre outros
produtos. Além disso, observa-se que as atividades agroalimentares sao
aquelas onde se encontram algumas das principais manifestagoes de
estratégias regionais por parte dos agentes privados de grande porte,

notadamente, por parte das agroindustrias e das corporagdes
transnacionais (SCHMITT; MALUF, 2010, p. 2-3).

Sendo assim, a importancia geopolitica e geoeconémica da produgao de alimentos
em um subcontinente com tantas potencialidades nao deve ser subestimada ou
negligenciada. Os autores acima alertam para a necessidade de esforcos para uma
visdo de integracao entre os paises da América do Sul. Para eles, a agenda de
integragao vem sendo

muito mais um esfor¢o de identificagao e expressao de convergéncias
em torno um conjunto circunscrito de tematicas, do que pela efetiva
articulagdo de uma plataforma de alcance regional pelo setor. Ela tem
sido pautada pelo crescimento e consolida¢ao, em um espago supra-
nacional, de determinadas cadeias produtivas, cujo fortalecimento vem
impactando, de forma bastante expressiva, o0s processos de
desenvolvimento rural nos paises do bloco e entre as quais se destacam:
a monocultura da soja, a produciao de agicar e de alcool a partir da
cana-de-agucar e a industria de papel e celulose, baseada na expansio
das chamadas “florestas plantadas”. Em seu aspecto produtivo, esses
trés setores tém em comum uma organizagao produtiva baseada em
monocultivos, na intensa utilizacio de insumos quimicos e orientados
para uma crescente substituicdo das variedades convencionais por
variedades transgénicas, ainda que tanto no caso da cana-de-agucar
como no das monoculturas de arvores, esse investimento ainda se dé
em nivel da pesquisa. F importante perceber que a agricultura familiar
esta presente em cada uma dessas cadeias, o que gera uma série de
desafios as organiza¢does de camponeses e agricultores familiares na
critica e enfrentamento a este modelo de producao (SCHMITT;
MALUF, 2010, p. 15-10).

A situagdo acima sé reforga a tragica crise alimentar, em uma época que cresce o
interesse pelos agrocombustiveis, que grandes corporagdes controlam os
diferentes niveis da cadeia produtiva de alimentos e diversos Estados-nacgao
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negligenciam a autossuficiéncia, a0 mesmo tempo em que exportam matérias-
primas e produtos exoticos (cf. V. BOIX, 2012), realidade que os paises do Sul
deveriam romper.

Consideragdes finais

Essa situacdo considerada em termos ambientais mais amplos significa que o
Brasil e demais paises sulamericanos ao produzirem e comercializarem commodities
acabam por transferir indiretamente um recurso ambiental que o pafs possui em
grande quantidade, que ¢ agua. Hsse recurso vem sendo a causa crescente de
diversos conflitos pela sua escassez e distribui¢ao desigual entre as diversas regides
do globo. Nesta discussdo, aponta-se a operacionalidade do uso do conceito de
dgna virtnal, entendida como o volume de agua demandada para a produgao de
determinada commodity, como um valor adicionado que nao ¢ contabilizado e que
tem forte impacto na sustentabilidade ambiental a médio e longo prazo. Como a
agua ¢ parte indissociavel da producao de muitas commodities, ha um comércio
internacional indireto que explora a abundancia deste recurso’.

Como bem lembra Carmo et al. (2007, p. 84-92), “considerar a agua como
produto de exportacao indireta brasileira nos remete ao processo de dispersao de
riscos ambientais em escala global, pois evidencia quem esta pagando a conta da
escassez dos recursos hidricos de outras regides do mundo”.

Assim, a exportacdo de commodities, em especial as agricolas, acaba por favorecer
uma politica de privatizacao de terras em larga escala e preveem um possivel
aumento macico de atividades que requerem grandes quantidades de agua como as
do agronegocio, das atividades mineradoras e industriais, € um aumento de outras
atividades de impactos ambientais evidentes como hidrovias, hidrelétricas e
barragens, sem considerar politicas de racionalizagio e gestaio de uso
(MARRERO, 2007).

Desta forma, é necessario fazer a vinculaciao entre o agronegbcio e producao de
commodities e a necessidade de recursos hidricos, desde o consumo doméstico,
incluindo o consumo agricola e industrial, a geracao de energia, meio de transporte
e de outras atividades em uma regido que abriga um quinto da reserva mundial.

O pesquisador holandés Arjen Hoekstra propde o conceito de pegada hidrica que visa
padronizar a quantificacao da agua usada e contaminada na elaboragao de produtos, permitindo
ao consumidor a informacao de quais itens que consome ¢é sustentavel. O Brasil, segundo
Hoekstra, ¢ um grande exportador de itens que precisam de muita agua para ser elaborados,
como as commodities agricolas (Uso racional da agua pode ser vantagem para o Brasil. Disponivel
em: <http://http://www.cartamaior.com.br...>. Acesso em 22 mar. 2011).
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A integracdo e cooperagao regional na América do Sul como tema perpassa a
geografia das relagoes internacionais. Com esse estudo espera-se ter contribuido
no debate sobre o alcance e os limites da integracio e cooperagio regional
sulamericana no contexto da globalizacio econémica e compreender as
sobreposicoes de arranjos regionais e de politicas de cooperagao que condicionam
a capacidade regulatoria dos paises e permitem questionar se afetam a autonomia
ou soberania, caracterizando a geopolitica e geoeconomia dos recursos naturais
fundamentais para a seguranca alimentar, como terras agricolas e recursos hidricos
e compreender os avangos e limites da integracio regional e das politicas de
cooperac¢ao para seguranga alimentar neste subcontinente.
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