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Resumo

Neste artigo se procura compreender as bases empiricas sobre as quais se fundamentam as
teorias do crescimento e do desenvolvimento socioeconémico. Parte-se do pressuposto de que a
concepgao contemporanea de desenvolvimento, no contexto das ciéncias sociais (especialmente,
das aplicadas), tem raizes que se alimentaram de, pelo menos, trés importantes fontes: as
contribui¢oes filosdficas da Grécia Antiga, as praticas politicas vigentes na Republica e no
Império Romano e, por fim, as influéncias exercidas pela Igreja sobre o modo de produgio
vigente na sociedade medieval. De forma que a proposta deste artigo ¢ abordar, sucintamente,
um conjunto de aspectos considerados significativos que, herdados de cada um desses diferentes
contextos historicos, contribuiram para a constituicio da concep¢ao de desenvolvimento
atualmente vigente. O artigo resulta de apontamentos de leituras e percep¢oes decorrentes de
tais leituras, tendo em vista a recuperacio de um passado remoto que, de um modo geral,
influenciou a histéria recente da humanidade e, de maneira especial, as teorias econdémicas que
informam a concepgao de desenvolvimento hoje dominante.
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NOTES ON THE EMPIRICAL BASIS OF DEVELOPMENT
Abstract

This paper seeks to understand the empirical basis on which the theories of growth and
socioeconomic development are based. The starting point is the assumption that the
contemporary concept of development, in the context of the social sciences (especially of the
applied ones), has roots that fed on at least three major sources: the philosophical contributions
of ancient Greece, the prevailing political practices in the Republic and the Roman Empire, and
finally, the influences exerted by the Church on the production mode prevailing in medieval
society. So the purpose of this article is to briefly discuss a number of aspects considered to be
significant that, inherited from each of these different historical contexts, contributed to the
establishment of the concept of development currently in effect. The article is based on readings
notes and perceptions arising from such readings in order to recover a remote past that, in
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general, influenced the recent history of mankind and, especially, economic theories that inform
the design of development dominant today.

Keywords | Social sciences; economic growth; development; history.

JEL-Code | B15; O10; P16.

NOTAS SOBRE LA BASE EMPIRICA DEL DESARROLLO
Resumen

Este trabajo busca comprender las bases empiricas sobre las que estan basadas en las teorfas del
crecimiento y el desarrollo socioeconémico. Se parte del supuesto de que el concepto
contemporaneo de desarrollo, en el contexto de las ciencias sociales (especialmente las
aplicadas), tiene raices que se alimentan de al menos tres fuentes principales: los aportes
filosoficos de la antigua Grecia, las practicas politicas predominantes de la Republica y el
Imperio Romano y, por ultimo, las influencias ejercidas por la Iglesia en el modo de produccion
imperante en la sociedad medieval. De este modo, el propdsito de este articulo es discutir
brevemente algunos aspectos significativos que provienen de cada uno de estos contextos
histéricos y que contribuyeron a la creacién del concepto de desarrollo vigente. El articulo
sefiala el resultado de lecturas y percepciones que surgen de tales lecturas. .o que se propone es
recuperar aspectos de un pasado remoto que influyé en términos generales en la historia
reciente de la humanidad y particularmente en las teorfas econémicas que informan el disefio del
desarrollo dominante en la actualidad.

Palabras-clave | Ciencias sociales; crecimiento econémico; desarrollo; historia.

Cadigo JEL | B15; O10; P16.

Introducao

Muitos séculos antes das questdes relacionadas ao crescimento e ao
desenvolvimento socioeconomico de nacbes ou territorios comecarem a ser
estruturadas na Europa ocidental a partir do século XVI em construtos teéricos
consistentes — construtos que, em abordagens posteriores, foram criticados,
ampliados, fragmentados e diversas vezes revisados através das contribuices de
um grande nimero de economistas, socidlogos, matematicos, juristas, gebgrafos,
historiadores e outros cientistas sociais —, o desenvolvimento de comunidades,
cidades, impérios ou instituicbes foi objeto de inumeras observages e
constatagoes empiricas, feitas de forma mais ou menos isolada por ilustres
personalidades historicas.

Poucos séculos depois de haverem sido desenvolvidas as primeiras teorias
economicas classicas, estruturadas basicamente a partir do perfodo mercantilista —
que configura um conjunto relativamente heterogéneo e assincrono de
concepgdes, medidas e praticas econdmicas adotadas pelos Estados absolutistas da
Europa ocidental nos séculos XVI, XVII e XVIII, voltadas principalmente para o
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comércio e baseadas no controle da economia pelo Estado —, as questoes
relacionadas ao desenvolvimento socioeconOémico assumiram uma dimensao
praticamente impossivel de ser abarcada em sua totalidade por estudos pontuais, a
exemplo de dissertagoes de mestrado ou teses de doutorado, exigindo, portanto,
significativos recortes sob diferentes enfoques tedricos.

Dessa forma, muitas vezes as bases empiricas primarias sido ignoradas, passam
despercebidas ou permanecem nas sombras da teoria econdmica. Entretanto, para
que essa fundamentacdo tedrica tomasse forma e consisténcia, foi necessario que a
humanidade acumulasse mais de 3 mil anos de experiéncias e observagaes.

Ao propor uma breve revisio das bases empiricas do desenvolvimento
socioeconomico abrangendo um periodo de analise que vai de aproximadamente
2.000 a.C. até em torno de 1.500 d.C., evidentemente é necessario considerar um
aspecto relevante. Boa parte do que se sabe sobre aquele periodo sao registros
histéricos ou fragmentos de registros, interpretagdes mais ou menos precisas e
inimeras releituras de um passado remoto da humanidade. Dito de outra forma:
com base em informagoes historicas precarias, temos a possibilidade de
(re)formatar imaginariamente o passado pela perspectiva das condi¢oes presentes,
o que evidentemente carrega em si alguns riscos'.

Apesar do risco interpretativo, vale a pena procurar compreender minimamente
sobre quais bases empiricas a fundamentagao das teorias do crescimento e do
desenvolvimento socioecondmico tem assentadas suas raizes mais profundas. Essa
compreensdo ¢ Util, tanto para os neoéfitos quanto para os ja iniciados no assunto,
sobretudo aqueles que tiveram que fazer a opcao de tentar obter uma visio
panoramica basica sobre as teorias economicas e, em seguida, se debrugaram sobre
um de seus ramos, detendo-se mais nos desdobramentos a jusante (galhos e
brotos) do que a montante (raizes e radiculas) desse sistema organico da teoria
economica.

Neste sentido, de aprofundamento na origem das questoes, pode-se dizer que a
concepcao contemporanea de desenvolvimento no contexto das ciéncias sociais
aplicadas tem raizes que se alimentaram em pelo menos grandes trés fontes
distintas: nas contribuicoes filoséficas oriundas da chamada Grécia Antiga, nas

' Para ilustrar esse risco imaginemos duas pessoas que observam um mesmo fato, mas cada uma
delas tem percepgdes bem diferentes sobre as suas causas e consequéncias. Além disso, uma ¢
mais detalhista e outra mais genérica; para uma alguns aspectos relacionados ao fato observado
sao importantes, enquanto para a outra tais aspectos sao totalmente irrelevantes. Porém, por
motivos e interesses bem especificos s6 uma dessas pessoas deixa registrada para a posteridade a
sua visao dos fatos. Um tempo depois, ambas morrem e ja nao ha mais outras testemunhas do
fato. Aqueles que posteriormente tentarem reconstituir a realidade passada com base apenas
nesse registro unico e pessoal, correm o risco de fazer uma interpretagio muito equivocada do
passado. Mesmo a chamada técnica da aproximagao por triangulacio pode fornecer um quadro
relativamente impreciso.
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praticas politicas vigentes na Republica e no Império Romano e, por fim, nas
influéncias exercidas pela Igreja sobre o modo de producio da sociedade durante a

Idade Média.

A proposta deste artigo é abordar sucintamente um conjunto de aspectos
significativos que, em cada um desses diferentes contextos historicos, de alguma
forma se relacionaram com ou influenciaram a atual concep¢io de
desenvolvimento. O texto trata, portanto, de apontamentos de leituras e de
percepcoes delas oriundas feitas com o objetivo de retratar aspectos dum passado
remoto que influenciaram a histéria da humanidade, de um modo em geral, e as
teorias economicas, de maneira bem incisiva.

As contribuicdes da Grécia Antiga na configuragcdo da concepgiao de
desenvolvimento

Historicamente, a chamada Grécia Antiga costuma ser dividida em cinco periodos
distintos: Pré-Homérico, Homérico, Arcaico, Classico e Helenistico, abrangendo
um periodo de aproximadamente 1.800 anos, que vai do século XX a.C. até o
século IT a.C. Nao ha registros muito consistentes ou especialmente significativos
sobre contribuicoes de culturas ou civilizagbes anteriores ou mesmo
contemporaneas i chamada Grécia Antiga’ no que diz respeito a questdes pelo
menos vagamente relacionadas com desenvolvimento. Mesmo ai, no extenso
periodo que abrange a Grécia Antiga, algumas concepcbes fundantes estdo
mescladas entre certezas, atribuicoes e mitos.

Seja como for, é senso comum que a civilizagao grega formou-se com a fixagao de
tribos nomades de origem indo-europeia no entorno do Mar Egeu e
Mediterraneo, constituindo, aos poucos, cidades-estados (pdlkis), cada qual
explicitando sua propria forma politico-administrativa, organizagao social,
autonomia econOmica e deuses protetores. Entre as pdlis mais significativas
destacam-se Atenas (que ficou conhecida por sua democracia aristocrata) e
Esparta (que entrou para a histéria como uma oligarquia militarista).

No centro politico e administrativo dessas cidades-estado (acrdpolis), localizado, em
geral, na parte mais alta da cidade, encontravam-se os templos, teatros e edificios
publicos como a Agora (espaco onde ocorriam os debates e decises politicas) e a
Gerusia (local de reunido do ‘senado’ ou ‘conselho de anciaos’ responsaveis pelos
julgamentos e pela elaboracdo de projetos que seriam submetidos a assembleia

* Entre as civilizacdes anteriores ou contemporaneas a Grécia Antiga destacam-se os Impérios
Egipcio, Babilonico, Assirio, Macedonico e Persa. Em relagdao a todos eles cabe ressaltar que,
apesar do ténue contato espacial, houve pouca influéncia direta destes impérios sobre a
concepgao ocidental (europeia) de desenvolvimento. Ja as influéncias do Império Judaico,
apesar de sua minuscula dimensao territorial, serdo analisadas através das concepcdes da Igreja.
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popular). Em Esparta atuavam ainda os éforus, oficiais que cumpriam o papel de
tiscais da vida publica. Muitos habitantes mais abastados moravam em casas de
campo localizadas num cinturao onde predominavam as atividades rurais.

Nagquele periodo, a economia (!) grega baseava-se na cultura de oliveiras, vinhas e
trigo, com destaque, também, para o comércio maritimo e artesanato, com a
producao de anforas para transporte de mercadorias. A organizagdo social em
cada cidade-estado seguia um padriao similar: havia uma classe denominada de
cidaddos. Estes representavam uma minoria formada por homens livres nascidos
nas cidades-estado que detinham direitos politicos, em geral eram proprietarios de
terras, constituiam a aristocracia rural e gozavam de boa condi¢do economica e
social. Mulheres e criangas nao podiam participar da vida publica. Havia os
estrangeiros (a0s quais nao se permitia a propriedade rural, pois eram originarios de
outras cidades-estado ou regides e, em decorréncia desse fato, nio detinham
direitos politicos, mas dedicavam-se, ao comércio e ao artesanato, pagando
impostos) e os escravos (a maioria da populacao, sem direitos politicos, que eram,
sobretudo, prisioneiros ou devedores e realizavam todo tipo de trabalho:
doméstico, agricola e pesado).

Dadas essas condicoes de estrutura social e divisao do trabalho, é quase natural
que os cdadaos (!) gregos valorizassem e se dedicassem prioritariamente a formacao
de ‘individuos completos’, ou seja, com bom preparo fisico, psicolégico e cultural.
A educagiao enfatizava aspectos relacionados a filosofia, artes, poesia, historia,
dramaturgia, esportes, arquitetura e politica. Trabalho e comércio eram atividades
sistematicamente rejeitadas pelos cidadaos gregos. Atribui-se a Platdo frases como:
“E préprio de um homem bem-nascido desprezar o trabalho” ou “O ouro ¢ a
virtude sdo como pesos colocados nos dois pratos de uma balanga, de tal maneira
que um nao pode subir sem que desca o outro”. Enfim, essas atividades (trabalho
e comércio) eram consideradas indignas e relegadas aos escravos e estrangeiros.

Nesse contexto da Grécia Antiga, merecem destaque alguns personagens que de
algpuma forma acabaram contribuindo para a configuracio embrionaria da
concepcao de desenvolvimento e ao estabelecimento de outros aspectos da economia
social que perduram até os nossos dias. Um deles é Socrates, um dos maiores
filbsofos do periodo classico da Grécia Antiga, nascido em Atenas, que viveu
entre 469 a.C. e 399 a.C, filho de um escultor e de uma parteira, fato que
influenciou decisivamente sua carreira como filésofo. Soécrates partia do
pressuposto que o conhecimento esta dentro das pessoas e que estas precisam
aprender por si mesmas, sendo muitas vezes necessario ajudar no ‘parto’ das ideias
ou do conhecimento. Apesar de filésofo, Soécrates lutou em varias batalhas do
Peloponeso. Com quarenta anos ja era conhecido em Atenas: feio e de pequena
estatura (um "sileno careca", segundo a tradicao), mas argumentador rigoroso e
bem humorado. Tinha mente agucada, logica e analitica que, em geral, expunha a
fragilidade dos argumentos dos seus interlocutores. Proclamado “o mais sabio dos
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homens” pelo Oraculo de Delfos (templo dedicado a Apolo), apresentava-se, no
entanto, como um mero ignorante em busca da verdade: "s6 sei que nada sei®.

Em funcao dessas e de outras caracteristicas, reuniu um vasto circulo de inimigos,
de amigos e de jovens discipulos. Nao ha evidéncias de que Sécrates tenha escrito
alguma coisa, pois pressupunha que a escrita fecharia o conhecimento. Tudo o que
sabemos a seu respeito e de suas ideias se baseia nas informacoes de dois
discipulos e entusiasmados admiradores, Platao e Xenofonte, e pelo comedidgrafo
Aristofanes, que o satiriza com uma caricatura na pe¢a “As nuvens’. Sofreu
diversas condenagoes publicas: na tltima, acusado de nao acreditar nos costumes e
deuses gregos e de corromper jovens com suas ideias, um tribunal constituido por
501 cidadaos o condenou ao exilio ou ao corte da lingua (impossibilitando-o de
ensinar), ou a morte, caso se negasse a assumir a condenagao. Optou pela ultima,
bebendo cicuta. “Vocés me deixam a escolha entre duas coisas: uma que eu sei ser
horrivel, que ¢ viver sem poder passar meus conhecimentos adiante. A outra, que
eu nao conheco, que é a morte ... escolho, pois, o desconhecido!”

Como se percebe, Socrates nao contribui propriamente e de maneira direta com
quaisquer questdes substantivas relacionadas ao desenvolvimento da sociedade.
Porém, na condi¢ao de filésofo e mentor de outros pensadores significativos e,
sobretudo, como tipico e legitimo representante da sociedade ateniense e de sua
forma de funcionamento, merece ser aqui citado.

Atribui-se a um discipulo de Socrates e historiador ateniense, chamado Xenophon,
alinhado com a militarista Esparta, a autoria de um pequeno tratado de ética sobre
a agricultura, no qual o autor faz um grande elogio a vida no campo e aborda
outros temas como 2a necessidade de ordem e de comando em todas as atividades,
inclusive as do lar. Xenophon denominou seu tratado sobre administracio
doméstica de Ho Oykonomikos (vikos = casa + nomos = regras ou gestao). Surgiu dai
O termo economia.

Na mesma época, outro discipulo de Sécrates, o filésofo e matematico Platao, fez
uma abordagem ligeiramente diferenciada sobre a vida economica, enfatizando o
papel da pdlis e do cidadao. O objetivo da analise de Platio sobre a vida econémica
da sociedade foi o de extrair um conjunto de normas praticas que garantissem
condicbes de vida adequadas aos cidaddaos, bem como o funcionamento, a
harmonia e a estabilidade politica da pd/is. Para Platao, o homem configura um
conjunto de potencialidades integradas (fisicas, produtivas, éticas, artisticas,
intelectuais e espirituais) cuja realizagdo plena sé é possivel na vida em sociedade,
isto é, na polis. Segundo Platdo, o exercicio e a dedicagao as diferentes aptidoes
levam a especializacdo, criando a dependéncia coletiva e oportunizando a
cooperacao. Nesse contexto, a divisao social do trabalho ¢ entendida como
promotora da coesao comunitaria.

Posteriormente, Aristoteles — outro filésofo classico e, por sua vez, discipulo de
Platao — ampliou consideravelmente as discussdes sobre questoes relacionadas a
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vida econémica na pdlis. Segundo ele, a pdlis somente realiza sua funcdo quando
permite aos homens o bem viver em conjunto e esta boa convivéncia depende de
relacGes de intercambio que ele denomina de arte da aquisi¢ao natural ou artificial.
A aquisi¢do natural refere-se ao conjunto de atividades (agricultura, pastoreio,
caga, saque, troca) desenvolvidas pelas familias (economias domésticas) ou pelas
cidades (economias politicas), enquanto que a aquisicdo artificial constitui um
genero especulativo de atividades que visam o aumento da riqueza como um fim
em si mesmo.

Ao analisar os elementos da aquisicao artificial, Aristoteles formulou dois
conceitos-chave para o desenvolvimento de pensamento economico: o valor de
uso e o valor de troca de um bem:

[...] cada coisa que possuimos tem dois usos, dos quais nenhum repugna
a sua natureza; porém, um ¢ proprio e conforme a sua destinagao,
outro, desviado para algum outro fim. Por exemplo: o uso de um
sapato ¢ calcar; podemos também vendé-lo ou troca-lo, para obter
dinheiro ou pao, ou alguma outra coisa, isto sem que ele mude de
natureza; mas este nao é o seu uso proprio, ja que ele nao foi inventado
para o comércio [...]. A natureza nao fez as coisas para serem trocadas,
mas, tendo os homens, uns mais, outros menos do que precisam, foram
levados por esse acaso a troca (ARISTOTELES, A Politica, Livro 1,
Capitulo II).

Além disso, com a ampliagdo do intercambio comercial, surgiu naquela época a
necessidade de se criar um de meio de troca: a moeda. Aristoteles entao observou
que, com o uso generalizado da moeda como meio de troca, esta passou a cumprir
mais duas fun¢oes adicionais: reserva de valor (riqueza) e meio de enriquecimento
(capital usurario).

Baseado nessa constatagdo, ponderou, conforme Gennari e Oliveira (2009, p.10),
que “é absurdo se chamar de ‘riqueza’ um metal cuja abundancia nao impede de se
morrer de fome” e ressaltou sua esterilidade (pois, na origem, a moeda é um
simples meio de troca e pura convengao). Assim, tanto a acumulagio monetaria
quanto o empréstimo a juros sao contrarios a natureza e, portanto, “condenaveis e
odiosos™.

Apesar de qualificar o comércio como atividade inferior, o filésofo reconhece a
sua importancia e até o recomenda, quando o assunto é economia politica:

E bom que os que governam os Estados conhegam esse recurso, pois é
reciso dinheiro para as despesas publicas e para as despesas
i dinhei r d bli r d

3 . : ,1: . , . .-
Como se vera adiante, as analises de Aristoteles embasaram muitos argumentos utilizados pela
Igreja, na Idade Média, para condenar a acumulagao de riqueza e a pratica da usura.
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domésticas, e o Estado esta menos do que ninguém em condigcées de
dispensa-lo. Assim, o capitulo das financ¢as é quase o Gnico a que alguns
prestam aten¢ao. (ARISTOTELES, 2002, p. 111).

Aristételes também corroborou a visio de seu mentor, Platao, ao reconhecer que
uma das maneiras de se adquirir produtos pela troca é através do trabalho:

Dentre os diversos trabalhos, os mais excelentes pela arte sio os que
menos devem ao acaso; 0s mais baixos, 0s que sujam o rosto e as maos;
os mais servis, aqueles em que o corpo trabalha mais que o espirito; os
mais ignobeis, os que nao requerem nenhuma espécie de virtude.
(ARISTOTELES, 2002, p. 101).

Além dessas observagoes, Aristoteles contrapos o enfoque politico ao enfoque
ético na gestdo da pdlis, destacando trés aspectos que deveriam balizar o
comportamento da sociedade e dos cidadaos. Primeiro, a frui¢cdo ou gozo dos
bens privados no contexto da pd/is deveria ser pautada pela liberalidade, isto é, um
meio termo entre a avareza e a prodigalidade, algo coerente com os valores morais
da comunidade. Segundo, a desigualdade excessiva coloca em risco a estabilidade
politica e a coesao da comunidade, que sao condi¢oes fundamentais para a pd/is
atingir seus fins: a realizacdo plena do cidaddao. Assim, é necessario prestar
assisténcia aos menos favorecidos e determinar uma politica demografica para
evitar escassez. Terceiro, as trocas devem ser regidas pela justica baseada na
reciprocidade “[...] porque o homem que age injustamente tem excesso e o que é
injustamente tratado tem demasiado pouco do que é bom” (ARISTOTELES apud
GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 13). Nas operagoes de troca, a medida justa
seria o intermediario entre o ganho de um e a perda de outro.

Enfim, como se percebe pela exposi¢ao acima, indmeras associacoes e relagoes
sao tramadas entre varios conceitos-chave, ja no nascedouro da economia
doméstica e politica, sem que a questdio do desenvolvimento propriamente dito
tenha sido sequer explicitada.

A difusio desses fundamentos e praticas pelo mundo mediterranico foi
entremeada por conflitos externos (empreendidos pelos imperadores persas Ciro e
Dario e pelo imperador macedonio Alexandre, o Grande) e inimeros conflitos
internos (como a Guerra do Peloponeso, entre Atenas e Esparta e outras cidades-
estado alinhadas a uma ou a outra), culminando com o estabelecimento do
Império Romano em 27 a.C., quando a Macedonia e os territorios da Grécia
continental tornaram-se simples provincias romanas.
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Do ponto de vista politico, a Grécia continental sai de cena. As antigas pd/is, agora
sob a égide da Pax Romana’, abandonaram suas infindaveis disputas armadas. Por
outro lado, a presenca romana nao impediu a continuidade das olimpiadas e dos
festivais gregos; o nome e a influéncia de algumas institui¢cdes politicas tradicionais
foram mantidos e Atenas conservou o status de cidade universitaria, uma vez que
muitos membros da elite romana para ali se dirigiam com o objetivo de completar
sua formacao em filosofia e retorica.

As contribuigbes da Republica e do Império Romano sobre o
desenvolvimento

O ocaso da Grécia Antiga enquanto principal centro econdmico, politico e
irradiador de cultura provocou o deslocamento do poder para o ocidente, mais
precisamente para a peninsula italica, com a ascensio da chamada Roma Antiga’.
Assim como Atenas e Esparta, inicialmente Roma® também se constituia apenas
como mais uma cidade-estado incrustada na peninsula italica. Numa segunda etapa
ocorreu paulatinamente a conquista da peninsula italica pelos romanos, com base
em indmeras guerras civis e pactos firmados (do latim foedera = alianga ou
federacao) entre os povos latinos. Ao conquistar uma nova regiao da peninsula,
uma parte do territério ocupado era apropriada pelo Estado e transformada em
terras publicas, distribuida posteriormente aos cidadios romanos. Instalavam-se,
assim, colonias pela distribuicio de lotes individuais ou pela ocupagido da
aristocracia que dispunha de meios para fazer seu aproveitamento. Lentamente,
Roma converteu-se numa poténcia; sua influéncia espacial ampliou-se
consideravelmente, pois uma rede de estradas interligava as colonias estratégicas.
Esses e outros fatores propiciaram a instituicio da Reputiblica Romana’. Vale
lembrar que a expressio latina res publica significa ‘coisa publica’, um termo

* Refere-se a um longo periodo de paz, seguranca e ordem experimentado em todo o Império
Romano por aproximadamente 150 anos, garantido pelas armas e pelo autoritarismo.

> Assim como também foi o caso da Grécia, a denominagio Roma Antiga envolve trés perfodos
bastante distintos do ponto de vista histérico: Roma enquanto cidade-estado, Republica
Romana e Império Romano.

° Dados sobre a fundagio de Roma e da monarquia ali estabelecida sdo imprecisos. Porém, ha
evidéncias da existéncia de reis que acumulavam as fun¢des executiva, judicial e religiosa,
embora seus poderes fossem limitados na area legislativa, ja que um ‘senado’, ou Conselho de
Anciaos, tinha o direito de veto e san¢ao das leis apresentadas pelo rei. A ratificacio dessas leis
era feita pela assembleia ou curia, composta de todos os cidadios em idade militar.

" Historicamente considera-se que a Repuiblica Romana abrange o perfodo entre a deposicio do
ultimo rei de Roma (Tarquinio, o Soberbo), em 509 a.C., e a coroagdao do primeiro imperador
(Otavio ‘Augusto’), em 27 a.C.
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utilizado por convencao para definir as relagoes e interesses do Estado romano
com suas provincias.

Num terceiro momento ocorreu a expansio de Roma para fora do territério da
peninsula italica, a exemplo das guerras punicas (contra a cidade-estado de
Cartago, estrategicamente localizada na costa Norte da Africa e que dominava o
comércio mediterranico), da expansio para o oriente (Grécia e Asia Menor) e da
expansao para o ocidente (regides hispanicas e gaulesas). Em funcdo desta
expansio territorial o senado romano® viu seu poder sendo desafiado pelo podetio
militar de alguns generais, o que culminou com a instituicio do Império Romano’.

Durante o reinado de Trajano (por volta de 110 d.C.), o Império Romano atingiu
sua extensao territorial maxima, controlando aproximadamente 6,5 milhdes de
km? da superficie terrestre (praticamente todo o entorno do Mar Mediterraneo,
boa parte da Europa ocidental e da Inglaterra) e estima-se que neste periodo a
populacio sob o dominio de Roma tenha abrangido mais de 60 milhdes de
pessoas.

Por um lado, em funcao da expansao e da dura¢io do Império Romano suas
instituicoes e sua cultura tiveram profunda e duradoura influéncia sobre idiomas,
religido, arquitetura, filosofia, direito, politica e formas de governo nos territorios
governados. Por outro lado, essa compatibilizacao institucional e cultural também
foi influenciada pelas tradigoes, costumes e culturas dos territérios conquistados.

Alguns aspectos que de uma ou de outra maneira influenciaram a economia
politica e as relagbes sociais, cujos desdobramentos na concepcio de
desenvolvimento sido perceptiveis até os dias atuais, podem ser destacados. Como
visto, a influéncia da Roma Antiga ¢ refletida difusamente na linguagem, literatura,
codigos legais, governos, arquitetura, artes, engenharia, transportes, logistica,
medicina e esportes, entre muitos outros aspectos da vida contemporanea. Em
funcdo da necessidade da regéncia de um vasto territério formado por diversas
provincias, pode-se dizer que os romanos desenvolveram os fundamentos da
ciencia da administracdo publica, criando um amplo servico civil e instituindo
métodos formais de cobranc¢a de impostos.

O conjunto de regras juridicas observadas no mundo romano, totalmente
codificadas antes da Idade Média, também ¢é uma heran¢a que o mundo moderno
tem deste periodo. O direito de propriedade privada, a liberdade contratual e as

8 : : . s 211: . .

O senado romano, principal férum politico da Republica, tinha o poder de fiscalizar os
consules das provincias, possufa ingeréncia na formagao de leis, controlava a justica, as finangas
publicas, as questdes religiosas e dirigia a politica externa.

’ Considera-se, por convengio histérica, que o Império Romano teve inicio em 27 a.C. e
terminou com a subdivisio deste em dois Impérios: Ocidental e Oriental, em 395 d.C. O
Império Ocidental esfacelou-se rapidamente em fung¢do das invasdes barbaras, problemas
militares e econoémicos. O Império Oriental, com sede em Constantinopla, manteve-se até o fim
da Idade Média.
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instituicdes desempenhando fung¢des de controle e justica sao alguns elementos
instituidos naquela época e que tiveram profundas influéncias sobre o mundo
atual. Enfim, ao ser instituido naquele contexto, o direito de propriedade privada
significa o incremento da soberania do proprietario sobre seus bens. Significa,
ainda, que proprietarios soberanos podem pactuar decisOes entre si, como
entidades independentes e auténomas, tendo respaldo contratual, juridico e
institucional.

Isto representa um avanco em relagdo a concep¢ao grega de propriedade e
cidadania, pois tais medidas vinculam ao proprietario prerrogativas e direitos
independentes dos vinculos com a comunidade, ou seja, as decisoes relativas a
gestdo dos bens privados nao sofre influéncia de compromisso moral ou ético
relacionado a cidade (#rbe, em latim).

Outro aspecto importante a ser destacado diz respeito a forma de vida da
sociedade romana, que girava em torno da wrbe. Teatros, féruns, templos,
residéncias, aquedutos, ginasios, tabernas, termas e bordéis faziam parte da
paisagem urbana. No meio rural as propriedades eram deixadas aos cuidados de
dirigentes agricolas e, para estimular a produtividade do trabalho, muitos senhores
libertavam (ou vendiam a liberdade) a um grande numero de escravos.

A capacidade romana de planejamento e execucdo de obras arquitetonicas e de
mineragdo permitiu a extracdo de metais preciosos em escala protoindustrial. A
elevada quantidade de moedas metalicas em circulagao, cuja emissio e controle
eram uma prerrogativa do Estado'’, predispds a populagio em geral para o
comércio, a Negociagao ou a poupanga.

No que diz respeito as contribuicbes tedricas, esses sao 0s principais aspectos e
fatos de Roma Antiga que contribuiram, de alguma forma, para a configuracao da
concepcao contemporanea de desenvolvimento. Em muitos pontos, as
contribuicdes da Grécia Antiga foram ampliadas ou relativizadas e varios novos
elementos inter-relacionados entram em cena. Porém, novamente se percebe que
as principais questoes abordadas no periodo apenas tangenciam ou tém uma ténue
relagdo com processos de desenvolvimento socioeconémico propriamente dito.

No que diz respeito ao Império Romano, este comegou a desagregar-se ja no fim
do século III, assolado por problemas sucessérios, de corrupcao e de gastos
excessivos, aliados ao fim das conquistas territoriais, diminui¢ao na arrecadagao de
tributos e enfraquecimento militar. Em 395 d.C., com a morte do imperador
Teodédsio I, o Império Romano foi formalmente dividido em dois: o Oriental,
com sede em Constantinopla, e o Ocidental, com sede em Milao, cujas fronteiras

' Cunhar moedas em ouro ou prata era, antes de mais nada, um ato politico. Na maioria das
emissdes aparecia a imagem do imperador da época, o que por um lado era um meio para
divulgar sua imagem, a de outros membros da familia ou de seus sucessores por todo o império
e, por outro lado, era conveniente para proclamar e reforcar a sua legitimidade. Eventualmente,
apareciam também mensagens politicas e de propaganda imperial em algumas moedas.
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passaram a sofrer constantes ataques de diversos povos barbaros oriundos do
notrte europeu.

Roma Antiga sai de cena como referéncia politica, econdmica e cultural. Porém,
diferentemente da transicao anterior, nenhum outro reino emergente (ou cidade-
estado) ocupa seu espago. Assim, a Igreja, uma instituicao religiosa crista, assume
durante um longo periodo o papel de principal referéncia e guia para aspectos
relacionados aos processos de desenvolvimento social e econéomico do mundo
ocidental.

As doutrinas e influéncias da Igreja na configuragao do desenvolvimento

Com a derrocada do Império Romano, o modo de vida estruturado no mundo
ocidental antigo entrou em colapso. Em fung¢do das condi¢oes militares
debilitadas, as #rbes nas provincias eram um prato cheio para os ataques barbaros''
e saques, o que levou a um processo de ruraliza¢ao da populagao, com a producao
agricola voltada predominantemente para o consumo. A fragmentacao do poder e
da autoridade trouxe a tona um sistema social hierarquizado e desigual, mas aceito
como natural, baseado em proprietarios guerreiros e aristocratas que vinculavam
camponeses a terra por obrigacoes, em espécie ou em trabalho, como
contrapartida pela protegao.

O termo que designa o periodo e se refere ao sistema politico, econémico e social
da Europa medieval (notadamente da Franca, Inglaterra, Alemanha e Italia) ¢
fendalismo, embora nao seja contemporaneo do periodo que representa, pois, no
mundo medieval, a palavra feudo ja era usada para nomear a posse e usufruto de

uma parcela do patrimonio fundiario do rei (SILVA; SILVA, 2000).

Enfim, pode-se afirmar que a Europa medieval se caracteriza por guerras, saques €
violéncia indiscriminada, fatores que deixavam as pessoas impotentes, frageis e
vitimas de circunstancias adversas. Esse ambiente de faléncia de um modelo de
civilizagao, de inseguranca e de pessimismo em relacao as possibilidades de
realizagdo humana propiciou a gradativa consolidagdo de um novo ator regulador
da economia e da vida em sociedade. Por representar uma unidade institucional,
ter coesao doutrinaria e abrangéncia territorial, a Igreja passou a se inserir também
na vida politica em funcdo da auséncia de autoridades estatais nas provincias
(GENNARI; OLIVEIRA, 2009). As concep¢oes e doutrinas da Igreja, que

configuram uma intrincada articulagao tedrico-filoséfica entre moral, ética e

11 e , ~ .
Originalmente o termo ‘barbaro’ refere-se aos ‘ndo gregos’ ou estrangeiros. Durante o

Império Romano foi utilizado para designar pejorativamente os ‘nao romanos’ ou incivilizados,
isto é, para caracterizar povos que nao compartilhavam os mesmos habitos e costumes dos
habitantes das urbes romanas (anglos, hunos, germanicos, godos, celtas, gauleses e vandalos,
entre outros).
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economia, precisam ser analisadas em trés momentos distintos, nos quais se
destacam quatro personagens significativos, como se vera a seguir.

As bases e concepgées de Santo Agostinho®” (354-430 d.C.)

Resumidamente, pode-se dizer que Agostinho manifestou descrenca na
capacidade do poder da cidade (visio grega) e na garantia da justica e dos
interesses individuais (visdao romana) para promover as potencialidades humanas.
Para Agostinho, felicidade s6 é possivel mediante a subordinacio dos valores
seculares aos valores espirituais. Portanto, cabia, a Igreja regular o conjunto de
atividades humanas para que o homem alcancasse a salvagio. Ao levar em
consideragao a concepgao platonica de que o homem ¢ definido como uma alma
que se serve da materialidade de um corpo, Agostinho assume e procura enfatizar
todas as decorréncias légicas que tal concepgao comporta.

Assim, no contexto das interpretagoes de Agostinho, o comércio é considerado
uma atividade condenavel, mas, no limite, permitido, enquanto se paute pelo
‘preco justo’. Uma vez que era praticamente impossivel impedir o comércio, o
desafio consistiu em regulamenti-lo de maneira minimamente ofensiva aos
preceitos fundamentais da Igreja. Para Agostinho, o preco justo dificilmente
poderia ser atribuido levando-se em consideragdao aspectos de ordem economica,
pois este corresponde, antes de qualquer coisa, a uma convenc¢ao moral.

Em relagio a escravidao, contrapoe-se as praticas dominantes na antiguidade
classica, classificando-as como algo nao natural, mas no que se refere aos demais
aspectos da vida econdmica, Agostinho nao fez maiores consideracoes além
daquilo que havia sido estipulado pelo direito romano. Agostinho foi professor de
gramatica e de retorica, converteu-se ao cristianismo catolico e na condicao de
sacerdote vendeu seu patrimoénio e distribuiu o dinheiro aos pobres, vivendo a
partir daf em reclusao monastica.

Os elementos centrais dessas concepgdes, pregacoes e orientagoes perduraram por
aproximadamente oito séculos em muitas partes onde o dominio territorial da
Igreja se manifestava, até que a expansao do comércio, das atividades bancarias e a
reestruturacao das cidades obrigaram esta instituicdio a promover algumas
acomodacdes na doutrina.

"> Origem berbere, nascido numa provincia romana do norte da Africa, estudou em Cartago,
trabalhou como educador em Roma e Mildo. Regressou ao norte da Africa, foi ordenado
sacerdote e, posteriormente, eleito bispo. Autor de dezenas de tratados sobre ética, filosofia e
teologia, que influenciaram profundamente a concep¢ao do homem medieval. E um dos quatro
doutores latinos da Igreja Catolica.
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As interpretagées e ajustes de Santo Tomds de Aquino® (1224-1274 d.C.)

Aquino toma por base a tradi¢do aristotélica para fundamentar seus argumentos,
tornando-se o grande nome da escolastica'*. Em alguns aspectos, as suas
interpretagdes provocaram uma reviravolta na doutrina que predominou
hegemonica por aproximadamente oito séculos, marcada pelo recolhimento,
resignacao e busca pela revelacao divina, oportunizando agora maior espago a
atividade e a razao.

Segundo Aquino, o Estado foi instituido por Deus para impulsionar o homem ao
bem comum, possibilitando uma vida virtuosa, em paz e harmonia, fazendo boas
obras. A Sociedade é entendida como um sistema que deve seguir a justica
cumulativa e distributiva, operando na base da cooperagio, sendo que o preco
justo deve ser respeitado. Considera que a riqueza e a propriedade nao sio um mal
em si, mas seu uso pode trazer ben¢ao ou maldi¢ao. O interesse individual deve
estar subordinado ao interesse coletivo e o direito de propriedade niao pode ser
limitado.

Com Aquino, a atividade comercial e o lucro sio enquadrados nos seguintes
termos:

[...] a negociacio em si mesma considerada, ndo visando nenhum fim
honesto ou necessario, implica em certa vileza. Quanto ao lucro, que é
o fim do negdcio, embora nao implique por natureza nada de honesto
ou necessario, também nada implica de vicioso ou de contrario a
virtude [...] nada impede um lucro ordenar-se a um fim necessario ou
mesmo honesto. E, desse modo, a negociagao se torna licita. Assim é,
quando buscamos, num negbcio, um lucro moderado, empregando-o
no sustento da casa ou mesmo ao socorrer os necessitados. Ou ainda
quando fazemos um negocio visando utilidade publica, para nio
faltarem a patria coisas necessarias a vida; e buscamos o lucro nio
como um fim, mas como paga do trabalho. (AQUINO, 1956, p.709).

" Nascido perto da cidade de Aquino/Sicilia foi encaminhado ainda crianga para o monastério
de Monte Cassino (situado cerca de 80 km ao oeste de Napoles), com o objetivo de seguir
carreira religiosa. Enviado posteriormente a Universidade de Napoles, tomou conhecimento da
obra de Aristételes. Pouco depois, decidiu juntar-se a ordem mendicante dos frades
dominicanos. Seus superiores o enviaram para a Universidade de Paris, onde dedicou-se a
atividade académica. Morreu na abadia de Fossanova (situada no centro da Italia atual). Foi
canonizado em 1323 e nomeado “doutor da Igreja” em 1567.

" Refere-se 20 método de pensamento critico dominante no ensino da gramatica, retorica,
dialética, aritmética, geometria, astronomia e musica nas escolas ou universidades medievais
europeias, no perfodo que vai de cerca de 1100 a 1500 d.C., procurando conciliar duas esferas
significativas da vida humana: a fé e a razao.
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Como se percebe, com Aquino sao feitos alguns ajustes na doutrina aristotélica: a
atividade comercial é desmistificada e o preco justo passa a incorporar o lucro do
comerciante. Porém, com o desenvolvimento do comércio de longa distancia
surge o problema da fixacao do pre¢o justo, tornando a equacdo cada vez mais
complexa. A consequéncia disso sao os malabarismos doutrinarios e a previsiao de
excegoes que a Igreja precisa fazer. O crescimento da economia mercantil também
pressiona as regras canonicas relacionadas aos juros e usura: a aceitagdio da mora
por atraso e da imputagao de juros sobre lucros cessantes é outra concessao feita.
Em suma, naquele periodo, a doutrina dominante avanca para a aceitacao da lei da
oferta e da procura como mecanismo regulador inevitavel das atividades
econdémicas.

As criticas dos representantes da ética protestante”

A compatibilizacao entre formulagoes teoldgicas classicas com o desenvolvimento
da economia de mercado desatiou de modo similar tedlogos catdlicos e
protestantes, entre os quais se destacam Lutero e Calvino. A ética  protestante
(WEBER, 2008), que faz severas criticas a vida contemplativa e influenciou
decisivamente o surgimento do capitalismo, se constitui, entre outros aspectos,
numa critica a pratica da usura, pois se trata de um género de ganho que possibilita
a vida contemplativa, o 6cio, o luxo e viabiliza a ostentacao.

Sobretudo em relagdo aos juros, Lutero criticou severamente as concessdes
elaboradas para acomodar a doutrina tradicional aos novos tempos: “O maior dos
males da nacao alema ¢ indubitavelmente o trafico do dinheiro [...]. O demonio o
inventou e o Papa, ao autoriza-lo, tem feito a0 mundo um mal incalculavel.”

(LUTERO apud SKINNER, 1996, p. 20).

Algumas doutrinas tradicionais da Igreja atribufam um valor positivo ao trabalho e
Lutero se alinhou aquele entendimento. Como exemplo, ¢ possivel citar uma das
primeiras ordens monasticas criadas (a dos Beneditinos, no século VI), que era
hostil a vida essencialmente contemplativa e estabeleceu como lema a maxima
“ora et labora”. Assim, o resgate da tradicao aristotélica feita por Aquino,
recuperando o 6cio e a contemplacio (virtudes dos cidadaos e sabios na
Antiguidade classica) como vias privilegiadas para a salvacdo, foi duramente
criticado por Lutero, que enfatizou uma doutrina fundada no trabalho, no culto a
uma vida sem ostentacdo e orientada pelos valores da simplicidade e da discri¢ao
aquisitiva.

" Os dois principais representantes da ética protestante sio o sacerdote alemdo e professor de
teologia Martinho Lutero (1483-1546 d.C.) e o humanista francés e te6logo cristao Joao Calvino
(1509-1564 d.C.)
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Calvino compartilha do mesmo ponto de vista de Lutero quanto a valorizagao do
trabalho e do apego aos valores da vida simples sem ostentagao, em detrimento ao
6cio. Porém, esse tedlogo francés chega a conclusoes distintas das de Lutero sobre
a questao da usura e dos juros. Para Calvino, a vocagdo é uma graca divina;
portanto, os ganhos nos negocios, os lucros em empreendimentos arriscados e as
boas obras praticadas pelo cristio podem ser consideradas expressio da vocagao,
isto ¢, materializacao da graga divina.

No entanto, Calvino corrobora o ponto de vista de Lutero ao enfatizar que a
recompensa pela vocacio ao empreendedorismo, ao trabalho disciplinado e a
poupanca deveriam ser desfrutados com discricio, sem ostentagdo, luxo ou
CONSUMO excessivo.

Consideragdes finais

O exposto até aqui sintetiza as principais contribuicdes e concepgoes sobre
desenvolvimento socioeconémico que a humanidade observou e experimentou
durante os periodos historicos de predominio cultural e politico da chamada
Grécia Antiga, Roma Antiga e da Igreja Medieval, até alcancar os primordios do
Mercantilismo. E possivel observar que, em todos esses momentos histéricos, o
tema do desenvolvimento socioeconémico propriamente dito permanece como
pano de fundo, intacto. O assunto ¢ apenas tangenciado e discutido em diversas
questoes objetivas, praticas, empiricas, concretas, que tém, sem nenhuma duavida,
uma relacao explicita com desenvolvimento, porém, esse tema nao ¢ diretamente
referenciado, detalhado ou discutido.

Isto nao significa nenhum demérito ou irrelevancia da questio do
desenvolvimento naqueles periodos; tais experiéncias e observa¢es sio apenas
elementos de uma longa caminhada e aprendizagem que a humanidade faz no

sentido de aprimorar a nocao do que efetivamente seja desenvolvimento
(CAIDEN; CARAVANTES, 1988; BOISIER, 2000).

Com o advento do Mercantilismo, as abordagens ao significado de
desenvolvimento precisam ser entendidas numa nova dimensiao, na qual as
doutrinas e teorias economicas nao institucionais (como no caso da pdlis, da urbe
ou da Igreja) assumem um papel preponderante. Trata-se de concepgdes tedricas
que diferentes personalidades desenvolveram, defenderam ou propuseram como
estratégias para ado¢dao em seus respectivos paises ou como criticas aos modelos
adotados e efeitos causados, em contextos muito diversos.

Segue um pequeno periodo no qual o desenvolvimento e o crescimento
econoémico siao considerados substantivos por boa parte das teorias econOmicas.
Mais recentemente, esses conceitos sao desdobrados e fragmentados em intimeras
formas de analise, enquanto o desenvolvimento socioeconomico passa a ser um
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objetivo substantivo, buscado com uma énfase quase insana através de politicas e
estratégias que relegam a importancia do ser humano e do meio ambiente para um
segundo plano.

Porém, na efervescéncia das discussoes, muitos tedricos esquecem que
desenvolvimento sé tem sentido quando se refere ao desenvolvimento, em dltima
instancia, de pessoas e nao de coisas (economias, regioes, empresas, instituicdes
etc.), ou seja, que qualquer evolugao destas ultimas sem a potenciacao daquelas,
em todas as suas dimensoes, é totalmente in6cua.
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