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Resumo

Uma das formas mais eficientes de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) é por meio da
constituicao de consoércios publicos intermunicipais, uma vez que proporcionam a minimizac¢ao
dos valores de investimento, o agrupamento dos processos de planejamento e gestao e a adogao
de tecnologias para a coleta, o tratamento e a disposi¢ao final, melhorando os servicos de
manejo. No entanto, ha poucas informagdes sobre o nimero e a localiza¢ao de consoércios
efetivamente estabelecidos no Brasil. Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama
da gestao regionalizada e consorciada dos RSU no Brasil, a partir da realizagao da busca e
cruzamento de informagdes em bases de dados digitais e disponiveis nos sites dos proprios
consorcios e dos municipios onde estao localizadas as suas sedes. Adicionalmente, foram
pesquisadas noticias publicadas em midias digitais. Puderam ser identificados 258 consoércios
publicos, localizados principalmente nas regides Sudeste, Nordeste e Sul, a maioria formada
por municipios de até 50 mil habitantes. Os resultados podem subsidiar a elaboragio de
politicas publicas na area de planejamento regional e ambiental, além de despertar o debate
sobre a formagao de consorcios publicos para a gestaio de RSU.
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Overview of public consortia for urban solid waste management in Brazil

Abstract

One of the most efficient ways to manage municipal solid waste (MSW) is through the
establishment of intermunicipal public consortia, as they minimise investment costs,
consolidate planning and management processes, and adopt technologies for collection,
treatment, and final disposal, thereby improving management services. However, there is little
information on the number and location of consortia effectively established in Brazil. This
article aims to present an overview of regionalised and consortium-based MSW management
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in Brazil, based on a search and cross-referencing of information in digital databases available
on the websites of the consortia themselves and the municipalities where their headquarters are
located. In addition, news published in digital media was researched. A total of 258 public
consortia were identified, located mainly in the Southeast, Northeast and South regions, most
of which were formed by municipalities with up to 50,000 inhabitants. The results can support
the development of public policies in the area of regional and environmental planning, as well
as spark debate on the formation of public consortia for MSW management.

Keywords | Brazil; municipal solid waste; public consortia; waste management.
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Panorama de los consorcios publicos para la gestion de residuos sélidos urbanos en
Brasil

Resumen

Una de las formas mas eficientes de gestiéon de los residuos sélidos urbanos (RSU) es a través
de la creacién de consorcios publicos intermunicipales, ya que permiten minimizar los valores
de inversion, agrupar los procesos de planificacion y gestion y adoptar tecnologias para la
recoleccion, el tratamiento y la disposicion final, mejorando los servicios de gestion. Sin
embargo, existe poca informacion sobre el numero y la ubicacién de los consorcios realmente
establecidos en Brasil. Este articulo tiene como objetivo presentar un panorama de la gestion
regionalizada y consorciada de RSU en Brasil, a partir de la busqueda y el cruce de
informaciones en bases de datos digitales y disponibles en los sitios web de los propios
consorcios y de los municipios donde estan ubicadas sus sedes. También, se investigaron
noticias publicadas en medios digitales. Se identificaron 258 consorcios publicos, ubicados
principalmente en las regiones Sureste, Noreste y Sur, la mayoria formados por municipios con
hasta 50 mil habitantes. Los resultados pueden subsidiar la elaboracioén de politicas puiblicas en
el area de planificacion regional y ambiental, ademas de provocar el debate sobre la formacion
de consorcios publicos para la gestion de RSU.

Palabras clave | Brasil; consorcios publicos; gestion de residuos; residuos sélidos urbanos.

Clasificacion JEL | H44 Q53 Q56

Introdugao

A gestaio de residuos sélidos urbanos (RSU) representa uma das maiores
preocupacoes dos administradores publicos em todo o mundo devido ao aumento
da quantidade e complexidade dos residuos gerados, a reduciao de espagos para
disposi¢ao final, aos requisitos técnicos rigorosos e custos elevados do
gerenciamento, bem como ao aumento da consciéncia ambiental da populagao

(Abou Najm ez al., 2002; Asase e# al., 2009; Khan ef al., 2018).
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Os impactos causados pelos RSU nio se restringem ao local e a0 momento da sua
geracdo, afetam individuos em regides geograficamente distantes e as geracoes
futuras (Bithas, 2011). Apesar disso, a gestao dos residuos soélidos, considerada um
dos setores basicos do saneamento, ainda nao tem recebido a devida atengao por
parte dos gestores publicos, resultando, assim, nos atuais problemas de cunho
ambiental, social, econémico e de satde (Juca ez al., 2014).

No Brasil, a gera¢ido estimada de residuos solidos urbanos em 2023 foi de 81
milhoes de toneladas, o que equivale a cerca de 221 mil toneladas de residuos
geradas todos os dias. O prazo para erradicagao dos lixdes no pafs encerrou em
agosto de 2024, porém, essa meta ainda esta distante de ser alcancada. Areas de
disposicao final inadequadas ainda estdo presentes em todas as regides do Brasil e
receberam cerca de 28,7 milhdes de toneladas de residuos em 2023 (Abrema, 2024).

Os problemas de gestio de RSU no Brasil ocorrem, principalmente, devido aos
seguintes fatores: falta de planejamento das agoes; pouca capacidade de gestio nos
municipios; falta de pessoal técnico qualificado para a gestao dos servigos; e impacto
do custo dos servicos em fun¢ao da baixa arrecadagao dos municipios. Esses fatores
implicam auséncia de sustentabilidade financeira dos projetos; pouco apoio dos
poderes publicos federal e estaduais no processo de articulagio para a gestao
associada dos servigcos publicos (Funasa, 2014). Uma das formas mais eficientes
encontradas para o enfrentamento destes problemas ¢ o estabelecimento de
parcerias entre os municipios para a gestdo regionalizada por meio da constituicao
de consorcios publicos intermunicipais.

A gestao regionalizada tem atraido grande atencao na area dos RSU, por apresentar
os seguintes beneficios: permite ganhos de escala, o que nao seria possivel em
municipios menores; a protecao ambiental pode ser alcangada por meio de custos
de prevencio de poluicio relativamente mais baixos; os programas de
regionalizacio reduzem o numero de instalagdes e de profissionais qualificados
necessarios; e a eficiéncia na recuperagao de energia pode ser melhorada (Chang;
Lin, 1997; Wang ef al., 2008).

Além disso, a regionalizagdo possibilita aos municipios integrarem-se a um territorio
mais amplo e dinamico no processo de desenvolvimento regional (Silveira, 2016).
Por se tratar de uma alternativa flexivel de gestdo, é considerada uma importante
estratégia para o desenvolvimento de todo o entorno regional, oportunizando
planejamento, implementagao e gestdio compartilhada de politicas publicas
(Henrichs, 2018). Fortalece, ainda, a gestdo municipal, uma vez que proporciona
trocas de experiéncias e capacitacio conjunta dos gestores promovendo a
interioriza¢ao do conhecimento sobre gestdo e gerenciamento de residuos solidos

no pais (Duarte, 2023).

Em 2005, foi criada no Brasil a Lei dos Consércios Publicos definindo normas
gerais para a Uniao, estados, Distrito Federal e municipios contratarem consoércios
publicos para a realizacio de objetivos de interesse comum — regulamentando e
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oferecendo melhores condi¢Oes para a atuagao destas instituicoes de cooperacao

municipal (Brasil, 2005).

Foi instituida, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos que incentiva a
regionalizacao da gestao destes residuos induzindo a formagido de consorcios
publicos que congreguem diversos municipios para planejar, regular, fiscalizar e
prestar os servigos de acordo com tecnologias adequadas a cada realidade. Além de
prever a forma consorciada na prestacio dos servicos de manejo dos residuos
solidos, esse tipo de arranjo institucional tem prioridade na obtencao de incentivos
instituidos pelo governo federal. A elaboracao dos planos estaduais de RSU ¢é
condicao obrigatoria para que o Estado tenha acesso aos recursos da Unido para
investimentos relacionados a gestao publica de residuos. O plano de regionalizacao
¢ parte integrante do plano estadual (Brasil, 2010). Com a aprovaciao da Lei n°
14.026 de 2020, os municipios que nao aderirem as estruturas de regionalizacao,
como consoércios intermunicipais de residuos, ndo serdo elegiveis para receber
recursos da Unido, dificultando a implementacdao da politica de residuos (Brasil,
2020). Contudo entraves politicos e economicos tanto em ambito federal quanto
estadual, regional e municipal tém causado lentidao na aplicacao da legislacao e na
implementacao das politicas e planos especificos de gestao.

O plano de regionaliza¢ao para gestao de RSU consiste na identificagao de arranjos
territoriais entre municipios com o objetivo de compartilhar servicos e atividades
de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de
escala (SRHU, 2011). Sdo importantes para viabilizar a constitui¢cao de conséreios
publicos, uma vez que fornecem base de dados capaz de facilitar o entendimento
ou as negociagoes entre os diferentes gestores municipais, agilizando o processo de
constituicao de consoércios (SINIR, 2018).

Existem consoéreios publicos para gestio de RSU em diversos paises, inclusive no
Brasil, porém, a maioria dos municipios brasileiros gerencia seus residuos de forma
isolada (IBGE, 2016). Os consoércios publicos podem ser formados com finalidade
especifica ou podem ser constituidos com multifinalidades, abrangendo diversas
areas. Uma das areas do saneamento basico que tem mobilizado os administradores
municipais para a forma¢ao de consorcios publicos no Brasil é a gestio de RSU

(FUNASA, 2014).

Entretanto, ainda nao existe no Brasil um 6rgao federal que centralize informacoes
sobre os consorcios publicos (Silva ez /., 2017) e nem uma instituicao de supervisao
para observar seus desempenhos (Hosannah, 2020). Ha poucas informacdes sobre
o numero de consoércios publicos para gestao de RSU efetivamente estabelecidos
no pafs, onde estdo e quais suas finalidades (Anjos ez al., 2016). Além disso, as
informagoes sobre estes consoércios nao estao disponiveis de forma sistematizada,
muitas estao desatualizadas e sdo inconsistentes. Como exemplo, muitas vezes existe
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uma disparidade entre os dados do SNIS e os observados em campo (Castro Leal;
Sampaio, 2021).

A maioria das investiga¢Ges publicadas sobre consoércios no Brasil enfatizam regides
especificas do pafs, metropolitanas ou de proximidade, sendo poucos os estudos de
abrangéncia nacional (Casellato, 2023; Fernandes e# a/., 2023; Knopf e al., 2023;
Lara; Grimm, 2023; Macedo; Lange, L. C. 2020; Martins e7 al., 2022; Vieira et al.,
2024).

A proporcio continental do Brasil e a auséncia de fonte centralizada que reuna,
sistematize e mantenha atualizada as informagdes a respeito de consoércios publicos
existentes no pafs dificultam o intercambio de experiéncias entre as iniciativas e o
planejamento e direcionamento de recursos, programas e politicas publicas
estruturadas nos ambitos federal e estadual (Henrichs, 2018).

Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama dos consoércios publicos
intermunicipais para gestao de residuos solidos urbanos no Brasil para subsidiar as
politicas nos ambitos municipal, estadual e federal. Apesar das limitacoes
decorrentes de fontes e de séries temporais incompletas ou inconsistentes, a
proposta tem a finalidade de constituir um marco inicial na organizacao de
informagoes que contribuam para um futuro banco de dados.

Materiais e métodos

O Brasil ¢ constituido por 27 unidades da federagdo, sendo 26 estados e um Distrito
Federal, distribuidos em cinco grandes regides, cujas caracteristicas estao
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicadores fisicos, sociais, econémicos e de gestdo de RSU das
regioes do Brasil

Macrorregido Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte Brasil

Extensao

territorial (km?)! 576.743,31 924.565,47 1.600.555,88  1.551.991,43 3.850.509,94 8.510.295,914

Extensao

cestitorial (%) 6,78 10,87 18,82 18,25 45,08 -
Quantidade de 1.191 1.668 466 1.793 450 5568
mumclplos

Populagio (hab.)!  29.975.984 88.371.433 16.297.074 57.071.654  18.430.980  210.147.125

Populacio (%)! 14,26 42,05 7,76 27,16 8,77 -
Densidade 22,43
demografica 51,97 95,58 10,18 36,77 4,79

Lol /lecn 2\
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Taxade 8517 93,24 90,13 73,42 75,34 84,83
urbanizacio (%)2

Indice de

Desenvolvimento 0,754 0,766 0,757 0,663 0,667 0,699

Humano (IDH)3

Produto Interno
Bruto nacional 16,42 54,92 9.42 13,92 5,32 -
(PIB) (%o)*

Disposicao final

de RSU 70,60 72,70 41,30 35,60 35,30 59,50

Taxa de geracio
de RSU per capta 0,759 1,232 0,990 0,951 0,884 1,039
(kg/hab./dia)®

Municipios com
coleta seletiva 58,60 47,20 28,40 10,10 14,20 -
(0/0>()

Massa recuperada
reciclada per capta 13,93 6,24 7,33 6,49 4,61 -
(Kg/hab./ano)°

Cooperativas e
associacoes de
catadores do pals

(0 /0> 6

31,60 41,60 9,10 13,4 4,30 -

Fonte: Adaptado de IBGE, 2019a'; IBGE, 2019b% IPEA, 2016’ IPEA, 2017%; ABRELPE, 2018;
2019%; SNIS, 2019°.

Para o levantamento sistematico dos consorcios publicos para gestaio de RSU
existentes no Brasil foram realizadas consultas as seguintes bases digitais de dados

(Quadro 1).

Quadro 1 — Bases digitais consultadas para levantamento dos consorcios
publicos para gestao de RSU do Brasil

Regido Base de dados

Observatério dos Consorcios Publicos e do Federalismo (OCPF, 2019)

Consorcios Intermunicipais de Saneamento (FUNASA/CNPQ, 2019)

9° Caderno de Pesquisa em Engenharia de Saide Pablica (FUNASA, 2018)

Consoércios Publicos para Gestdao de RSU (Silva, 2015)

=

§ Guia de Consorcios Publicos — Caderno 3 (Batista, 2011)

e
Planos de Regionalizacio para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos dos Estados do Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (PEGIRSU-PR, 2013; PERS-RS, 2014; PGIRS-SC, 2012)

= Associacao Gatcha de Consorcios Pablicos (AGCONP, 2019)

73]
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Federagio das Associa¢oes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS, 2019)

Federacio Catarinense de Municipios (FECAM, 2019)

Planos de Regionalizacdo para Gestio de Residuos Sélidos Urbanos dos Estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo (SEDURB, 2008; PRE-RSU, 2009; PERS-R], 2013; PERS-
SP, 2014)

Consércios Publicos para Gestao de Residuos Sélidos: Minas Gerais (SEDRU, 2016)

Panorama da Destinagio Final de RSU em Minas Gerais (FEAM, 2017

Consércios Intermunicipais Identificados em Minas Gerais (FEAM, 2019)

Saneamento Basico: Residuos Sélidos Regulacio/Sustentabilidade (AGENERSA, 2014)

Associacdo Paulista de Municipios (APM, 2019)

Consércios Publico de Residuos Sélidos de Goias (Goias Parcerias, 2020)

Consércios Intermunicipais do Mato Grosso (AMM, 2020a)

Consércios Publicos do Mato Grosso do Sul (ASSOMASSUL, 2020)

Centro-Oeste [Sudeste

Consdrcios Publico de Saneamento Basico e Manejo de RSU no Nordeste (Lima, 2016)

Planos de Regionalizacdo para Gestido de Residuos Sélidos Urbanos dos Estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (PERGRS-AL, 2010, PRGIRS-
BA, 2012, PRGIRS-CE, 2012, PRGIRS-PB, 2013, PEGCIRS-PE, 2013, PRGRS-PI, 2011, PEGIRS-
RN, 2012, PERS-SE, 2014)

Planos Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos das regides do Estado de Alagoas
(SEMARH, 20106)

Consércios Publicos de Residuos do Ceara (SCidades, 2016)

Consércios Publicos da Bahia (SEPLAN, 2019)

Federagao dos Consércios Publicos da Bahia (FECBAHIA, 2019)

Nordeste

Associagdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE, 2020)

Planos de Regionalizacio para Gestio de Residuos Sélidos Urbanos dos Estados do Para e Tocantins
(PRGRS-PA, 2013 ¢ PERS-TO, 2017)

Associa¢io Rondoniense de Municipios (AROM, 2020)

Norte

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Na primeira etapa realizou-se o cruzamento de informagdes, excluindo-se
informacdes duplicadas e relativas a consércios ja extintos. Para comprovar a
existéncia dos consoércios publicos e verificar o nome, sigla, data de criacao,
municipio sede e entes participantes foram acessados os sifes dos proprios
consorcios e os sites € diarios oficiais dos municipios participantes. Os estatutos dos
consorcios publicados na internet também foram acessados, os quais também foram
analisados para a confirmacao das finalidades dos consorcios e determinacao dos
principais servicos prestados. Também foram pesquisadas noticias publicadas em
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meios de comunicagao digitais para determinar a situacdo atual e as estratégias para
coleta, tratamento e disposi¢ao final adotadas pelos consorcios.

Na segunda etapa foram identificados e mapeados os conséreios existentes em cada
estado, divididos nas cinco macrorregioes do pafs. Foram determinados o nimero
de municipios e suas respectivas populagoes com base nos dados do IBGE (2019a).
Também foi analisada a presenca de municipios em mais de um consorcio.

Na terceira etapa desenvolveu-se um panorama nacional dos consorcios publicos
para gestao dos RSU, comparando as cinco macrorregioes e analisando as faixas
populacionais dos municipios consorciados. Foram considerados os consoércios
publicos especificos para gestao de RSU e os consércios multifinalitarios que atuam
em setores de manejo. Esta pesquisa foi desenvolvida durante os meses de marc¢o
de 2019 a marco de 2020.

Apresentagao e analise dos resultados

Regido Sul

A Regido Sul ¢ a menor entre as cinco regides do Brasil, possui uma populagao de
quase 30 milhdes de habitantes e é formada por trés estados: Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, os quais tém similaridades em sua estrutura econdmica e nos
indicadores sociais (IBGE, 2019a). De uma base eminentemente agricola, sobreveio
a industrializacdo em cada um dos estados, resultando em economias fortemente
tfundamentadas nas atividades dos setores primario e secundario (BNDES, 2020).

Apresenta os melhores indicadores sociais do pais e ocupa as primeiras posi¢coes em
relacdo aos indices economicos e a gestao de RSU entre as regides, como as menores
taxas de mortalidade infantil/mil, a maior esperanca de vida ao nascer e o maior
rendimento médio mensal, além de ser a regiao com a menor taxa de gera¢ao dos
RSU per capita, o maior percentual de municipios com coleta seletiva e de massa
recuperada de reciclaveis secos per capita IBGE, 2019b; ABRELPE, 2018; 2019,
SNIS, 2019).

Foram identificados 49 consoércios publicos para gestio de RSU nos estados da
Regiao Sul. A figura 1 apresenta o mapeamento dos municipios que participam
destes consércios.

64 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 12 (2), P. 57-88, 2024



PANORAMA DOS CONSORCIOS PUBLICOS PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Figura 1 — Municipios que participam de consoércios publicos para gestio de
RSU nos estados da Regiao Sul

200 km ]

Fonte: Adaptado de OCPF, 2019; FUNASA/CNPq, 2019; FUNASA, 2018; Silva, 2015; Batista,
2011; PEGIRSU-PR, 2013; PERS-RS, 2014; PGIRS-SC, 2012; AGCONP, 2019; FAMURS, 2019;
FECAM, 2019.

No Parana, a proposta de regionalizacao, elaborada em 2013, identificou cinco
consoércios publicos para gestaio de RSU existentes e quatro em processo de
articula¢ao. Considerando os consércios multifinalitarios que atuam em setores do
manejo de residuos sélidos, o nimero é maior, sendo que boa parte deles possui
unidade de tratamento e/ou aterro sanitario regional em operacio.

No Rio Grande do Sul, a proposta de regionaliza¢ao, concluida em 2014, identificou
18 consorcios publicos que atuam na area dos RSU, porém em uma analise mais
detalhada foi constatado que alguns destes consorcios tem como finalidade a gestao
de residuos de servico de satude, outros ja foram extintos e alguns nao tinham sido
considerados no levantamento.
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Em Santa Catarina, o estudo de regionalizagio, elaborado em 2012, levantou a
existéncia de seis consorcios publicos no setor de RSU, além dos quais, foram
identificados outros sete.

Apesar da existéncia dos estudos de regionalizacdo, a maioria dos consorcios nos
estados da Regiao Sul se organizou por iniciativa dos municipios, sem a participa¢ao
do Estado, anteriormente a elaboraciao destes estudos. Os primeiros consorcios
intermunicipais para gestio de RSU nos estados da Regidao Sul foram formados no

final da década de 1990.
Regiio Sudeste

A Regido Sudeste é a mais populosa entre as cinco regides do Brasil, possui uma
populacao de cerca de 88 milhdes de habitantes e é formada por quatro estados:
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais (IBGE, 2019a).

E a regiio mais desenvolvida do pafs: abriga as maiores montadoras ¢ siderdrgicas
do pais, possui o maior parque industrial, areas de atividades agricolas modernas,
sedes de bancos, mercados de capitais, empresas transnacionais, comércios,
universidades e possui as duas metrépoles nacionais, consideradas cidades globais
(Sao Paulo e Rio de Janeiro), sendo responsavel por mais da metade do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional IPEA, 2017). Possui a maior densidade demografica
e o mais alto indice de urbanizacao dentre as demais regioes brasileiras (IBGE,
2019a; IBGE, 2019b). Além dos maiores percentuais de disposicao final de RSU em
aterro sanitario e de cooperativas e associacoes de catadores do pais e a maior taxa

de geracao de RSU per capita (ABRELPE, 2018; 2019; SNIS, 2019).

Foram identificados 82 consoércios publicos para gestio de RSU nos estados da
Regiao Sudeste. A Figura 2 apresenta o mapeamento dos municipios que participam
destes consércios.
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Figura 2 — Municipios que participam dos consoércios publicos para gestao
de RSU nos estados da Regido Sudeste

300 km D TN

Fonte: Adaptado de OCPF, 2019; FUNASA/CNPQ, 2019; FUNASA, 2018; Silva, 2015; Batista,
2011; SEDURB, 2008; PRE-RSU, 2009; PERS-R], 2013; PERS-SP, 2014; SEDRU, 2016; FEAM,
2017; FEAM, 2019; AGENERSA, 2014; APM, 2019.

O Plano de Regionalizacio da Gestao de RSU do Estado do Espirito Santo foi
elaborado em 2008, dividindo o territorio estadual em trés consoércios, com ndmero
de municipios e populagio atendida semelhantes, todos com a participa¢ao do
Estado.

Para incentivar e apoiar tecnicamente a formacao dos consorcios intermunicipais, o
governo do estado de Minas Gerais elaborou, em 2009, o Plano Preliminar de
Regionalizagao para a Gestao de RSU, apresentando uma proposta de divisao do
estado em Arranjos Territoriais Otimos (ATOs) para a formacio de consércios
intermunicipais. Entretanto, apesar da existéncia do plano, verifica-se que os
consorcios surgem, sobretudo, da iniciativa municipal. Segundo estudo da FEAM,
os ATOs serviram de norte a quase 1/3 dos consércios, enquanto outro 1/3
desconhece tal aspecto, e o 1/3 restante ndo considerou os ATOs na formagio de

seus consorcios (FUNASA, 2018).

No Rio de Janeiro, o plano de regionaliza¢ao para gestao de RSU, elaborado em
2013, propos a formagao de oito consércios intermunicipais, além de 13 arranjos e
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uma solucio individualizada. Os consoércios foram constituidos, sete deles tem a
participacdo do Estado. A maioria dos consorcios foi constituida a partir de 2010.

Em Sao Paulo, o plano de regionalizagao para gestao de RSU, elaborado em 2014,
identificou os consércios intermunicipais ja estabelecidos. Observa-se que
consorcios multifinalitarios, com atuacao em areas variadas, tém atuacao destacada
na gestao de residuos solidos (FUNASA, 2018). Alguns consoércios publicos foram
constituidos nas décadas de 1980 e 1990.

Regiio Centro-Oeste

A Regiao Centro-Oeste ¢ a segunda maior regido do Brasil em superficie territorial
e a menos populosa. Possui uma populagiao de cerca de 17 milhoes de habitantes e
¢ onde se localiza Brasilia, a capital do pafs e a cidade mais populosa da regido. E
tormada por trés estados: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul IBGE 2019a).
As principais atividades economicas da regido sdo a pecuaria e a agricultura

comercial (IPEA, 2017).

Quanto a gestao de RSU, a regido apresenta a segunda a maior taxa de geracao de
RSU per capita entre as regioes do pais, mas, ainda assim, é menor do que a média

nacional (ABRELPE, 2018; 2019).

Foram identificados 37 consoércios publicos para gestio de RSU nos estados da
Regiao Centro-Oeste. A Figura 3 apresenta o mapeamento dos municipios que
participam destes consoércios.

O Plano Estadual de RSU de Goids (PERS/GO) de 2017 nio apresenta o estudo
de regionalizacdo com os arranjos territoriais para a constituicdo de consorcios
publicos para gestio de RSU. O Plano Estadual de RSU do Mato Grosso esta sendo
elaborado. Serao feitos estudos de regionalizacdo e proposicio de arranjos
intermunicipais com areas para destinagio adequada de residuos soélidos
contemplando municipios com atividades de interesse comum com objetivo de
compartilhar servicos permitindo, desta forma, maximizar os recursos humanos,
infraestruturais e financeiros existentes como forma de gerar economia de escala
(AMM, 2020b). O Plano Estadual de RSU do Mato Grosso do Sul, juntamente ao
estudo de regionalizacdo, esta sendo elaborado.
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Figura 3 — Municipios que participam dos consércios publicos para gestdo
de RSU nos estados da Regiao Centro-Oeste

Fonte: Adaptado de OCPF, 2019; FUNASA/CNPQ, 2019; FUNASA, 2018; Silva, 2015; Batista,
2011; Goias Parcerias, 2020; AMM, 2020a; ASSOMASSUL, 2020.

300 km T

Regiio Nordeste

A Regido Nordeste possui uma populacao de cerca de 57 milhoes de habitantes e é
formada por nove estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Parafba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Apresenta varios problemas de ordem
socioecon6mica, como as maiores taxas de mortalidade infantil e de analfabetismo,
a menor esperanca de vida ao nascer e o menor rendimento médio mensal entre as
regioes do pafs (IBGE 2019b). Os estados nordestinos ocupam as ultimas
colocacdes no ranking nacional de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(IPEA, 2016). A agricultura e a pecuaria sdo extremamente prejudicadas com a
irregularidade das chuvas, o turismo ¢ de fundamental importincia na economia,
assim como a explora¢io de petroleo (IPEA, 2017).

Quanto a gestio de RSU, 64,4% dos residuos coletados ainda siao dispostos em
lixoes e aterros controlados (ABRELPE, 2018/2019). O percentual de municipios
com coleta seletiva ¢ o menor entre as regides do pais (SNIS, 2019).
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Foram identificados 79 consoércios publicos para gestio de RSU nos estados da
Regiao Nordeste. A Figura 4 apresenta o mapeamento dos municipios que
participam destes consorcios.

Figura 4 — Municipios que participam dos consoércios publicos para gestdo
de RSU nos estados da Regido Nordeste

300 km I

Fonte: Adaptado de OCPF, 2019; FUNASA/CNPQ, 2019; FUNASA, 2018; Silva, 2015; Batista,
2011; Lima, 2016; PERGRS-AL, 2010, PRGIRS-BA, 2012, PRGIRS-CE, 2012, PRGIRS-PB,
2013, PEGCIRS-PE, 2013, PRGRS-PI, 2011, PEGIRS-RN, 2012, PERS-SE, 2014; SEMARH,
2016; SCidades, 2016; SEPLLAN, 2019; FECBAHIA, 2019; AMUPE, 2020.

No Maranhio, esta em fase de organiza¢io o Consorcio Timbira, na regiao dos

Cocais Maranhenses, que ja possui o Plano de Gestao Integrada de RSU, com data
de 2012 (FUNASA, 2018).

Em Alagoas, o plano de regionalizacio para gestio de RSU, elaborado em 2010,
dividiu o territério do estado em sete regides que serviram de base para a formagao
dos consércios publicos, para os quais ja foram elaborados os Planos
Intermunicipais de Gestao Integrada de RSU.
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Na Bahia, no plano de regionalizacdo, elaborado em 2012, foram identificados os
consorcios publicos para gestao de RSU existentes e em processo de articulagao. A
maioria dos consorcios ¢ multifinalitaria e foi constituida a partir de 2010.

No Ceara, o plano de regionalizacdo, elaborado em 2006, apontou a necessidade da
implantacao de 26 e melhoria de quatro aterros sanitarios regionais para solucionar
a destinacao final dos RSU no estado. A Secretaria das Cidades incentivou e
acompanhou a formacao de 22 consoércios publicos e foram constituidos outros
quatro consoércios por iniciativa municipal, totalizando 26. A maioria deles foi
constituida entre os anos de 2009 e 2010.

Na Paraiba e em Pernambuco, as propostas de regionalizacao, elaboradas em 2013,
identificaram os consoércios para gestdio de RSU existentes nos estados. Estes
consoéreios sao em sua maioria multifinalitarios, sem a participagao do estado.

No Piaui, o plano de regionalizacao, elaborado em 2011, identificou os consoércios
para gestio de RSU existentes. Este estado possui apenas trés consorcios, todos
multifinalitarios.

No Rio Grande do Norte, existem quatro consoércios para gestao de RSU. Verifica-
se uma forte dependéncia do apoio do governo estadual para o funcionamento dos
consorcios, ja que em todos eles ha participagao do estado (FUNASA, 2018).

Em Sergipe, foram identificados quatro consoércios para gestao de RSU, seguindo o
modelo de regionaliza¢ao definido pelo governo estadual, constituidos entre 2001 e
2014. Apenas trés municipios do estado nao fazem parte destes consorcios.

Regiio Norte

A Regido Norte ¢ a maior das regides, com cerca de 45% da area do pais, com uma
populacao de aproximadamente 18,5 milhdes de habitantes. Apresenta a menor
densidade demogréfica dentre as cinco regides. E formada por sete estados: Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins (IBGE, 2019a).

E nessa regido que se encontra grande parte da floresta amazonica, que é a maior
floresta tropical do mundo, com cerca de 600 tipos diferentes de habitat terrestre e
de agua doce, o que resulta numa riquissima biodiversidade, com aproximadamente
de 45 mil espécies de plantas e animais (MMA, 2012). A economia da regido baseia-
se nas atividades de extrativismo vegetal e mineral e na agricultura.

Quanto a gestao de RSU, apresenta o menor percentual de disposicao final de RSU
em aterro sanitairio (ABRELPE, 2018; 2019) e o menor percentual de massa
recuperada de reciclaveis secos per capita (SNIS, 2019).

Foram identificados 11 consércios publicos para gestao de RSU na Regiao Norte.
A Figura 5 apresenta o mapeamento dos municipios participantes destes consorcios.
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Figura 5 — Municipios que participam dos consdrcios publicos para gestao
de RSU nos estados da Regiao Norte

Fonte: Adaptado de OCPF, 2019; FUNASA/CNPQ, 2019; FUNASA, 2018; Silva, 2015; Batista,
2011; PRGRS-PA, 2013; PERS-TO, 2017; AROM, 2020.

Nao foram identificados consércios publicos para gestaio de RSU nos estados do
Acre, Amapa, Amazonas e Roraima. Nao foi identificada a participacao dos Estados
ou da Unidao em nenhum dos consoéreios da Regido Norte analisados nesta pesquisa.

No Para, o estudo de regionalizacao, elaborado em 2013, identificou os consoércios
publicos para gestio de RSU em formagao, mas, até o momento, apenas um
consorcio foi formalizado recentemente.

O Plano Estadual de RSU e o plano de regionalizacao de Rondoénia estio em
processo de elaboracao desde 2013.

No estado do Tocantins, no plano de regionalizacdo, elaborado em 2017, foram
identificados os consoércios publicos para gestio de RSU existentes e em formagao.
Todos os consorcios identificados nesta pesquisa foram constituidos a partir de
2012 e sao poucas as acdes na area de RSU implementadas até o momento.
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Panorama Nacional

Foram identificados 258 consoércios publicos nesta pesquisa, sendo alguns
especificos para a gestio de RSU, enquanto outros sao consorcios de saneamento
ou multifinalitarios, que incluem a gestao de residuos como finalidade no estatuto.
A Tabela 2 apresenta o nimero de consoércios publicos para gestaio de RSU nos
estados brasileiros, o nimero de municipios consorciados e a populagao atendida.

Tabela 2 — Consorcios publicos para gestao de RSU no Brasil

N? municipios Pop. atendida

Estado/Regido corli(:’)i;os consm;ciados - pelos consércios -
o %

Parana (PR) 15 101 - 25,31% 4.846.545 - 42,70%
Rio Grande do Sul (RS) 21 300 - 60,36% 6.098.915 - 53,83%
Santa Catarina (SC) 13 128 - 43,39%  2.085.727 - 29,28%
Regiao Sul 49 529 - 44,42%  13.031.187 - 43,47%
Espirito Santo (ES) 3 046 - 58,97% 1.283.413 - 32,31%
Minas Gerais (MG) 50 594 - 69,99%  11.970.495 - 56,89%
Rio de Janeiro (R]) 8 047 - 51,09% 5.139.427 - 29,95%
Sao Paulo (SP) 21 227 -35,19%  16.816.206 - 36,93%
Regiao Sudeste 82 914 - 54,80%  35.209.541 - 39,84%
Goias (GO) 15 148 - 60,16%  5.555.815 - 79,16%
Mato Grosso (MT) 15 138 -97,87%  2.960.678 - 84,97%
M. Grosso do Sul (MS) 7 075-94,94%  2.651.758 - 95,42%
Regiao Centro-Oeste 37 361 -77,47% 11.168.252 - 84,09

Alagoas (AL) 7 091 - 89,22% 2.167.949 - 64,96%
Bahia (BA) 14 210-50,36%  4.951.789 - 33,29%
Ceara (CE) 26 170 - 92,39%  5.340.324 - 58,48%
Paraiba (PB) 9 115-51,57%  2.470.739 - 61,49%
Pernambuco (PE) 12 156 - 84,32%  4.394.817 - 45,98%
Piaui (PI) 3 056 - 25,00% 837.736 - 25,59%

R. G. do Norte (RN) 4 105 - 62,87% 1.409.897 - 40,20%
Sergipe (SE) 4 072 -96,00% 1.447.200 - 62,96%
Regiao Nordeste 79 975 -54,38%  23.020.451 - 40,34%
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Para (PA) 1 005 - 3,47% 324.048 - 3,77%
Rondoénia (RO) 2 049 - 94,23% 1.661.881 - 93,51%
Tocantins (TO) 8 041 - 29,50% 518.097 - 32,94%
Regiao Norte 11 095 - 21,11%  2.504.026 - 13,59%
Brasil 258 2874 - 51,62%  84.933.456 - 40,42%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025; Obs.: os estados do Maranhdo, Acre, Amapa, Amazonas
e Roraima nido possuem consorcios publicos para gestao de RSU.

A Regido Sudeste apresenta a maior quantidade de consoércios publicos para gestao
de RSU, 31,78% do numero total de consércios do pafs, seguida pela Regiao
Nordeste que apresenta 30,62%. A Regiao Sul também apresenta uma quantidade
significativa de consoércios, 18,99%. A Regido Centro-Oeste apresenta 14,34% e a
Norte tem a menor quantidade, apenas 4,26% dos consoércios publicos (Figura 06).

Figura 6 — Distribui¢do dos consoércios publicos para gestao de RSU nas
regides do Brasil

Consorcios de RSU nas Regides do Brasil

4,26%

18,99%
30,62%
31,78%
14,34%
Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A Regido Sudeste ¢ onde a politica de consorciamento para residuos sélidos mais
avangou (FUNASA, 2018) devido ao apoio dos governos estaduais. Sao 82
consorcios, sendo 50 no estado de Minas Gerais.

A Regiao Nordeste apresenta um nimero bastante expressivo de consorcios de
residuos soélidos, sobretudo em funcio dos avangos das agdes dos governos
estaduais no sentido de promover a sua institucionalizacao (FUNASA, 2018).
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Entretanto, sio poucas as a¢oes na area de RSU implementadas até o momento e
as unidades regionais para tratamento e disposicao final de residuos em operagao.

Na Regido Sul, a maioria dos consorcios publicos para gestaio de RSU foram
constituidos antes da aprovagao da Politica Nacional dos Residuos Soélidos, em
2010, sendo que muitos sao anteriores a Lei dos Conséreios Publicos, de 2005, e
tiveram que adaptar sua estrutura ao novo marco legal (FUNASA, 2018). Nao foi
identificada a participagao dos Estados ou da Unido em nenhum dos consorcios da
Regido Sul encontrados nesta pesquisa.

Na Regidao Centro-Oeste, a maioria dos consércios publicos identificados ¢é
multifinalitaria, tendo a gestao de RSU como uma das diversas finalidades. A regiao
apresenta os maiores percentuais de nimero de municipios consorciados e de
populagao atendida, entretanto, a maior parte das entidades foi criada recentemente
e poucas acbes foram implementadas até o momento. Alguns consoércios
elaboraram os planos regionais para gestao de RSU e projetos de aterros sanitarios
regionais, porém, sa0 Poucos 0s aterros sanitarios regionais em operagao.

Na Regiao Norte do pais é onde o nimero de consorcios de residuos sélidos é

menos expressivo (FUNASA, 2018).

Existe uma grande diversidade quanto ao numero de municipios e a populagao
atendida por cada consoércio em todas as regides do pafs. Enquanto existem
consorcios formados por dois municipios, atendendo uma populagao de cerca de 5
mil habitantes, outros sio constituidos por mais de 50 municipios ou por uma
populacao de mais de 4 milhoes de pessoas.

Os consorcios sao constituidos, majoritariamente, por municipios com até 50.000
habitantes, sendo que cerca de metade destes municipios possui até 10.000
moradores e metade possui entre 10.000 e 50.000 residentes. Apenas 10,55% dos
municipios possuem mais de 50.000 habitantes (Figura 7).

Os pequenos municipios tém buscado uma gestao compartilhada da RSU por meio
da formacao de Consorcios Publicos, tendo como objetivo principal o processo de
disposicao final por meio da construcgao e operacao de aterros regionais, fechamento
de lixoes e recuperacao de areas degradadas (Silva et al., 2017). Alguns municipios,
embora oficialmente facam parte dos consoércios, nao participam efetivamente de
planos, programas e agoes implementadas pelos consorcios.
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Figura 7 — Faixas populacionais dos municipios que participam de
consorcios publicos para gestio de RSU no Brasil

Habitantes dos municipios consorciados

2,45%

8,11%

44,62%

44,83%

até 10.000 10.001 a 50.00 50.001 a 150.000 acima de 150.000

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

As consultas aos sifes dos consorcios e seus estatutos permitiram identificar que,
além do tratamento e disposicao final de RSU e da elabora¢io de planos, os
principais servigos prestados pelos consoércios sdo: a implantagdo e operacao de
coleta convencional e seletiva de residuos domiciliares, bem como seu transbordo
e transporte; atuagdo nos processos de compostagem de organicos; o
compartilhamento de maquinas e veiculos; apoio as cooperativas de catadores;
capacitacdo técnica de pessoal para atuacio nos consorcios; a contratacao de
consultoria e capacitagdo para a captacao de recursos financeiros; apoio técnico
junto a processos de licenciamento ambiental das unidades dos sistemas locais; e
atuacao na mobiliza¢ao social e em programas de educagao ambiental.

Estes servicos estio entre os mais frequentemente prestados por consoércios
intermunicipais para manejo de RSU do Brasil de acordo com o Diagnéstico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos 2018 realizado com 199 consérecios em todo

o pais (SNIS, 2019).

Constatou-se que nos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas
Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco e Rondonia alguns
municipios pertencem a dois ou trés consorcios, geralmente um especifico para
gestao de RSU e outro multifinalitario.

aioria dos consorcios foi formada de forma voluntaria, por iniciativa loca
A maioria d rcios foi formada de form luntaria, por iniciativa local,
geralmente por um ou mais prefeitos que lideraram o processo de articulagao entre
os municipios, embora em alguns casos, os consorcios tenham sido formados de
forma mandatéria, por imposicao do Estado.
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O Estado faz parte de consoércios publicos somente no Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goias, Bahia e Rio Grande do Norte. A Unido, no entanto, nao participa
de nenhum deles. Isto indica o baixo grau de comprometimento dos Estados e da
Unido em apoiar formalmente os municipios. A participacio do Estado pode ser
um importante meio de irradiagao da proposta de consorciamento entre municipios
com vistas 2 melhoria da qualidade da prestaciao dos servigos e a racionalidade dos
custos (FUNASA, 2014). O Decreto n® 10.936 de 2022, reafirmou o papel dos
estados como indutores da regionalizacao (Brasil, 2022).

Nos outros estados, os consorcios sao formados apenas por municipios, mesmo
quando os consorcios sao formados por cidades de diferentes estados. Como ¢ o
caso do Conséreio Intermunicipal da Fronteira (CIF) constituido por municipios
do Parana e Santa Catarina, e do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico
para Regiio do Circuito das Aguas (Cisbra) constituidos por municipios de Sio
Paulo e Minas Gerais. No Consércio Publico de Gestao de Residuos Sélidos Sul
Fluminense 2, constituido por municipios do Rio de Janeiro e Minas Gerais, o
governo do estado fluminense faz parte do consoércio, diferente do mineiro.

Cerca de 50% dos consoércios identificados nesta pesquisa foram constituidos antes
da aprovacao da Politica Nacional dos Residuos Solidos, em 2010, que incentiva a
regionalizagao da gestao de residuos solidos urbanos e prioriza o consércio publico
na obtencdo de incentivos instituidos pelo governo federal. Na Regido Sul, apenas
1/4 dos consércios foram constituidos depois de 2010. Os estados do Parana, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo apresentam os consoércios para gestao
de RSU mais antigos do pafs, constituidos nas décadas de 1980 ¢ 1990.

A maioria dos consoércios publicos para gestao de RSU ainda ndo possui unidade de
tratamento e/ou aterro sanitatio regional em operacao. Mas, existem varios projetos
para instalagaio destas unidades, muitos planos regionais para gestaio de RSU ja
foram elaborados, mas ainda hé diversas a¢oes a serem implementadas. O processo
de formacao dos consoércios e implantacao de agdes tém sido lento em todo o pais.

Os incentivos dos governos estaduais e federal tém estimulado o agrupamento de
municipios na busca por uma solugdo conjunta para a gestao adequada de RSU,
gerando reflexos positivos para a melhoria dos sistemas implantados (Hosannah,
2020). Por outro lado, pode-se incorrer no fomento de consoércios intermunicipais
que ndo necessariamente partilham necessidades e anseios comuns e somente se

estabelecem para captar os recursos disponiveis na esfera federal (Nascimento Neto;
Moreira, 2012).

Consideragoes finais

Os consorcios publicos para gestio de RSU nao constituem uma novidade entre os
municipios, no entanto, a partir da Lei dos Consoércios Publicos, de 2005, foi
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proporcionada maior seguranca juridica para os municipios consorciados (Brasil,
2005). Assim, foi crescente a tomada de decisao de gestores publicos municipais,
principalmente das cidades de pequeno porte, a ingressarem em consoércios publicos
a fim de melhorar a gestao de residuos sélidos.

Os custos de uma gestao de RSU adequada com adogao de formas de coleta,
tratamento e disposi¢ao de residuos de acordo com o que determina a Politica
Nacional de Residuos Solidos sao incompativeis com a realidade financeira da maior
parte dos municipios de pequeno porte do pais. Segundo Duarte (2023), cerca de
80% municipios do pafs possuem menos de 30 mil habitantes, sendo que a maioria
nao apresenta estruturas institucionais nem recursos financeiros para organizar uma
gestio sustentavel dos RSU. Em contrapartida, os consorcios publicos, pelo seu
carater regional, sio vistos como dispositivos possiveis para os municipios
atenderem esta politica.

A gestao de RSU no Brasil tem sido feita predominantemente pela administracao
publica municipal. A atuacao dos consoércios ainda nao é uma realidade comum no
pais (Knopf et al., 2023). Conforme os resultados apresentados, ainda existe um
espago para expansao dos consorcios publicos nos estados brasileiros. Em alguns
casos, os consoércios publicos ja estio formados, faltando, na verdade, que sejam
efetivamente implantados, visto que muitos possuem como finalidade a gestio de
RSU, mas ainda nao implementaram a¢oes concretas nesta area.

O desenvolvimento desta pesquisa evidenciou a dificuldade na obtencdo de
informagoes sobre os conséreios publicos para gestao de RSU localizados no Brasil,
fato ja observado por diversos pesquisadores em todas as regides do pais (Anjos ez

al., 2010; Silva et al., 2017; Henrichs, 2018; Hosannah, 2020).

As informacbes sobre estes consorcios estao dispersas em diversas fontes e muitas
vezes sao inconsistentes e desatualizadas, pois nao existe uma fonte oficial que reuna
as informacdes referentes aos consoércios publicos existentes no pais. Além disso,
muitos consoércios publicos nao possuem sifes, ou quando tém, apresentam
informagoes precarias.

As informagoes obtidas neste trabalho nao estio isentas de imprecisao, uma vez que
ap6s o periodo de levantamento dos dados pode ter havido a criacao ou extingao
de consorcios, bem como a adesdao ou a retirada de entes consorciados, mudanca
nas tecnologias utilizadas para coleta, tratamento e disposicao final de RSU e, até
mesmo, a alteracao da area de atuaciao do consorcio.

As informaces sobre consorcios publicos sao dinamicas e, por isso, necessitam de
atualizagao periédica em bancos de dados confiaveis e preferencialmente oficiais, o
que depende de uma politica de Estado, o que nao ¢ observado, ja que os bancos
de dados mais consistentes sao de entidades técnicas nio governamentais ou de
pesquisas financiadas pelos estados.
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A criagaio de um banco de dados oficial referente aos consorcios publicos para
gestao de RSU no Brasil poderia contribuir para a elaboragao de politicas publicas
e o direcionamento de recursos na area de gestao de residuos. Ademais, a partir das
informagdes deste banco de dados, os gestores publicos estaduais e municipais
poderiam entrar em contato com os gestores dos consorcios para conhecer
experiéncias ja em curso, verificar qual o caminho percorrido, o que funcionou ou
nao, quais as dificuldades e os meios encontrados para contorna-las.

As informacbes sobre os consoércios publicos para gestao de RSU no Brasil
apresentadas neste estudo pretendem ampliar o conhecimento sobre este tipo de
cooperagoes intermunicipais no Brasil e evidenciar a importancia de debates sobre
a formacao de conséreios intermunicipais com o objetivo de potencializar esfor¢os
e disseminar o consorcio como instrumento de gestao.
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