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Resumo

O conceito de desenvolvimento ¢ amplo e remete a distintas abordagens tedricas. Este artigo
realiza uma analise comparativa entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e as concepgoes teoricas de Wilson Cano. O desenho metodolégico aqui adotado é
exploratorio, qualitativo e documental. O estudo documental revela que o desenvolvimento
regional assume um viés econdomico e social, com énfase predominantemente nas questoes
econdmicas, enquanto a variavel ambiental é considerada de modo timido, tanto nas discussoes
do autor consultado quanto na propria PNDR. Os resultados contidos no artigo também
indicam que o desenvolvimento regional é entendido como um processo nao isolado, mas
integrado entre as regides. Para ser mais eficiente, porém, o desenvolvimento regional precisa
lancar mao de maior integracao entre os principios da politica setorial e de estratégias que
fortalecam esse processo no interior das regioes.
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Regional development in Brazil: an analysis of the PNDR in light of Wilson Cano’s
thinking

Abstract

The concept of development is broad and refers to different theoretical approaches. This article
conducts a comparative analysis between the National Regional Development Policy (PNDR)
and the theoretical concepts of Wilson Cano. The methodological design adopted here is
exploratory, qualitative, and documentary. The documentary study reveals that regional
development takes on an economic and social bias, with a predominant emphasis on economic
issues, while the environmental variable is considered in a timid manner, both in the discussions
of the author consulted and in the PNDR itself. The results contained in the article also indicate
that regional development is understood as a process that is not isolated, but integrated between
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regions. To be more efficient, however, regional development needs to make use of greater
integration between sectoral policy principles and strategies that strengthen this process within
the regions.

Keywords | Brazil; PNDR; regional development; Wilson Cano.
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Desarrollo regional en Brasil: un analisis del PNDR a la luz del pensamiento de
Wilson Cano

Resumen

El concepto de desarrollo es amplio y abarca diversas perspectivas tedricas. Este articulo realiza
un analisis comparativo entre la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR) y los marcos
teéricos de Wilson Cano. Lla metodologia utilizada es exploratoria, cualitativa y documental. El
analisis documental indica que el desarrollo regional se aborda principalmente desde enfoques
econémicos y sociales, con una notable predominancia de los factores econémicos, mientras la
dimensién ambiental se trata de manera marginal, tanto en las discusiones del autor consultado
como en la misma PNDR. Los hallazgos sugieren que el desarrollo regional se entiende no
como un proceso aislado, sino como interconectado entre las regiones. Para ser mas eficiente,
sin embargo, el desarrollo regional debe fomentar una mayor integracion entre los principios
de la politica sectorial y de estrategias que fortalezcan ese proceso en el interior de las regiones.

Palabras clave | Brasil; desarrollo regional; PNDR; Wilson Cano.
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Introducao

O conceito de desenvolvimento econdmico, em sua origem tedrica, teve como
referéncia a expansao da producdo e os resultados econoémicos de um pais
(Rodrigues; Santos, 2020). Com o tempo, esse conceito evoluiu, dando origem a
novas formas de pensar o desenvolvimento economico. Os tedricos da area
passaram a perceber que o desenvolvimento ndo é um processo isolado, mas
integrado (Abramovay, 2010; Bresser-Pereira, 2014; Cavalcanti, 2010; Cano, 2018;
Carniello; Santos, 2021; Pires; Gomide, 2016; Putnam, 1996; Rodrigues; Santos,
2020). Nesse contexto, ¢ fundamental considerar tanto os efeitos positivos quanto
os negativos do processo economico para a sociedade (Carniello; Santos, 2021;
Rodrigues; Santos, 2020).

O conceito de desenvolvimento abrange diversas correntes tedricas, incluindo a
economia ecolégica (Cavalcanti, 2010), o desenvolvimento sustentavel (Barbosa,
2008; Abramovay, 2010), o desenvolvimento econémico e humano (Bresser-
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Pereira, 2014), civismo e moral (Putnam, 1996; Bresser-Pereira, 2014),
industrializacao (Cano, 2018), capacidades estatais (Pires; Gomide, 2016), politicas
publicas para o bem-estar social (Rodrigues; Santos, 2020), desenvolvimento local
(Oliveira, 2020) e comunicagao (Carniello; Santos, 2021), entre outros.

A lacuna explorada neste trabalho, que ¢ essencial para compreender o processo de
desenvolvimento brasileiro, refere-se a uma investigagdo comparativa entre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e as concepgoes tedricas
de Wilson Cano (Cano, 2018). Cano contribuiu significativamente para a literatura
de desenvolvimento, com pesquisas que abordam desde o desenvolvimento
economico até a economia regional, a economia brasileira, a economia da América
Latina e questOes urbanas e regionais. Suas obras sao referéncias tanto no Brasil
quanto exterior, sendo amplamente utilizadas por pesquisadores de diversas areas
(Brandao et al., 2020).

O agravamento das questdes sociais no Brasil e as desigualdades regionais
fortaleceram a importancia da questao regional nas discussoes académicas e politicas
(Cano, 2007a; 2007b; 2007c). O regionalismo brasileiro carrega fortes marcas
historicas, especialmente no que diz respeito a fatores politicos e sociais. Os
movimentos regionais do século XIX e as secas no final do século passado
contribuiram para novos debates sobre a questao regional (Cano, 2007a).

As tultimas décadas do século XX e as primeiras do XXI foram decisivas para o
desenvolvimento das relagbes capitalistas de produgao. A diversificacao industrial
trouxe novos produtos e segmentos produtivos, sendo um fator importante para a
expansao da economia nos grandes centros urbanos, que se beneficiaram da oferta
abundante de mao de obra. A internacionalizacdo da economia e a integracao do
mercado nacional sao vistas como aspectos positivos para O processo economico
(Cano, 2007a, 2007¢).

Cano (2012) defende que o desenvolvimento econémico depende de fatores como
o potencial econémico da industria. O processo de industrializacdao precisa avancar
e diversificar sua estrutura para que o desenvolvimento nao seja comprometido. O
autor destaca que “na auséncia de uma politica macroeconémica consentanea com
a politica industrial, o desenvolvimento fica comprometido” (Cano, 2012, p. 831).

Os incentivos politicos ao desenvolvimento regional e seus efeitos devem ser
analisados a luz dos movimentos da economia brasileira. O crescimento econdmico
pode ser tanto positivo quanto negativo. Os niveis mais baixos de crescimento estao
relacionados aos padroes de pobreza da populagio e a baixa eficiéncia produtiva da
industria. As reformas institucionais e econémicas propostas pelo governo podem
ser vistas como alternativas para melhorar esse cenario, resultando em uma possivel
distribuicao de renda e recupera¢ao economica (Cano, 2007a).

O referencial teérico de Wilson Cano serve como base para entender a questio
regional brasileira. O objetivo deste trabalho ¢é realizar uma analise comparativa
entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e as concepgdes tedricas de
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Wilson Cano. O artigo esta estruturado em cinco capitulos: o primeiro apresenta a
introdugao sobre o desenvolvimento e o problema de pesquisa; o segundo aborda
os diversos enfoques teéricos do desenvolvimento; o terceiro detalha os aspectos
metodolégicos; o quarto analisa a PNDR e as concepgodes teodricas de Wilson Cano;
e o ualtimo oferece as consideracdes finais.

Os multiplos enfoques tedricos de desenvolvimento

Rodrigues e Santos (2020) argumentam que a estratégia politica deve considerar
aspectos como cultura, meio ambiente, povos indigenas, comunidades tradicionais
e sociedade civil. Segundo os autores, esses elementos sio essenciais para
compreender as questdes econdmicas e sociais, e ndo devem ser tratados
isoladamente. Além disso, as estruturas tecnolégicas e a inovacao também sio
reconhecidas como fatores cruciais para o desenvolvimento regional (Malecki,
1983). O desenvolvimento consistente e equitativo sé é possivel quando esses
tatores sao abordados de maneira integrada. Caso contrario, é provavel que se gerem
efeitos colaterais negativos, comprometendo a eficacia das estratégias e os
resultados esperados (Rodrigues; Santos, 2020).

Nesse contexto, as institui¢oes desempenham um papel fundamental, pois sao elas
que estruturam e mediam as interag¢oes socials, economicas e politicas, impactando
diretamente as dinamicas regionais e a efetividade das politicas. A qualidade das
institui¢coes e sua capacidade de promover a cooperagao e a participagao social sao
fatores decisivos para alcancar um desenvolvimento regional sustentavel e
equitativo (Rodriguez-Pose, 2013).

A economia ecoldgica, por exemplo, surge como uma preocupag¢ao central, pois
reconhece que o processo econdmico estd sujeito a limitagoes impostas pela
natureza (Cavalcanti, 2010). Assim, o desenvolvimento ndo deve ser baseado na
exploracgao desenfreada dos recursos naturais para gerar riquezas (Abramovay, 2010;
Cavalcanti, 2010). O desenvolvimento sustentavel busca conciliar as necessidades
econdémicas com a protecao ambiental, a preservacdo da fauna e da flora e o
equilibrio dos ecossistemas, garantindo as condi¢oes de vida para as geracoes atuais
e futuras (Abramovay, 2010).

Para Bresser-Pereira (2014, p. 33), a discussao relevante ¢ a distingdo entre
crescimento economico (ou desenvolvimento econémico) e desenvolvimento
humano (ou progresso). O progresso, segundo o autor, é um conceito relacionado
ao século XVIII — enquanto o desenvolvimento nos séculos XX e XXI — busca
aumentar os padroes de vida por meio da acumulagio de capital. Ja o
desenvolvimento humano é focado no avanco das sociedades nas areas de
seguranga, economia, politica, social e ambiental (Bresser-Pereira, 2014). Contudo,
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o desenvolvimento também deve incorporar valores de civismo e moral, conforme

defendido por Putnam (1996) e Bresser-Pereira (2014).

Putnam (1996) argumenta que a comunidade civica, com praticas de cooperacao,
confianga e participagao — elementos do capital social — é crucial para a eficacia do
governo em areas como saude, educagao, meio ambiente, infraestrutura e habitagao,
além de ser fundamental para a constru¢ao de uma boa governanga e para as
prosperidades economica, social e cultural. Regides caracterizadas por praticas de
clientelismo tendem a apresentar baixos niveis de desenvolvimento, enquanto
aquelas com habitos civicos desenvolvidos tendem a se desenvolver de forma mais
robusta. Em complemento, o chamado capital social é um elemento que corrobora
para a construc¢ao da identidade regional, que se correlaciona com a disposi¢ao das
pessoas em atingir objetivos comuns (Raagmaa, 2002).

Por sua vez, Oliveira (2020) propoe uma perspectiva do desenvolvimento que varia
entre uma abordagem convencional, focada no sistema economico, e uma mais
avancada, centrada no ser humano (Quadro 1).

Quadro 1 - Concepgio convencional e avangada do desenvolvimento local

Concepgao convencional Concepgao avangada

Individualismo

Coletivo o individuo ¢ original e singular

Incentivo ao consumo

Incentivo a0 consumo consciente

Desenvolvimento vertical

Desenvolvimento horizontal

Desenvolvimento exégeno

Desenvolvimento endégeno

Degradacao ambiental

Preservacao ambiental

Democracia representativa

Democracia participativa

Desumaniza Libertacao
Fragmentacao Integracao
Rede global Pertencimento

Valorizagao dos saberes globais

Valorizacao dos saberes locais

Reconhecimento do objeto

Reconhecimento do sujeito

Fonte: Oliveira (2020, p. 1707)

Em complemento, Pires ¢ Gomide (2016) destacam que as estratégias de
desenvolvimento devem ser elaboradas com o envolvimento ativo da sociedade e
de seus diversos atores e interesses. Os autores argumentam que uma politica
voltada para o desenvolvimento de um pafs precisa ser sustentada por dois eixos de
capacidades estatais: o técnico-administrativo e o politico-relacional. O eixo técnico-
administrativo se concentra na competéncia da burocracia para implementar
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politicas publicas, enquanto o politico-relacional trata da comunicagdo com a
sociedade civil e os atores politicos.

Carniello e Santos (2021) defendem que os processos de desenvolvimento de um
territério nao podem ser pensados sem levar em conta as estruturas de
comunicagao. A comunica¢do é uma parte essencial do processo e nio pode ser
negligenciada. Os autores fazem uma critica ao fato de que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) brasileira contempla de forma insuficiente as
questoes relacionadas a comunicagao. Para eles, a comunicagao é uma ferramenta
fundamental de transparéncia e participagao social, e, sem ela, o processo de
desenvolvimento fica comprometido.

O desenvolvimento, segundo Cano (2012; 2018), resulta de um processo de
crescimento econdmico de longo prazo, que envolve um aumento substancial da
produtividade média. Sem desenvolvimento, o crescimento econémico residual nao
¢ suficiente para impulsionar o investimento e diversificar a estrutura produtiva e
de emprego. Esse processo levou a intensificagdo da industrializagio e da
urbanizagio, o que provocou mudancgas graduais na estrutura social e politica do
pais. Além disso, também alterou e modernizou os habitos e costumes da sociedade.

De acordo com as disposi¢coes gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, o desenvolvimento regional é entendido como um processo cujo objetivo
¢ reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, tanto dentro quanto entre as
regides. Esse processo deve criar oportunidades de desenvolvimento que conduzam
ao crescimento economico, a geragao de renda e ao aprimoramento do desempenho
da populacao (Brasil, 2019).

Os enfoques tedricos sobre o desenvolvimento evidenciam que existem multiplas
abordagens em relacio ao tema. Os rumos tomados por essas abordagens
consideram as defini¢oes de desenvolvimento propostas por Cano e pela politica de
desenvolvimento regional. Esses conceitos foram explorados ao longo desta secao.

Os aspectos metodoldgicos

O estudo caracterizou-se como exploratério, qualitativo e documental. A analise
documental focou na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
regulamentada pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019 (Brasil, 2019), um
documento que estabelece os regulamentos relativos a concepgio de
desenvolvimento adotada pelo governo federal brasileiro.

O processo de analise foi estruturado com base em obras de referéncia de Wilson
Cano (Quadro 2), com o objetivo de tracar um paralelo entre a teoria proposta pelo
autor e o que ¢ regulamentado pela politica. A analise seguiu as seguintes etapas: (a)
leitura do material referente a politica, com o intuito de definir os parametros de
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analise; (b) definicdo dos principios da politica como critérios para a analise
comparativa; (c) analise da politica a luz das contribuicoes tedricas de Wilson Cano.

Quadro 2 - Lista de referencial teérico de Wilson Cano adotada pela pesquisa

Titulo do Livro Ano de publicagio
Raizes da Concentracdo Industrial em Sao Paulo 2007
Desequilibrios Regionais e concentragao industrial no Brasil 1930-1970 2007
Desconcentragio produtiva regional do Brasil 1970-2005 2007

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Os principios da politica foram definidos com base na compreensio de que
representam os alicerces e fundamentos essenciais da legislacao, sendo cruciais para
a legitimagao da questao regional no pais. Entre os principios estabelecidos,
destacam-se: transparéncia e participacao social, solidariedade regional e cooperacao
federativa, planejamento integrado e transversalidade das politicas publicas, atuagao
multiescalar no territorio nacional, desenvolvimento sustentavel, reconhecimento e
valorizacao das diversidades ambiental, social, cultural e econémica das regides,
competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo, além da
sustentabilidade dos processos produtivos (Brasil, 2019).

E importante ressaltar que, embora este estudo tenha se concentrado na analise de
uma politica publica, o objetivo nao foi explorar teorias e modelos de politicas
publicas em geral, nem avaliar como esta ocorrendo sua implementa¢ao. O foco foi
unicamente realizar uma andlise comparativa entre os principios da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e as concepgoes tedricas de Wilson Cano.

A PNDR e as concepgoes teoricas de Wilson Cano

A analise de dados foi realizada em trés etapas: (1) a analise do conceito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional em comparacio com o conceito de
desenvolvimento proposto pelas teorias de Wilson Cano; (ii) a analise dos principios
da politica em relagao as concepcdes de desenvolvimento do referido autor; e (iii)
uma analise comparativa com o intuito de discutir os resultados obtidos a luz de
outros referenciais tedricos.

Ao examinar o conteudo do documento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e o conceito de desenvolvimento nele apresentado, observa-se que tanto
a politica quanto as abordagens de Cano se concentram em aspectos sociais e
economicos. Um ponto em comum entre ambas as abordagens é o foco nas
questoes regionais, que sao tratadas como fundamentais para o processo de
desenvolvimento. No entanto, um aspecto relevante para o entendimento do
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processo economico, que ¢ o meio ambiente, nao foi devidamente integrado ao
conceito de desenvolvimento da politica. Enquanto Cano abordou a questio
ambiental, embora de maneira breve, a politica do setor a contempla apenas de
forma implicita por meio do principio do desenvolvimento sustentavel.

Os principios da politica de desenvolvimento regional

Transparéncia e participagao social

A transparéncia e a participacao social sdo aspectos fundamentais para o
desenvolvimento regional, conforme destacado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019). Isso indica que, a0 menos nesses dois
pontos, a comunicacao é enfatizada pela politica do setor. A analise revela, no
entanto, que entre os principios abordados, apenas a participacdo social ¢é
diretamente abordada no referencial tedrico de Cano (2007a). O autor discute
questdes como a destruicao das florestas e a poluicao das regides, e levanta
discussoes sobre o papel da participagao politica da sociedade nesses contextos
(Cano, 2007a). Vale ressaltar que, em suas obras, Cano dedica maior atencao a
participagao das industrias nas discussdes sobre desenvolvimento (Cano, 2007a;
2007b; 2007c).

Embora a transparéncia seja um fator relevante para o desenvolvimento, ela nio
recebe um tratamento especifico no trabalho de Cano. No entanto, o autor
reconhece que a auséncia de estruturas adequadas de comunicagdao prejudica
significativamente os processos de desenvolvimento, o que sugere a importancia
desse elemento para o sucesso das politicas de desenvolvimento regional.

Solidariedade regional e cooperagao federativa

Cano (2007a) argumenta que o desenvolvimento regional nao pode ser pensado sem
uma politica clara e bem definida entre os governos federal e estadual. Além disso,
o autor considera viavel a parceria com empresas privadas para viabilizar o
progresso regional. Ele enfatiza que, sem uma politica publica eficaz nesse sentido,
os estados mais pobres dificilmente conseguirio se desenvolver de maneira
significativa (Cano, 2007a). Cano também alerta que os problemas que afetam a
Unido podem impactar negativamente os governos estaduais ¢ municipais (Cano,
2007¢c), especialmente devido a auséncia de solidariedade e cooperagdo entre os
diferentes niveis do poder executivo, como destacado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019). Nesse contexto, os principios de
solidariedade regional e cooperacdo federativa, presentes na politica (Brasil, 2019),
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sao refletidos nas discussoes de Cano, que destaca a importancia dessas dimensoes
para o desenvolvimento regional.

Além disso, o desenvolvimento de um estado ou regido nao deve ser comparado de
forma simplista com o de outros. O que pode ser favoravel em uma localidade pode
nao ser em outra, pois as regides industrializadas e as mais pobres possuem
caracteristicas distintas que influenciam seu processo de desenvolvimento. Cano
(2007a) ressalta a importancia de compreender o desenvolvimento a partir de seu
contexto histérico e politico, reconhecendo que os processos de crescimento
regional sao moldados por uma série de fatores especificos a cada territério.

Planejamento integrado e transversalidade da politica publica

O planejamento integrado e a transversalidade da politica puablica, conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019), sao
abordados por Cano (20072) ao discutir o planejamento regional e a industrializa¢ao
como variaveis essenciais para compreender o desenvolvimento. Cano explica que
a descentralizagao da producao industrial pode ser uma solugao para as questoes
regionais, uma vez que promove uma distribui¢io mais equitativa das atividades
produtivas e impulsiona o crescimento em regides menos industrializadas (Cano,
2007a). O planejamento para o desenvolvimento ¢ um ponto central nas obras de
Cano, sendo fundamental para a formulacao de estratégias de desenvolvimento
regional eficazes (Cano, 2007b).

Embora o planejamento sempre tenha sido parte das agendas publicas, Cano
(20072) argumenta que o problema da questio regional ndo estava na falta de
planejamento, mas na auséncia de uma coordenag¢ao nacional ampla que orientasse
as estratégias. A centralizacdo de poder no governo federal também contribuiu
negativamente para a questdo, dificultando a implementagao de politicas mais
eficazes em nivel regional. Cano observa que, apesar da énfase no planejamento
regional para atrair industrias, areas como saude, educacdao, obras sanitarias,
habitacdo e assisténcia social receberam pouca atencio nas politicas de
desenvolvimento regional.

Essa lacuna evidenciou a necessidade de uma abordagem mais holistica e integrada
para o desenvolvimento regional, por meio das institui¢des e das suas interagoes
com as partes (Rodriguez-Pose, 2013). Essa abordagem deve considerar diversos
aspectos além da industrializacdo, incluindo, conforme Raagmaa (2002), a
identidade regional como uma ferramenta estratégica no planejamento.

Atuagao multiescalar no territorio nacional
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Para Cano (2007a), as politicas industriais foram uma aposta significativa para o
desenvolvimento regional. No entanto, as industrias implantadas em algumas
regides do pafs, muitas vezes controladas por capitais estrangeiros, pouco se
relacionavam com as necessidades e caracteristicas da populagao local. A instalagao
dos principais segmentos industriais, como os de transporte, elétrico e quimico, nao
resolveu os problemas fundamentais da regido, como o desemprego e a
concentrag¢ao de renda (Cano, 2007a).

Cano (2007a) destaca que o problema regional vai além da simples questio da menor
densidade industrial, comercial ou banciria de determinada localidade. Esses
tatores, na verdade, ocultam o problema estrutural da pobreza e suas diversas
manifestagoes nas regides. O autor aponta que é necessirio pensar no mercado
nacional dentro de uma visao multiescalar de integracao (Cano, 2007c), ou seja,
compreender as inter-relacoes e a dinamica entre as diferentes partes que compoem
o processo de desenvolvimento regional.

O foco deve ser entender como cada parte do territério atua, seus inter-
relacionamentos e os impactos dessas interacdes no desenvolvimento local (Cano,
2007b). Nesse sentido, os posicionamentos teéricos de Cano convergem com o
principio da atuagio multiescalar da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2019), que enfoca as relagoes entre as diversas escalas do territorio.
Cano defende que a integracao entre os territérios e a solu¢do dos problemas
regionais devem ser abordadas de forma conjunta, considerando as especificidades
locais e suas manifestacoes.

A analise indica que a falta dessa visao multiescalar, que considera as interacoes
entre as diversas escalas do territorio, contribuiu para a perpetuacao dos problemas
regionais. Esse déficit de integragdo pode ser atribuido a falta de comunicagao tanto
dentro das regides quanto entre elas, o que prejudica a formulagao de politicas
publicas mais eficazes e abrangentes.

Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um tema amplamente discutido em ambientes
publicos e privados desde a segunda metade do século XX. Esse conceito surgiu a
partir dos estudos realizados pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) sobre as
mudancas climaticas, evidenciando a necessidade de estratégias para mitigar os
efeitos econdmicos, sociais e ambientais resultantes dessas mudancas (Barbosa,
2008). Cano, no entanto, nao faz referéncia ao que a literatura convencionalmente
denomina como “desenvolvimento sustentavel”. Nao ha uma construcao clara do
conceito. O que se destaca ¢ a preocupacao com as questoes regionais. Os enfoques
economico, social e ambiental dessa perspectiva conceitual estdo presentes no texto
de maneira fragmentada.
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Com o crescimento dos grandes centros urbanos, houve um aumento do nimero
de industrias e empregos. Isso resultou em um maior volume de residuos solidos e
no aumento dos niveis de consumo. A concentragao industrial acarreta polui¢ao
ambiental, um problema que tende a se intensificar. A instalagao de industrias em
outras localidades também nao escapa da questao da polui¢ao, gerando novas
problematicas regionais. Além disso, é necessario enfocar os niveis de qualidade de
vida e as condicoes de vida das populagoes locais, buscando sempre sua melhoria

(Cano, 2007a; 2007c).

Reconhecimento e valorizagcdo da diversidade ambiental, social, cultural e
econémica das regioes

O reconhecimento e a valorizagao das diversidades sio pontos fundamentais para
refletir sobre a questao regional (Brasil, 2019). O territério brasileiro se caracteriza
pela diversidade de costumes, religioes, etnias, entre outros aspectos. As regioes do
pafs apresentam variagoes culturais, historicas e econdémicas que devem ser
devidamente consideradas no processo de desenvolvimento (Cano, 2007a). Os
aspectos culturais de determinados grupos sociais podem envolver tanto questoes
ambientais quanto culturais. Um exemplo disso sio os povos indigenas e as
comunidades tradicionais, que mantém uma relagdo de respeito com a natureza
(Silva; Meneses; Demarchi, 2020; Silva; Benini, 2020).

Competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo

Em Cano (2007a), destaca-se a relevancia da competitividade nos processos
produtivos. A competitividade favorece a implantacio de empresas regionais e
estimula a diversificagdo produtiva, que ocorre em razao da competigao entre 0s
mercados regionais. Isso contribui para uma maior efetividade das questoes
regionais no pafs. Um fator importante nesse processo é a tecnologia, que
desempenha um papel crucial, pois as formas industriais ndo podem ser implantadas
sem a devida considera¢io da tecnologia disponivel (Cano, 2007a). O papel da
tecnologia e da mudanga tecnolégica no desenvolvimento regional sio vistos como
fundamentais, ainda em meados da década de 1980 (Malecki, 1983). A tecnologia ¢
decisiva para a modernizacio da produgao. Além disso, a entrada de novos
empreendedores no mercado também tem impulsionado esse processo (Cano,
2007a). A competitividade €, portanto, vista como uma nova e moderna forma de
poder local e regional. A equidade regional é apontada como um fator essencial nas
estratégias de desenvolvimento regional, defendendo a criacio de institui¢Oes
especificas com esse objetivo (Cano, 2007c).
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Sustentabilidade dos processos produtivos

Os processos produtivos devem ser estruturados a partir das dinamicas regionais,
levando em consideragdo suas transformagoes, caracteristicas produtivas e de
propriedade, bem como o tipo de industria presente nesses espacos (Cano, 2007a).
Ao fazer essas observagoes, o autor se refere a sustentabilidade dos processos
produtivos. Os sistemas produtivos regionais nao se constituem de forma eficaz
sem a abordagem dessas questoes.

A integracao das industrias regionais e da economia é fundamental para o processo
de desenvolvimento regional (Cano, 2007a; 2007b; 2007c). As metas de
desenvolvimento regional tém como foco a melhoria das condi¢ées de transporte,
abastecimento de agua, saneamento, habitacdo e infraestrutura para os moradores
das regices urbanas. Além disso, o autor enfatiza que o mundo econémico nao pode
ser visto de forma isolada, sendo inseparavel dos demais aspectos sociais e
ambientais (Cano, 2007a, 2007¢).

Analise comparativa

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ¢ um documento que
regulamenta as questoes relacionadas ao desenvolvimento no paifs (Brasil, 2019). O
documento apresenta principios, objetivos, estratégias, eixos e outros aspectos
importantes para pensar as politicas publicas voltadas a essa questdao. No entanto, a
politica nao dedica um capitulo especifico para abordar os conceitos de termos
utilizados, o que pode gerar fragilidade na compreensao. Os conceitos sao
fundamentais para o entendimento do que o poder publico regulamenta sobre uma
determinada questdo, e sua auséncia pode prejudicar a clareza das perspectivas
aplicaveis a cada situacao local ou regional.

Os principios de solidariedade regional e cooperacdo federativa, planejamento
integrado e transversalidade da politica pablica, bem como a atuagao multiescalar
no territério nacional, revelam um enfoque na integragao intra e inter-regional. Isso
permite inferir que a comunica¢io pode desempenhar um papel importante nas
acoes estratégicas que envolvem atores estatais e ndo estatais das diferentes regioes.
Carniello e Santos (2021) confirmam o papel estratégico da comunicacio nas
decisoes voltadas ao desenvolvimento regional.

O conceito de desenvolvimento expresso pela politica do setor destaca pontos
importantes. O primeiro ¢ a redugdao das desigualdades econémicas e sociais. O
segundo ¢ o foco na integragao entre as regides e dentro de uma mesma regiao. O
terceiro é que o desenvolvimento deve resultar em crescimento econémico, gera¢ao
de renda e melhoria da qualidade de vida.
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A politica e o ponto de vista teérico do autor estudado convergem em diversos
aspectos. O autor adota uma perspectiva econdmica e social, a qual é também o
foco principal da politica. O interesse ¢ particularmente nitido quando o autor
discute os processos industriais e, no caso da politica, quando destaca que as
desigualdades economicas e sociais devem resultar em crescimento economico. A
integracao das regides é um ponto de énfase tanto nos textos do autor quanto na
politica. No entanto, os aspectos ambientais, que sao fundamentais para o
desenvolvimento das atividades produtivas, nao recebem destaque significativo na
construcdo tedrica do conceito. Subentende-se que o principio de desenvolvimento
sustentavel envolve a questao ambiental, mas sem um aprofundamento explicito.

Oliveira (2020) compreende o desenvolvimento sob duas perspectivas: a
convencional e a avancada. Na primeira, o ser humano ¢é visto como agente
transformador de sua propria localidade, e o desenvolvimento local envolve
participacdo, solidariedade, cooperagao e pertencimento a evolugao histérica e
cultural do territério. Na segunda, a énfase esta na economia, com foco no
crescimento do sistema de producao e geracao de riquezas (Oliveira, 2020, p. 1698).

Embora a participagao social seja mencionada de forma ocasional nos textos de
Cano, como em questdes ambientais, ela ndo assume um papel central nas
discussoes tedricas. A participagao das industrias, por outro lado, é amplamente
discutida. Pires e Gomide (2016) ressaltam que os canais de comunicagao e
participagao entre a sociedade e os agentes governamentais tendem a potencializar
o processo de revisio, aprendizado e inovagdo das politicas puiblicas. O
desenvolvimento regional também ¢é construido com a participacao da sociedade e
o uso de canais de comunicacdo para ampliar as interacdes regionais € com as
populacoes locais (Carniello; Santos, 2021). No entanto, nao ha referéncia a
transparéncia nesses processos.

Os textos de Cano destacam a importancia da solidariedade e cooperagao federativa,
especialmente nas articulages interindustriais e intersetoriais, que sao parcialmente
relacionadas a esses principios. O mercado regional, de acordo com o autor, precisa
de integracao para ser mais eficaz, e ele reconhece a importancia das interagoes entre
as estruturas produtivas regionais e os governos. No entanto, as relacdes de
solidariedade e cooperacao entre as comunidades de um territério nao recebem o
mesmo destaque. O desenvolvimento regional deve, portanto, ser também
construido a partir dessas relagoes. Praticas de solidariedade e cooperacao,
conforme Putnam (1996), moldam o desenvolvimento de um pais e contribuem
para resultados mais eficientes.

A atuagao multiescalar é uma caracteristica presente nos textos do autor, surgindo
como consequéncia da integracdo dos territorios e das dinamicas locais. Isso
pressupde uma atuagdo que leva em consideracao as relagdes entre os territorios €
suas dinamicas. Oliveira (2020) destaca que o desenvolvimento local depende das
relacGes entre os moradores e o territorio, mas essa perspectiva mais especifica nao
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¢ amplamente discutida. Carniello e Santos (2021) observam que a atuagdo
multiescalar envolve uma dimensio multidimensional do territério, que exige a
comunica¢ao como fundamento para agdes regionais.

O planejamento ¢ uma funcao crucial para desenhar as agoes e politicas publicas de
desenvolvimento regional. Cano enfatiza a importancia do planejamento para as
dinamicas regionais, uma ferramenta que possibilita construir possibilidades para a
acao em contextos futuros. Segundo Oliveira (2020), o planejamento deve
considerar a realidade local e sua trajetoria historica, com estratégias focadas nas
necessidades e aspiragoes das pessoas, promovendo sua participacdo ativa nas
questoes relativas ao territorio.

Desde meados da década de 1970, o desenvolvimento sustentavel tem sido
amplamente discutido tanto na academia quanto no espaco publico. Esse conceito
emergiu em meio a preocupacoes com a qualidade de vida das sociedades e a
preservacao ambiental. Nos textos de Cano, a discussao sobre desenvolvimento
sustentavel é fragmentada, mas ele aborda aspectos relacionados a esse conceito,
como a pobreza, a miséria regional, o reflorestamento, a melhoria da renda e a
qualidade de vida. Contudo, nio ha uma constru¢ao tedrica sélida que trate
diretamente dessa perspectiva. Abramovay (2010) destaca que as politicas
ambientais falham ao ndo “antecipar os comportamentos necessarios a uma
estratégia voltada a ampliacio das liberdades humanas no uso sustentavel da
biodiversidade” (Abramovay, 2010, p. 112).

O territorio nacional é caracterizado por diversidades que devem ser reconhecidas
e valorizadas. Essas diversidades incluem aspectos ambientais, sociais, culturais e
economicos. Cano reconhece essas diversidades ao afirmar que cada regido
brasileira possui caracteristicas distintas, mas a abordagem do autor tende a ser mais
geral e focada no aspecto econémico. Oliveira (2020) considera que a valorizacao
dos saberes locais também faz parte da diversidade de um territério. Rodrigues e
Santos (2020) alertam para a necessidade de pensar o livre mercado de forma
diferenciada, considerando situagoes especificas, como as dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

Cano entende a competitividade ¢ a equidade como elementos necessarios para o
desenvolvimento. A equidade, segundo ele, leva a uma maior produtividade na
utilizagdo dos recursos financeiros, e deve coexistit com a competitividade, sem
sobrepor uma a outra. O autor coloca mais énfase na questao econémica, mas isso
nao implica que a questao social deva ser desconsiderada. A abordagem econémica
¢ evidente quando se trata da participacdo regional das industrias, da producao
industrial e outros temas relacionados.

O desenvolvimento regional deve ser analisado sob as perspectivas produtiva e
social. Para Oliveira (2020), a competitividade regional é construida com capital
humano, social, econdmico, natural, entre outros. A sustentabilidade dos processos
produtivos é um ponto relevante, especialmente no que diz respeito ao capital
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financeiro. No entanto, a sustentabilidade ambiental é pouco discutida. Cano aborda
a poluicao e a destrui¢ao das florestas como preocupagdes importantes, mas a
preservagao dos recursos naturais ndo ¢ um ponto central em sua analise.

Conforme Abramovay (2010) e Cavalcanti (2010), a sustentabilidade dos processos
produtivos depende dos recursos naturais, que sao finitos e precisam ser
conservados. O desenvolvimento ¢é orientado pelas regras da natureza, e sem ela, o
sistema economico nao pode existir. Além disso, os debates sobre desenvolvimento
sustentavel tém gerado novas formas de desenvolvimento, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 (Costa e Silva et al., 2022; Costa e
Silva et al., 2024).

Para que o desenvolvimento regional seja mais eficaz, ¢ necessario integrar os
principios da politica do setor com estratégias que fortalecam o processo nas
regides. As questdes regionais estio sendo moldadas por novas dinamicas que nao
podem ser ignoradas. O desenvolvimento regional deve ser integrado aos interesses
das industrias, empresas publicas e privadas e a sociedade civil.

Consideragdes finais

O trabalho consistiu em uma analise comparativa entre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e as concepgdes tedricas de Wilson Cano. Os textos do
autor proporcionaram valiosas reflexdes sobre a questio regional, o que justifica a
importancia de uma leitura cuidadosa de suas obras para o estudo da referida
politica.

A analise documental revela que o desenvolvimento regional, conforme abordado
tanto pela politica quanto por Cano, assume um viés economico e social. Embora
ambos os enfoques estejam presentes, observa-se um foco predominante nas
questoes economicas, com a variavel ambiental sendo tratada de forma timida tanto
nas discussoes do tedrico quanto como principio da politica.

Os enfoques de Cano, embora enfatizem a participagao da sociedade em
determinadas situagdes, evidenciam que a participagao das indudstrias tem mais
destaque do que a social, a qual é abordada em momentos especificos de seu texto.
A questdo da transparéncia, por sua vez, nao ¢ mencionada. Ja os principios de
solidariedade regional e cooperacao federativa sio mais discutidos no contexto da
integracao entre os setores produtivos e os governos, enquanto as relacoes entre as
comunidades locais nao sao um ponto central nas suas discussoes.

O planejamento e a transversalidade da politica publica sao apresentados por Cano
como elementos essenciais para o desenvolvimento regional, e ele destaca que os
prejuizos do planejamento decorrem da auséncia de coordenagdao nacional. A
atua¢ao multiescalar, por sua vez, pressupoe a integracao do territorio, o que remete
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as interacdes e relacbes com o territorio, sendo a comunica¢iao vista como uma
ferramenta importante nesse processo.

As discussoes sobre o desenvolvimento sustentavel siao tratadas de forma
tragmentada ao longo do texto de Cano. Embora o desenvolvimento sustentavel
seja apresentado como um principio da politica, nao ha uma teorizagao consistente
do conceito no contexto do desenvolvimento regional. Quando o autor aborda as
diversidades regionais, ele reconhece que cada regido possui caracteristicas proprias
e valoriza essas especificidades. No entanto, ele nao se aprofunda nos aspectos mais
especificos dessas diversidades, e suas discussoes tendem a priorizar uma
perspectiva economica.

A competitividade é um ponto de grande destaque no texto de Cano, favorecendo
a efetividade das questoes regionais, especialmente no que se refere a competicao
industrial, implantacao de empresas regionais, diversificacao produtiva e inovagao
tecnologica. A equidade é vista como um fator necessario e deve caminhar em
conjunto com a competitividade.

Em relagio a sustentabilidade produtiva, Cano enfatiza sua importancia,
especialmente no que diz respeito a participagdo industrial e a sustentabilidade
tinanceira e de capital dos setores produtivos. No entanto, ele nao aborda a
sustentabilidade em termos amplos, como a preservacao dos recursos naturais, que
sa0 essenciais para a institucionaliza¢ao dos processos produtivos. Isso sugere que
a sustentabilidade deve ser pensada de maneira mais abrangente, envolvendo nao
apenas aspectos financeiros e produtivos, mas também a conservacao ambiental.

Para futuras pesquisas, sugere-se analisar a implementacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional nos estados e municipios brasileiros e realizar um
comparativo com os referenciais teéricos de Wilson Cano. Isso permitira
compreender as dinamicas regionais e identificar os principais acertos e erros da
politica a partir de uma perspectiva empirica, proporcionando uma analise
estratégica sobre a questao regional.
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