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Resumo

Este artigo apresenta uma analise critica da descentralizacdo politico-administrativa catarinense,
ocorrida entre 2003 e 2016, a partir da obra “Planejamento regional em Santa Catarina”,
organizada por Ivo Marcos Theis. Utilizando revisao bibliografica, analise documental e de
conteudo, associadas a uma abordagem interpretativa-critica, problematiza-se a forma como o
conceito de participagao social é empregado pelos criticos da descentraliza¢ao. O estudo mostra
que os tipos ideais abstratos utilizados nas analises do livro limitam a compreensao do processo
histérico concreto da descentralizagio catarinense, desconsiderando aspectos relevantes da
antropologia politica local e das experiéncias microrregionais. Conclui-se que, embora a
descentralizacao politico-administrativa tenha, de fato, apresentado insuficiéncias, considera-se
que ela também promoveu civismo, engajamento social e avangos democraticos, que foram
negligenciados nas criticas contidas na obra referida.
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A critique on interpretations of the regional planning experience in Santa Catarina

Abstract

This article presents a critical analysis of political and administrative decentralisation in Santa
Catarina between 2003 and 2016, based on the book Regional Planning in Santa Catarina, edited
by Ivo Marcos Theis. Using a literature review, document and content analysis, combined with
an interpretative-critical approach, it questions the way in which the concept of social
participation is employed by critics of decentralisation. The study shows that the abstract ideal
types used in the book’s analyses limit the understanding of the concrete historical process of
decentralisation in Santa Catarina, disregarding relevant aspects of local political anthropology
and micro-regional experiences. It concludes that, although political and administrative
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decentralisation has indeed had its shortcomings, it is considered that it has also promoted civic
involvement, social engagement and democratic advances, which have been neglected in the
criticisms contained in the mentioned work.

Keywords | Conservatism; decentralisation; regional development; regional planning; Santa
Catarina; social participation.
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Critica a las interpretaciones sobre la experiencia de planificaciéon regional en Santa
Catarina

Resumen

Este articulo presenta un analisis critico de la descentralizaciéon politico-administrativa
catarinense, ocurrida entre 2003 y 2016, a partir de la obra “Planificacién regional en Santa
Catarina”, organizada por Ivo Marcos Theis. Utilizando una revisiéon bibliografica, un analisis
documental y de contenido, junto con un enfoque interpretativo-critico, se problematiza cémo
el concepto de participacion social es utilizado por los criticos de la descentralizacion. El estudio
muestra que los tipos ideales abstractos utilizados en los analisis del libro limitan la comprension
del proceso histérico concreto de la descentralizacion catarinense, ignorando aspectos
relevantes de la antropologia politica local y de las experiencias microrregionales. Se concluye
que, aunque la descentralizaciéon politico-administrativa haya, de hecho, presentado
insuficiencias, se considera que también promovié el civismo, la participacién social y avances
democriaticos, que fueron ignorados en las criticas contenidas en la obra mencionada.

Palabras clave | Conservadurismo; descentralizacion; desarrollo regional; participacion social;
Santa Catarina.

Clasificacion JEL | H70 O21 R58

Introducao

A descentralizacao politico-administrativa de Santa Catarina (2003-2016) foi um
evento destacado na bibliografia do planejamento governamental e
desenvolvimento regional no Brasil. Artigos em periddicos cientificos, livros,
capitulos de livros, artigos de jornal, féruns, seminarios, congressos e debates
académicos resultaram de pesquisas sobre o tema em programas de stricto sensu €
graduagoes de universidades catarinenses. E tais produtos geraram novos incentivos
a pesquisa, nao apenas sobre o caso, mas sobre o tema da descentralizacao. Além
de estudos de caso, estudos de politica comparada com outras experiéncias
federativas se somaram, fazendo crescer o interesse ¢ a informacao sobre o tema.
Nesse sentido, diga-se, as universidades fizeram a sua parte.
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A metodologia adotada neste artigo combina técnicas de revisdes bibliografica e
documental com a analise de conteudo e abordagem interpretativa-critica. A revisao
bibliografica abrange autores nacionais e internacionais que tratam de
descentralizacdo, participagao social e desenvolvimento regional. A analise
documental concentrou-se na obra “Planejamento territorial em Santa Catarina”
(Theis, 2023), cuja selecdo baseou-se na sua centralidade para o debate catarinense
sobre a descentralizacao. Foram identificados os argumentos criticos centrais e suas
bases conceituais. A sistematizacdo do material seguiu a técnica de analise de
conteudo de Bardin (2011), permitindo categorizar os principais conceitos
operacionais, com énfase no tipo ideal de participacao social presente nas criticas.
Essa abordagem foi complementada por elementos da Antropologia Politica e do
Realismo Politico, os quais embasam o contraponto apresentado pelos autores. Isso
dito, vamos a analise da mencionada politica de descentralizacao em Santa Catarina.

A implantacao dessa politica de gestao publica ocorreu desde o primeiro ano do
governo de Luiz Henrique da Silveira, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), em 2003, anunciada como a politica de retomada do
desenvolvimento regional por meio da capilaridade que o governo se propunha a
estabelecer com as microrregides. Desde a dltima década do século XX, o Brasil
enfrentava os desafios impostos pela globalizacio e pelo Plano Real, além da
reestruturacao de suas dividas externa e interna, o que envolvia os estados
federados. Nessa perspectiva, os governos estaduais, em geral, enfrentaram
dificuldades financeiras e desafios fiscais que retiraram a capacidade de
investimentos em infraestrutura — contexto que Santa Catarina nao escapou.

Além disso, nos anos 1990, Santa Catarina apresentou seu maior nivel de evasao
demografica no sentido oeste-leste, o que alterava uma configuragdo geografica
historicamente equilibrada até entao. Esse fendmeno foi comumente denominado
de “litoralizacdo” e usado como justificativa de primeira grandeza para a
implantagdao do processo de descentralizacao politico-administrativa. O proposito
da descentralizacao passava a ser o de conter esse movimento demografico, na
direcio de um reequilibrio territorial. Era necessario fortalecer as regides que
sofriam evasao com incentivos de toda a ordem e isso comecaria a partir da
implantacao de uma estrutura governamental que potenciasse a sinergia necessaria
com a sociedade civil.

Vale lembrar que o estado de Santa Catarina sempre se destacou por sua distribuicao
demografica menos concentrada do que a média nacional, com sua capital nao
sendo o municipio mais populoso, algo incomum no Brasil, exceto no Espirito
Santo. Isso se deve a economia diversificada por microrregioes e ao predominio da
pequena propriedade, uma decisio acertada de D. Pedro II ao incentivar a
colonizacao na Regido Sul do pais no século XIX. No entanto, os impactos da
globalizacio economica na década de 1990 afetaram as economias periféricas,
levando a migraces em direcdo ao leste. Esse movimento foi fundamental para
justificar a descentralizacdo politica e administrativa em Santa Catarina.
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Essa politica envolveu a criagao de 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDRs) e seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs), que
representavam os 6rgaos operacionais e decisorios, respectivamente. Os CDRs
eram compostos por prefeitos, presidentes de camaras de vereadores e
representantes da sociedade civil de cada municipio abrangido pela SDR. Assim,
cada SDR tinha 32 conselheiros, responsaveis por decidir as prioridades anuais e
alocar os recursos transferidos. As reunides dos CDRs eram abertas ao publico e
frequentemente acompanhadas pela imprensa local.

Do ponto de vista econémico, a descentralizagdo visava desconcentrar os recursos
orcamentarios, priorizando investimentos nas microrregioes menos desenvolvidas.
Administrativamente, representava uma retomada do planejamento governamental
em maior colaboragao com a sociedade por meio das reunides dos conselheiros.
Politicamente, buscava-se estimular a participagdo da sociedade organizada e
fomentar o capital social.

Essa iniciativa também foi uma resposta aos desafios contemporaneos das
comunidades microrregionais diante da globalizacao, reconhecendo os limites do
governo tradicional. Apesar de ser criticada por alguns, a descentralizaciao despertou
o interesse das comunidades pela coisa publica, oferecendo uma alternativa ao
neoliberalismo do Estado minimo e buscando sinergias com os agentes sociais em
cada microrregiao.

Em outras palavras, tratava-se de evocar a autonomia comunitaria microrregional,
o mencionado “peso civico das tradi¢cdes”. Constituinte da colonizacao de Santa
Catarina, a relativa autonomia comunitaria sempre foi um fator federalista, em
oposicao ao modelo latifundiario brasileiro, centralizador e avesso ao
comunitarismo, como explicava Oliveira Vianna (apud Birkner, 2002). A
inobservancia desse aspecto fragiliza interpretacdo mais abrangente sobre a
descentralizagdio em Santa Catarina. A colonizacio foi baseada na pequena
propriedade, um fator histérico de incentivo as relagdes de vizinhanga e
desenvolvimento de senso comunitario. E, assim como outras iniciativas, a exemplo
das bem-sucedidas associa¢oes de municipios (AM) até hoje atuantes, as SDRs
significavam mais uma oportunidade de potenciar esse aspecto da Antropologia
Politica do estado.

Com toda a considera¢io a racionalidade inerente ao calculo das escolhas politicas,
a descentralizagdao nao foi s6 uma estratégia de poder somada a intenc¢ao de eficacia
administrativa. Naturalmente, essa ¢ a combinacao desejada por todo politico que
aspira chegar ao poder e preserva-lo. E, também, uma combinacio legitima e
aceitavel pelo cidadao eleitor. Fora disso, é corrup¢ao e patrimonialismo. Nao
obstante, a compreensao sobre o processo depende da capacidade de entrever
elementos menos perceptiveis a olho nu. Pra além do senso comum e da percepgao
dos criticos, politicos podem manifestar ambicao intelectual, ambicao heroica e
feeling antropolégico. Respectivamente, isso tem a ver com: 1) a intui¢do de
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enxergar o rumo civilizatério — neste caso, a presunc¢ao de vislumbrar uma tendéncia
as democracias liberais; 2) o desejo de fazer algo a deixar o nome na historia; e 3)
uma empatia telirica com a cultura profunda e original de seu povo. Em relagao a
esses aspectos, as pesquisas académicas nao avangaram, grosso modo, porque faltou
o tempo de amadurecimento, interrompido pela heranga maldita das solugoes de
continuidade.

Na perspectiva do longo tempo, a descentralizagio governamental é um fato
historico e corresponde a um evento de inegavel importancia na cena politica
catarinense, a despeito da solu¢do de continuidade que a extinguiu. Iniciada em
2003, foi extinta em 2016 no seu formato original de SDR e CDR que, por sua vez,
foram desidratadas e transformadas em Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADR). Essa solu¢ao natimorta foi engendrada apds o falecimento do ja entdo
senador Luiz Henrique da Silveira. Foi a solugao encontrada por seu sucessor, o
entao governador Raymundo Colombo do Partido Social Democratico (PSD), em
resposta as criticas generalizadas sobre os custos que a estrutura das SDRs e dos
respectivos CDRs teriam gerado aos cofres publicos.

Portanto, a justificativa formal para a solugao de continuidade a descentralizagao
estaria na responsabilidade republicana de reduzir os custos da maquina
governamental. Nesse aspecto, havia consonancia discursiva entre governo e
oposi¢ao, entre parlamentares, partidos de apoio e opositores. Mas havia razoes
nunca declaradas, de modo geral, proprias dos stakeholders tradicionais, cujo éxito
na busca de recursos ¢ facilitado pelo poder de influéncia que exercem em governos
centralizados. Em reunides abertas como as dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, as decisoes sobre a aplicagio dos recursos publicos eram publicas e as
condi¢oes de negociagdo mediadas por pressoes, com frequéncia, inexistentes entre
as quatro paredes de um gabinete. Outro ponto fundamental foi a decisio
governamental de dividir o or¢amento destinado aos investimentos em 36 partes
iguais, gerando descontentamento entre as regioes mais populosas, em func¢ao da
desproporcionalidade.

A solugao do governo de Raimundo Colombo foi desmontar a estrutura das SDRs
e dos respectivos CDRs e substitui-la por outra, “mais enxuta”. Nessa perspectiva,
as SDRs se transformaram em Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs),
6rgaos técnicos formuladores de sugestoes e agoes de desenvolvimento. Uma vez
formuladas, tais sugestoes seriam comunicadas a esfera governamental, que avaliaria
a viabilidade or¢amentaria e técnica e poderia implementa-las. Mero palavrério: sua
curta existéncia mostra que as ADRs cumpriram um papel muito menor, pra nao
dizer in6cuo. Sem proposito claro, estrutura, pessoal, recursos, motivagao, muito
menos participacao social, foram extintas menos de trés anos depois de criadas.
Sucessor de Raymundo Colombo e eleito na onda do ex-presidente Jair Bolsonaro,
Carlos Moisés (PSL) prometia cortar gastos e nada tinha a ver com os governadores
precedentes. Restaram lembrancas.
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O artigo esta estruturado em quatro se¢oes além dessa introdugao. A segunda se¢ao
aborda as criticas, analisando a percepcao de participacao social insuficiente e a
lacuna entre a descentralizagdo proposta e a realidade politica. Na terceira se¢io,
discute-se o embate entre idealismo e conservadorismo, explorando como teorias
utopicas confrontam a pragmatica politica. A quarta se¢ao é subdividida em trés
partes: participagdo social, que examina diferentes formas de engajamento civico;
subversao da logica de Machiavel, que questiona estratégias de dominagao politica;
e controle social, que investiga 0s mecanismos de coer¢ao e vigilancia estatal. A
quinta segdo trata da relagao entre democracia e desenvolvimento, explorando como
a participagao social pode influenciar os progressos politico e economico. Essa
estrutura permite uma analise abrangente e profunda das questoes abordadas,
culminando em uma conclusao que sintetiza as principais percepgoes do texto.

Tipos ideais e criticas

O conjunto de apontamentos a respeito das insuficiéncias desse processo politico
foi bastante apresentado e discutido em eventos de carater cientifico, dentro e
mesmo fora de Santa Catarina. Por decorréncia e repercussio publica dessas
discussoes, as criticas chegaram aos ouvidos governamentais. Ainda que por
deducao, pode-se afirmar que os agentes da descentralizagdo nio as ignoraram,
tendo reconhecido nelas a necessidade de fortalecer o processo. Nessa perspectiva,
as criticas permitiram armazenar informag¢do e tornaram o governo mais atento.
Insuficiéncia de participagao social, “desconcentracao” em vez de descentralizagao,
indicacdo de cargos por confianca em detrimento da capacidade técnica, falta de
descentralizacao de recursos e “mascaramento da realidade” etc.: foram criticas
recorrentes que o governo nao desconheceu, corroboradas por importantes
analistas da descentralizacio.

Entre tudo o que as analises dos criticos revelam esta o fato de nortearem suas
analises por um método sociolégico que conhecemos por “tipo ideal”. Para lembrar,
trata-se da sugestao weberiana de conceber ou ter uma defini¢ao ideal sobre um
tenomeno. Com frequéncia, conceitos tém essa utilidade. Entdo, ao estudar um caso
ou mais casos de descentralizacdo, é frequente que o investigador tenha uma
concepgao sobre o que seja ou deveria ser a descentralizacao. Max Weber (1999)
recomendava que se extraissem aspectos da realidade, observados num fené6meno
repetidas vezes, repetidos casos, € entdao se concebesse um tipo ideal de como esse
fenémeno se apresenta (Weber, 1999). Assim, a recorréncia de fendmenos como a
descentralizacdo, o planejamento governamental ou a participa¢ao social constituem
experiéncias reais. Delas, sdo extraidos os aspectos mais notaveis e mais frequentes
para compor o tipo ideal sobre o que ¢, na sua melhor forma possivel, um processo
de descentralizacao, de planejamento ou a melhor forma de participacao social.
Assim, pode-se dizer, emergem os conceitos.
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Acontece que, por uma razido demasiadamente humana produzida pelo criativo
encontro entre a vontade e a subjetividade, conceitos podem ser carregados de um
vir a set, isto ¢, representando a ideia de como a realidade deveria ser. E a partir
desse encontro que muitos intelectuais costumam exercitar a sua fé na capacidade
de a razao compreender os problemas da vida real e de supera-los. Nessa direcao,
vale lembrar, o filésofo britanico David Hume (1711-1776) sugeriu que a razao ¢é
escrava das paixdes (Hume, 2001). Um século e meio depois, fundador da psicologia
experimental, o médico alemao Wilhelm Wundt seguia essa premissa, em critica ao
racionalismo moral, ao explicar a primazia do afeto sobre a razio (Wundt apud

Haidt, 2020, p. 58).

Assim, ao pensar sobre descentralizagdo, planejamento governamental ou
participacdo social, a ideia de um pesquisador ou de um grupo homogéneo de
investigadores pode ultrapassar aquela fronteira conceitual que é constituida apenas
da observagio do real. E quando se adentra o vasto campo da filosofia moral, onde
a realidade é submetida a racionalidade platonica e o analista esta autorizado a
ultrapassar os limites do real. Ali; o intelectual também se sente autorizado a fazer
da razdo o poderoso instrumento de suas vontades e compromissos com uma
sociedade mais justa. E nesse ambiente filoséfico, livre de certa restricio da
objetividade na observagao dos fatos, que acontece o criativo encontro entre a
vontade moral e o raciocinio subjetivo. E onde o tipo ideal do mundo real da lugar
a idealizacao do vir a ser.

Esse encontro implosivo traz a tona e, com frequéncia, aperfeicoa ideias sobre os
fenébmenos antes mesmo de se os conhecer empiricamente. A ideia ja esta la,
concebida ao longo do tempo pelo esforco moral da Filosofia engajada,
comprometida com o altrufsmo da vontade geral. E, quando essa ideia ¢
compartilhada e corroborada no interior de um grupo social, entdo ela se torna
intersubjetiva e ganha forca. Qualquer integrante do grupo tende a se sentir
respaldado e relativamente seguro dos pressupostos e das conclusoes as quais elas
o conduzem. E tais inferéncias sdo orientadas pelo tipo ideal abstrato que,
pressuposto, foi aceito, construido, reconstruido e lapidado no interior de um corpo
homogéneo de pensadores. Constituido por leituras intersubjetivas e encontros
dial6gicos num amplo espaco territorial, esse grupo orienta as analises e conclusoes

dos pesquisadores confortavelmente amparados por “intelectuais organicos”, como
Theis.

Esses tipos ideais abstratos, difundidos por pensadores em irmandade, sao entdo
usados como ponto de partida e norte analitico, permitindo ao observador
comparar o tipo ideal, em mente, com a realidade tal qual ela se manifesta. E,
dependendo do modo como o conceito tipo ideal foi constituido, essa realidade
estara mais proxima ou mais distante da perfeicao, diga-se, do tipo ideal em mente,
aquele que é moralmente aprovado pela irmandade. Entdo, exatamente nessa
perspectiva, a realidade pode estar mais ou menos de acordo com a perspectiva do
observador. Isto ¢, pode estar mais ou menos de acordo com o que o observador,
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amparado pelo grupo, considera o tipo ideal de democracia, de economia, de justica,
de bem-estar, de participagao politica ou de descentralizacdo etc.

Conceitos sao maleaveis no tempo, significando uma coisa quando surgem e
representando, depois, algo diferente, por vezes ampliado ou até invertido, em
tuncao das circunstancias da histéria. Todavia, como dissemos, essa etimologia
também sofre interferéncias idealizadas por grupos de pensadores, suas vontades
morais e formas de raciocinar subsequentes. Por exemplo, na primeira metade do
século XX, o conceito de planejamento governamental tinha uma concepgao
predominantemente centralizadora e pode-se dizer, autoritaria e elitista. Difere
disso, o tipo ideal contemporaneo de planejamento, do qual sio inerentes os
conceitos de descentralizagao e participagao politica. Se acrescido de ideais como o
de participagao popular, combate as desigualdades e uma parcela de maniqueismo,
esse € o tipo ideal de planejamento que orientou varios criticos da descentralizagao
catarinense. Essa conformacao conceitual, encontravel em dicionarios de verbetes,
toi util nas dendncias quanto as insuficiéncias do processo, autorizando intelectuais
a imputar insuficiéncias de participagao e descentralizagdo ao processo.

Impulsionado pelo criativo encontro entre a vontade moral e o raciocinio subjetivo
que se torna intersubjetivo no interior da irmandade, o observador critico da
descentralizacdo se sente amparado pelo tipo ideal ali constituido. E evidente que
esse “tipo ideal” auxilia o analista a interpretar a realidade dentro de uma narrativa
segura. Todavia, vai induzi-lo a esperar da realidade mais do que ela pode oferecer.
E ai, ja ndo se trata mais do tipo ideal apresentado por Max Weber, constituido das
experiéncias reais. Trata-se, agora, de um tipo ideal abstrato e anarquico,
desprendido da realidade, superior a ela, porque constituido a partir da vontade
moral e da subjetividade que, ao se tornar intersubjetiva, transforma-se em
convicgao e engajamento.

Nessa perspectiva ¢ que nos detemos sobre o uso do conceito de participagao social.
E um tipo ideal abstrato umbilicalmente ligado ao conceito maternal de
“democracia direta”. Porém, mais que um tipo ideal weberiano, ele carrega uma
poténcia, uma vontade de ser. Nao representa a realidade parcialmente, porque é
uma abstracao idealizada dela. Nessa direcao, é preciso lembrar que um tipo ideal
weberiano é uma subtracao da realidade, transformada em uma ideia do real, um
tipo ideal concreto. No caso do conceito de participagao social, ndo se trata apenas
de uma ideia da realidade, mas, de uma idealizacio. Nao é somente a vida como ela
¢, mas, também, como ela deveria ser. Por isso o tratamos como um tipo ideal
abstrato. E, por usarem o conceito de participacao social dessa forma é que os
criticos da descentralizacao nos oferecem também a possibilidade de os criticar.
Assim, o tipo ideal de participagdo que os criticos tém em mente oblitera os
resultados efetivos da descentralizacao, considerada pouco aberta a participagao e
“verdadeiramente” nao descentralizada.
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Idealismo versus conservadorismo

Isso dito, as analises sobre a descentralizacao em Santa Catarina revelaram uma
dicotomia familiar nas Ciéncias Sociais, refletindo preferéncias tedricas e um
engajamento frequente. De um lado, ha as aspiragdes utdpicas e transformadoras
dos criticos, que projetaram ideais na realidade por meio de suas analises. Do outro,
encontra-se o gradualismo conservador, frequentemente rotulado como
“neoliberal”, que esses autores menosprezaram como antidemocratico. Esse
conflito resultou em um discurso académico eficaz, contribuindo para uma visio
critica da politica de descentralizagao. O cerne desse debate reside na nogao de
participagao social, implicitamente presente nas analises dos criticos, moldando suas
interpretagoes e sendo tratada como uma verdade autoevidente, sem
questionamentos.

Participagao social

A nocao de participagao implicita nas criticas a descentralizagao ¢ motivada por uma
postura antielitista, caracterizagdo recorrente entre analistas da descentralizacao na
América Latina e outros casos. Podemos encontrar essa postura em artigos €
capitulos de compéndios sobre o tema, como em Filippim e Abrucio (2010),
Dallabrida (2011) e Fleury (2006), Tenério (2011), Theis (2001, 2011, 2023), entre
outros. Essa noc¢ao de participagdao aparece nas entrelinhas de alguns capitulos do
livro “Planejamento Regional em Santa Catarina”, em que a descentralizacao
catarinense é o principal objeto de analise. Trata-se, indubitavelmente, de um
importante compéndio, organizado por Theis (2023), seu principal autor e mentor.
E todos os coautores seguem a sua abordagem critica a descentralizagao.

O livro tem dois aspectos valoraveis. Primeiramente, esta o fato de ter dado a devida
atencdo a uma politica governamental de descentralizacao, tema caro a Ciéncia
Politica e a outras Ciéncias Sociais, sobretudo aos interessados no tema do
Planejamento Governamental, mas, também, do Desenvolvimento Regional. O
livro representa a atencao dedicada pelo Nucleo de Pesquisa em Desenvolvimento
Regional (NPDR) do Programa de stricto sensu em Desenvolvimento Regional da
Fundacao Universidade Regional de Blumenau (FURB), desde o inicio da
descentralizacio. Como observaram Hoyédo Nunes Lins e Dimas de Oliveira
Estevam, logo na introducao de outro importante compéndio sobre o tema,
intitulado “A Descentralizacao das Acbes Publicas em Debate: Contornos da
Problematica e Experiéncias Catarinenses” foi “um tipo de experiéncia que ampliou
as possibilidades dos estudos e convidou a novas reflexdes sobre o assunto”, tanto
“as de cunho técnico e administrativo”, como as de “fomento ou impulsao de
atividades econémicas” (Estevam; Lins, 2016, p. 17).
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Em segundo lugar, o livro organizado por Theis (2023) oferece bons ensinamentos
sobre como se tornar um critico do realismo politico, isto é, de toda a experiéncia
politica real em que as disputas de poder se explicitam. E onde o elemento utopico
esta ausente, ainda que se estabelecam nobres objetivos republicanos. Nessa
direcdo, a descentralizacao governamental em Santa Catarina foi uma experiéncia
mundana, carregada de insuficiéncias, dessas que podem ou nao ser corrigidas no
curso secular da politica. Suas vicissitudes foram se revelando logo distantes do tipo
ideal abstrato cuja nogao subjacente de participacao social orientou os criticos da
descentralizacao. Embora estejamos nos referindo a uma obra em especifico, pode-
se afirmar que Theis (2023) e coautores dao a tonica do que foi uma critica
generalizada sobre a descentralizagdo catarinense. Entdo, o livro é de indispensavel
leitura a todos que se interessam pelo tema. E preciso dizé-lo com o devido respeito
a outros autores, mas, a nosso ver, a abordagem de Theis (2023) e coautores
representa a sintese do que houve de mais acido nas criticas a descentralizagao
catarinense.

Portanto, tomamos o livto organizado por Theis (2023) como nossa principal
referéncia aqui. E sera justamente sobre o segundo aspecto (o conceito de
participa¢ao social como o tipo ideal abstrato a orientar as analises dos autores) que
nos debrucamos para uma analise dos criticos da descentralizacdo catarinense.

Falando de fatores que deveriam motivar governos a incentivar a participagao social,
no terceiro capitulo de sua obra, Theis (2023, p. 56) adverte que “a participacao
mencionada em discurso ¢ esquecida, muitas vezes, no momento de se planejar”. E,
referindo-se sobre o planejamento regionalizado, o autor lembra que, também nesse
caso, com frequéncia, coordenadores desses processos de descentralizacio
“desprezam a organizacao dos grupos locais” (Souza, 2005 apud Theis, ib. seq.). E,
na sequéncia, o economista observa que, conquanto governos latinos se disponham
a descentralizar, suas politicas sdo “excessivamente burocraticas e de carater elitista
e pouco participativas, demonstrando “falta de envolvimento entre os atores
sociais” (Ib., seq.). Nessa direcao, e afirmando que “a parcela da sociedade que
deles (dos planejamentos) participa ¢ pequena”, Theis indaga, afinal, sobre “qual
participacao temos” e, a0 mesmo tempo, permite refletir sobre “qual participacao
queremos” — ¢ os caminhos para sua efetivagao (Ib., seq.).

E no entorno dessa concepcio antielitista e orientados por um tipo ideal abstrato
de participacao social, que autores como Theis (2023) analisaram varias experiéncias
latino-americanas e, por fim, também a descentralizacao em Santa Catarina. E nio
ha razdo para duvidar de suas afirmagoes. A simples admissao de que a cultura
politica latino-americana tem profundas raizes no autoritarismo ja setia o bastante
para que tais assercoes sejam dignas de crédito. E isso é uma evidéncia historica,
representada no tipo ideal concreto da realidade politica da América do Sul. E s6
considerar a sua histéria politica, marcada por golpes e institui¢oes extrativistas —
para usar o conceito de Acemoglu e Robinson (2012).
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Quanto ao conceito de participagao social, por sua vez, esta claro que a analise de
Theis (2023) nao se limita ao que “temos”, mas evoca ao “que queremos’. E essa
posicao revela seu carater de critica filos6fica ao realismo politico. Mais do que uma
critica ao carater elitista que “temos”, ¢ um vir a ser ao plano democratico que
“queremos”’.

E com essa mesma otientacio conceitual antielitista que varios pesquisadores se
debrucaram para analisar a experiéncia da descentraliza¢ao politico-administrativa
de Santa Catarina. Produziram as mesmas inferéncias, nio simplesmente por
constatacdao, o que, a0 modo de cada pesquisador, foi possivel. Contudo, varios
analistas da descentralizagdo catarinense chegaram as mesmas conclusoes sobre seu
carater pouco participativo e assim o fizeram por partirem de um pressuposto
comum, uma dedugdao a priori, qual seja, o tipo ideal abstrato e antielitista de
conceber a participagao politica. Desse modo, enxergaram nas SDRs e nos
respectivos CDRs o que indmeros autores viram em outras experiéncias de
descentralizacgio na América Latina. Em relacio a experiéncia catarinense,
observaram a mesma fragilidade existente nas instancias subnacionais e acoes que
“cercelam a ‘participacdo’ da sociedade civil em agoes de planejamento e
desenvolvimento” (Vargas; Theis, 2023, p. 49).

Por isso, criticos como Theis (2023) e coautores acusam “‘uma falsa descentralizacao
e participacdo social...” demonstrando “os limites do caminho neoliberal” (Ib.,
seq.). Em retrospectiva sobre a trajetoria do planejamento governamental no estado
de Santa Catarina, os autores chegam a reconhecer estagios primarios de
participagao social, referindo-se as “Associa¢ées de municipios e (aos) Féruns de
Desenvolvimento Regional [FDR]”. “Todavia”, observam os autores, “com a
criagao das SDRs o trabalho realizado até este momento é desmobilizado pela agao
governamental” (Theis, 2023, p. 64). E o autor conclui, afirmando que “O estado
carece de experiéncias que envolvam a parceria, a delegacao de poder e o controle
pelos cidadaos (...), na medida em que a participagao ¢ cerceada e apenas a alguns
poucos ¢ dado o poder de decidir sobre o destino de muitos (Ib., seq.).

Em capitulo subsequente do livro, Theis (2023) analisa especificamente a historia
do planejamento governamental em Santa Catarina. Ali, o autor reconhece, sem
dificuldades, a existéncia de iniciativas “desde as comunidades regionais”, a exemplo
das “Associacées de Municipios, dos Féruns de Desenvolvimento Regional
Integrado (FDRI), dos Comités de Bacia Hidrografica e das Regides
Metropolitanas”, entre outras “institui¢oes regionais com o planejamento
governamental”. Nas suas palavras, “os resultados sugerem (...) participacao das
comunidades regionais (...) influenciando iniciativas governamentais de
planejamento” (Ib., p. 68). E isso ¢é correto, porque essas entidades representativas
sao ou foram bem-sucedidas em mobilizar o que convencionamos chamar de
“sociedade organizada”. As cinquentenarias associagoes de municipios e sua
federacao estadual também demonstram notavel capacidade de mobilizacao, para
muito além dos prefeitos. O mesmo se pode dizer dos comités de bacias e das
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regides metropolitanas. Quanto aos mencionados Féruns de Desenvolvimento
Regional (FDRs), também demonstraram essa capacidade, até o momento em que
foram substituidos pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional.

Mas, em coeréncia com a sua concepgao critica de participagao social, Theis (2023)
denuncia o “desprezo” do governo de Luiz Henrique da Silveira para com “quatro
décadas de historia e de parceria com as Associagdes de Municipios e a atuagao
recente dos FDRs”. Para o autor — em coautoria —, o entio governador fez isso por
meio de uma “descentraliza¢io concebida ‘de cima para a baixo’, ao invés de
valorizar e estimular as iniciativas de planejamento desde as proprias regides”
(Theis; Butzke, 2023, p. 90). Embora esse seja um ponto de vista discutivel, também
¢ verdade que, ao instituir as mencionadas secretarias regionais, a demarcac¢ao
territorial delas poderia ter respeitado o mapa das 21 associagoes de municipios.

Todavia, se considerarmos as necessidades de acomodacao das liderangas politicas
microrregionais, o realismo politico indica que a criagio de 36 SDRs foi o desenho
politico possivel. Alias, do ponto de vista quantitativo da participagao social, um
numero de SDRs e CDRs maior do que o nimero das associagoes de municipios
nao deveria constituir um problema, ao contrario. Quanto a atua¢ao dos Foruns de
Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina (FDRIs), é fato que a
politica governamental abafou o carater espontaneo dessa iniciativa, originada da
sociedade civil. Mas é preciso admitir que o publico integrante dos FDRIs
simplesmente se transferiu aos Conselhos de Desenvolvimento Regional e os
primeiros nao foram extintos por decreto, mas, sim, esvaziados.

A insatisfacdo de Theis (2023) e coautores parte da nocao de participagao social
com a qual estio comprometidos e representa a ideia radical da democracia, segundo
a qual “todos os que sdo atingidos por medidas sociais e politicas devem participar
do processo decisorio” (FGV, 1986, p. 869). Nessa perspectiva, o pressuposto esta
em subverter o controle governamental em controle social. E, aqui, podemos
considerar essa definicdo uma representacao essencial da abstracio, isto ¢, do tipo
ideal abstrato que Theis (2023) e coautores perseguem e nao encontram na
descentralizacdo catarinense. Hsse tipo ideal esta originalmente imbuido de
altruismo e empatia social. Trata-se, portanto, de uma abstracao carregada de devir
historico, no intuito de projetar um ideal para uma sociedade que, como a brasileira,
viveu sob uma ditadura militar por mais de duas décadas.

Mas, seria sempre prudente perguntar se “os atingidos por medidas sociais e
politicas” estariam, mesmo, dispostos a participar. Tanto a idealizacdo conceitual
criada pelos defensores da democracia na década de 1980 no Brasil, quanto a critica
generalizada a descentralizacdo em Santa Catarina, sio um produto da abstracao de
intelectuais engajados. Sua missio nao esta simplesmente em compreender a
realidade, o que, para eles, estaria nos limites do positivismo. Compreendé-la nao
basta, sendo necessario transforma-la, e nisso os intelectuais defensores da
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democracia peregrinam moralmente orientados pelo tipo ideal abstrato de
participa¢ao social.

Subverter a l6gica de Machiavel

Entretanto, ao contrario do que sugerem criticos da descentralizagio como Theis
(2023) e coautores, os 36 Conselhos de Desenvolvimento Regional foram, sim,
constituidos de representagdo social. No auge desse processo, e com apoio
governamental, tais conselhos promoviam reunides mensais e itinerantes. E o
faziam na forma de audiéncias publicas em cada um dos municipios catarinenses,
discutindo demandas de suas correspondentes microrregides e com direito as vozes
dos participantes (Birkner; Tomio; Bazzanella, 2010). Todo conselho era
obrigatoriamente composto pelos prefeitos, presidentes dos legislativos municipais
e por dois representantes da sociedade civil de cada municipio. Estes dltimos eram
indicados por cada prefeito, é verdade, mas a regra era ter um representante do setor
empresarial e outro do trabalhista. Embora fosse apenas uma orientacao, era seguida
e isso foi constatado empiricamente (Ib.). Tratava-se de uma recomendagiao do
governo estadual, no fim das contas, preocupado com a legitimidade do processo
que dependia de pluralidade e participagao comunitaria. Como se vé, contudo, essa
determinagao nao livtou o processo das criticas sobre a falta de participagao
democratica.

Em geral, as liderancas politicas locais aprovavam a regra. Afinal, que politico nao
gosta de plateia? Em 2008, o Instituto de Pesquisa, Assessoria e Consultoria de
Blumenau (Ipac/Ibam-SC) conduziu uma pesquisa de opinido sobre a
descentralizagao, encomendada pela Secretaria de Estado do Planejamento de Santa
Catarina. Foram entrevistadas 432 pessoas, incluindo membros de SDRs e CDRs
de 20 microrregides selecionadas aleatoriamente. Os entrevistados eram
funcionarios publicos, lideres politicos e comunitarios, além de participantes das
reunides dos CDRs. A pesquisa revelou algumas deficiéncias no processo, mas a
maioria defendeu sua importancia.

Criticos, como Theis (2023) e coautores apontaram o carater elitista e pouco
participativo dos CDRs. Contudo, ¢ importante lembrar que sua composicao era
mais abrangente do que as associagoes de municipios as quais Theis (2023) se refere
positivamente, como ja vimos aqui. Igualmente importante é considerar que
prefeitos, legisladores e representantes da sociedade civil eram eleitos ou indicados
entre seus pares. Apesar dos convites abertos ao publico e a diversas entidades
representativas, algumas auséncias frequentes ainda carecem de explicagio. E
possivel que o desinteresse de certos atores reflita mais uma postura critica do que
uma real falta de representatividade, algo intrinseco ao jogo politico.
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Por fim, os defensores da democracia radical também tém em mente a critica ao
modelo gerencialista e “neoliberal” que sucedeu a burocracia tradicional a partir dos
anos 1990 no Brasil. Contra o que os criticos da descentralizagdo sempre se
opuseram ¢ justamente a principal caracteristica do modelo “neoliberal”: trata-se do
foco no resultado mais eficaz e ndo no procedimento mais democratico (Dias;
Cario, 2016). E ¢é aqui que a premissa basica do realismo de Machiavel é subvertida,
porque, aos defensores da democracia radical, sio os meios que devem se sobrepor
aos fins ultimos. A materializacao destes seria, mais cedo ou mais tarde, uma
decorréncia do uso dos meios mais democraticos.

Em implicita oposi¢ao a maxima de que os fins justificam os meios, a expectativa
dos autores democraticos da énfase ao procedimento amplamente participativo, que
seria garantia do melhor resultado. Essa convic¢do orienta o conceito de
participagao e pode ser definido com base no que os movimentos reivindicatorios
sempre demandaram: “cidadania plena”. Essa abstracdo, por sua vez, é baseada na
ideia de soberania popular e no principio majoritario da vontade geral de Rousseau,
por meio da cogestio nas organizagoes e da participagao direta nas decises de
interesse publico (FGV, 1986, p. 870). Tal reivindicagao de autores democraticos
no Brasil é classica e acompanha, desde a década de 1980, as insatisfagoes
generalizadas com a centralizacdo de governos e grupos economicos. Compreende
um “mal-estar’” ocidental com a “alienacio do homem comum” nas democracias de
massa. B o leitmotiv que justifica o engajamento intelectual com a participacio
“mais como meta que como técnica de organizacio social” (Ibidem). E quando os
meios se tornam o fim em si.

De modo também subjacente, isso manifesta uma preocupacao anterior ao proprio
carater procedimental, tanto quanto ao aspecto finalistico do processo decisorio.
Antes, esta em jogo uma nobre preocupacao de fundo filoséfico e existencial com
a felicidade dos individuos desumanizados na racionalidade industrial-burocratica e
atomizados na relacio com o Estado de bem-estar e de direitos (Amaral, 2002). Do
ponto de vista do compromisso intelectual com a democracia, ¢ uma inquietacao
procedente. A politica representativa, afinal, é constantemente motivo de
desconfianca e perda de legitimidade, seja por parte da opinido publica, seja por
parte da propria intelectualidade. Para estes dltimos, o motivo estaria justamente na
talta de espacos intermediarios entre os individuos de um lado e, de outro, a ordem
politica formal, burocratizada e indireta. A solucao seria, portanto, a ampliacao dos
espagos de democracia direta.

Nessa perspectiva, o procedimento da participacao social passa a ser a “meta”,
assumindo significado finalistico. A justificativa, no mais das vezes honesta e
algumas vezes fundamentada, se encontra um tanto fora de moda: estaria na garantia
do melhor resultado para os fins dltimos da gestao publica, isto ¢, o atendimento da
vontade geral. No entanto, é ténue a linha que separa essa justificativa,
presumivelmente racional e pragmatica, daquilo que é o compromisso de fundo
existencial. Aparentemente comprometida com os resultados, a defesa pelo
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procedimento democratico cresce retoricamente para se fundir no compromisso
altruista e permanente com a felicidade dos individuos em coletividade. Nessa
direcdo, a participagdo ja niao ¢ a garantia do resultado eficaz prometido pelas
estruturas frias e impessoais dos modelos burocratico ou gerencial. Esta na
convicgao de que o calor da participagao social gerara os lacos de solidariedade
capazes de impor demandas da vontade geral e frear qualquer impeto contra as
liberdades e direitos conquistados.

Controle social

A convicgao ética no dever da democracia autoriza os criticos da descentralizacio,
seja onde ela estiver em curso, a insistirem na participagdo social sem o
compromisso de apresentar uma estratégia comprovadamente eficaz. E quando
emerge o altrufsmo que expressa a sobreposi¢io dos meios (a participagdao) sobre
os fins (a eficacia econémica dos resultados). Com a postura de engajamento
politico, os autores democraticos fazem lembrar a maxima do sociélogo polonés
Zygmunt Bauman (2000), para quem a felicidade humana estaria justamente na
“busca da politica” e nao nos seus fins ultimos. Assim, a critica radical precisa
denunciar qualquer procedimento que nao esteja comprometido com a ampla
participacdo social. A finalidade ja ndo estd em garantir a eficacia dos resultados,
mas em assegurar a democracia dos meios que, finalmente, tornam-se os fins
ultimos.

No cerne dessa perspectiva esta o avango em direcao ao bem-estar humano mais
abrangente, além do simples aspecto material e da defesa dos direitos individuais. O
compromisso moral é com uma condi¢do humana libertadora, que transcende a
mera eficiéncia econdmica. Prioriza-se o resgate da vida publica baseada na
solidariedade, em contraposi¢do a racionalidade burocratica centralizada que
favorece interesses elitistas. Acredita-se na eficicia do procedimento participativo
como meio de alcancar os melhores resultados politicos a longo prazo, em busca
do resgate da politica participativa como principal forma de organizaciao social
(Loureiro; Abrucio, 2012).

Democracia e desenvolvimento

Independentemente do pacto com os fins existenciais ou da convicgao democratica
no procedimento da participagdo social, a relacdo entre a forma participativa e o
bom resultado é possivel. Do ponto de vista puramente argumentativo, por
exemplo, o cientista politico estadunidense Robert Dahl (2012) apresenta excelentes
justificativas logicas para a eficiéncia da participagdo social por meio do conhecido
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conceito de poliarquia. Do ponto de vista empirico, por exemplo, o cientista politico
holandés Arendt Lijphart (1999) demonstra isso ndo apenas com argumentos
légicos, mas com resultados de politica comparada, cujas demonstragoes sao
irrefutaveis. Mais que isso, tais autores, e inumeros outros, conseguem demonstrar
a relagdo positiva entre democracia e desenvolvimento (Sen, 2010) e também entre
descentralizacdo, participa¢ao e desenvolvimento (Putnam, 1996; Jordana, Requejo,
Salvador, 2006 apud Fleury, 2006). Também nesse cenario, Manor (1999) examinou
os processos de descentralizagao em varias partes do mundo e analisa os impactos
politicos e economicos dessas mudancas. O autor explora os beneficios e desafios
da descentralizagao politica e administrativa, destacando como ela pode promover
a participagao democratica, aumentar a eficiéncia na prestagao de servicos publicos
e fortalecer a accountability governamental. No entanto, o autor também discute os
riscos associados a descentralizagdo, como a possibilidade de aumentar as
desigualdades regionais e a corrupg¢ao localizada.

Neste tema especifico, as analises demonstram que sempre ha um grau de demanda
por maior empoderamento das populacdes e que as respostas tendem a ser
positivas, nao obstante paulatinas. Sob a coerc¢ao discursiva do binomio democracia
e desenvolvimento, governos assumiram posicionamentos formais e documentados
com a participagao social. Nessa dire¢do, as décadas que sucederam a promulgacao
da atual Constituicao brasileira (1989) foram prodigas na disseminacido dos
compromissos formais com a “participacao social”. Abusa-se do termo em
documentos e pronunciamentos governamentais. As politicas publicas no Brasil,
desde entdo, tem sido anunciadas quase sempre com o respaldo nesse compromisso
e com a justificativa de que essa é condi¢do basica ao melhor e mais justo resultado
das agoes governamentais.

Os cinco decretos governamentais sobre a descentralizagao catarinense (o primeiro
e mais quatro reformas), representaram aperfeicoamento paulatino e todos
enfatizaram a necessidade de “participacao da sociedade organizada para planejar,
implementar e executar politicas publicas” (Santa Catarina, 20092). Na forma de
verbo ou substantivo, a participagdo social ¢ mencionada 41 vezes somente em um
desses decretos.

Nessa diregao, leia-se também o compromisso com a participa¢do social na Lei
complementar de 2007, sobre a descentralizacio:

No arcabouco da 3* Reforma Administrativa, a estrutura organizacional
e politica da administracio publica estadual passa por mudangas
estruturais significativas de reordenamento institucional sob novos
paradigmas de descentralizagdo e desconcentracio dos circuitos de
decisio, alicercados nos principios de gestao democratica compartilhada
e transparente e de ruptura com padroes conservadores do sistema
publico de gestao, objetivada numa nova mentalidade de gestio na busca
da melhoria da qualidade dos servigos publicos (Santa Catarina, 2009b).
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Um paragrafo assim poderia ser escrito por qualquer um dos criticos da
descentralizacao. O que importa saber, contudo, é até que ponto tais compromissos
governamentais de inegavel efeito publicitario ultrapassaram a formalidade
documental. Nessa direcao, vale a lembranca de um relatério de atividades da
descentralizacdao, em 36 volumes, também mencionado na tese de Taisa Dias (2012)
sobre a descentralizacao. Relativo as realizacdes das 36 SDRs, o documento nao
apenas assume tal compromisso, mas atesta a participa¢ao social no processo, fato
igualmente reconhecido por Dias (2012). O relatério apresenta os numeros das
médias de participagao social das reunides dos CDRs durante o periodo de 2003 a
2009. Informadas em atas assinadas pelos participantes, essas médias variaram de
35 pessoas por reuniao no CDR de Curitibanos, até 275 pessoas no CDR da Grande
Florianépolis. Nesse periodo de sete anos, o numero de reunibes, por exemplo,
variou de 18 no CDR de Quilombo, 48 em Ituporanga, 57 em Chapecd, 67 em
Blumenau, até 68 em Joinville. Nestes dois tltimos CDRs isso significou uma média
de quase 10 reunides anuais, ligeiramente acima da média geral (Santa Catarina,

2010).

Essa realidade foi testemunhada por Birkner (2015, 2011 e 2010). Como socidlogo
e professor de uma universidade regional comunitaria, o autor participou de
reunides do CDR de Canoinhas e também do CDR de Mafra, ambos no Planalto
Norte catarinense, como observador e representante da institui¢ao universitaria, no
periodo de 2003 a 2009. Além disso, coordenou pesquisa de opinido com 432
integrantes das SDRs e respectivos CDRs, ja mencionada. Essa participagao
resultou em algumas pesquisas sobre o tema da descentralizagdo, inclusive em
estudos de politica comparada entre a descentralizacdao catarinense e outros casos
(Birkner, 2007). Esse periodo de participagao e observaciao permitiu, sobretudo,
testemunhar a participacao social e o carater participativo do processo deliberativo
que ocorreu nesses conselhos.

O autor, envolvido no processo de descentralizagio em Santa Catarina,
testemunhou a participagao ativa em reunides dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional. Essa descentralizacdo atingiu objetivos importantes, como o
fortalecimento do capital social em nivel microrregional por meio de debates
intensos entre municipios. Isso promoveu uma identidade territorial mais robusta e
uma participa¢do mais ampla de diversas entidades sociais, indo além dos dialogos
técnicos entre executivos municipais e associacoes de municipios.

Nesse sentido, o processo promoveu um constante dialogo intermunicipal,
contribuindo para a formacio de um discurso e um senso de cooperagiao
microrregional. A Secretaria de Estado de Planejamento de Santa Catarina buscava
estimular essa sinergia entre o Estado e a sociedade civil organizada, disseminando
um discurso sobre o desenvolvimento regional. Isso era realizado aproximando
agentes do desenvolvimento que dialogavam e participavam das decisoes nas
reunides dos Conselhos de Desenvolvimento Regional. Mesmo considerando a
menor média de reunides entre 2003 e 2009, que foi de 18 vezes na SDR de
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Quilombo, multiplicada por 36 CDRs, ja terfamos 540 reunides no periodo. No
entanto, a média foi significativamente maior, o que indica que durante esses sete
anos observados, provavelmente ocorreram entre mil e duas mil reunides dessas.

Nesse sentido, a descentralizacio em Santa Catarina despertou um importante ativo
da antropologia politica, que autores costumam chamar de “pertencimento”, nao
obstante denominemos de senso de comunidade microrregional. Dito de outra
forma, a descentralizacio ativou a autonomia comunitiria e incentivando a
resolucao local de problemas. As reunides dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional (CDR) promoveram o didlogo entre pessoas de municipios vizinhos,
representando diversas entidades governamentais e da sociedade civil. Essa
participacdo constante ao longo dos anos, envolvendo uma ampla gama de atores,
demonstra o estimulo a democracia e o fortalecimento do envolvimento civico
local.

Nesse contexto, a descentralizagao politica e administrativa, oferece a possibilidade
de aprendizagem por meio da experimentacao de politicas por jurisdi¢oes
selecionadas e abre caminho para a difusao espacial de inovagoes bem-sucedidas.
Além disso, a descentralizagdo propicia alguns efeitos positivos em areas especificas,
como a melhoria na distribuicio de bens publicos e a redu¢ao da desigualdade.
Igualmente, a participagao cidada é estimulada e abre espaco para a implementagao
de politicas mais adaptadas as necessidades locais. Dessa forma, a descentralizagao
pode abrir caminho para a experimentacdo de novas abordagens e solugoes
inovadoras para desafios sociais e economicos (Treisman, 2000; Baiocchi, 2000,
Mookherjee, 2015).

Conclusio

Vale dizer: a descentralizagdo politico-administrativa de Santa Catarina foi um
evento historico situado entre o tradicional e o idealizado, gerando criticas sobre
sua efetividade. Apesar das insuficiéncias, como resisténcias centralistas e falta de
autonomia or¢amentaria, ¢ importante reconhecer a mobilizag¢ao participativa que
legitimou o processo. As politicas publicas passam por ajustes em resposta as
pressoes e criticas, refletindo a evolugao democratica e os preceitos constitucionais.
Essa experiéncia serviu de referéncia para outros estados e reflete os principios
democraticos da Constitui¢ao brasileira, apesar das mudangas no cenario atual.

No curto prazo, nao ha indicios claros de um movimento significativo em dire¢ao
a descentralizacao, pois as experiéncias em andamento tém enfrentado desafios
crescentes. Entretanto, ndo se pode descartar a possibilidade de um avango gradual
e persistente em dire¢ao a uma maior autonomia regional, embora esse processo
possa ser lento e complexo. Diversos autores, como Pacheco do Amaral (2002),
Bresser-Pereira  (2009) e Moisés Naim (2013), sugerem que tendéncias

180 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 12 (2), P. 163-188, 2024



CRITICA AS INTERPRETACOES SOBRE A EXPERIENCLA DE PLANEJAMENTO REGIONAL EM SANTA CATARINA.

descentralizadoras estio presentes no século XXI, adaptando-se a diversidade
cultural e aos diferentes ritmos de mudanca.

Entende-se que, a percepcio sobre a importancia da diversidade de culturas
politicas, aliada a visdo de um futuro republicano viavel, ainda é uma exce¢ao. Nao
somente no meio politico formal, padronizado e centralizado. Mas também no meio
intelectual, onde teorias cosmopolitas e modelos abstratos insistem, igualmente, em
se sobrepor a diversidade das culturas politicas regionais. Nesse sentido, o tipo ideal
de participagdo social nao encontrou encaixe na estrutura da descentralizacao
catarinense, baseada no gradualismo. Tampouco o conceito se adaptou a realidade
da antropologia politica catarinense, cuja concepcao de participagao politica difere
do mencionado tipo ideal, ndo por oposi¢ao, mas igualmente por gradualismo.

Essa percepcao remanescia na figura do ex-governador Luiz Henrique da Silveira
(MDB) e era compreendida pela equipe que coordenava o processo. Quando o
mentor da descentralizacao faleceu, em 2015, seu sucessor, Raimundo Colombo
(PSD), ja nao demonstrava entusiasmo com a experiéncia. Sem o feeling
republicano do antecessor, coagido por resisténcias reacionarias e adepto da
narrativa “neoliberal” da redugao de custos, facilitou o caminho para a dissolugao
do processo, em 2016. A escolha politica sempre sugere o calculo racional de olho
na reagao dos eleitores. Isso esta com frequéncia acima do interesse publico, no
maximo alinhado a ele. E, quando as escolhas produzem menos danos do que as
criticas, a decisdao politica tera sido exitosa, ainda que as custas do represamento ao
curso historico.

O fim da descentralizacao niao foi causado pelas criticas de intelectuais honestos,
que poderiam ter legitimado uma expressao opinativa clara e forte. Em vez disso, a
extin¢ao das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) e seus Conselhos de
Desenvolvimento Regional (CDRs) resultou de resisténcias politicas, reducionismo
econémico e inércia social. As SDRs e CDRs ameagaram o poder das secretarias
setoriais, de deputados, de partidos adversarios e da elite burocratica.

Contra a descentralizacdo, pesou a critica amplamente difundida de que as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) sobrecarregavam o or¢amento.
Em 2010, durante o IV Encontro de Economia Catarinense na Universidade do
Extremo Sul de Santa Catarina (Unesc), o entdo secretario adjunto de Planejamento
de Santa Catarina, Tulio Tavares dos Santos, apresentou dados que indicavam um
gasto anual de cerca de 0,5% do or¢amento estadual com as SDRs. Nao havia
estudos que demonstrassem o impacto econdémico regional desses gastos. O
governo estadual defendia a manutencdo das SDRs argumentando que a
descentralizacio beneficiava as economias locais, especialmente das cidades
menores. Entretanto, as criticas se fortaleceram ao longo das elei¢des, alimentadas
pela apatia da opinido publica, até que as condi¢coes propiciassem a extingao das
SDRs, seguindo uma tradicional solu¢dao de continuidade.
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Embora eximidos de culpa, os criticos da descentralizac¢do catarinense poderiam ter
reconhecido o gradualismo conservador de um processo que sugeria reparos e
evolucdo, no lugar da extingao. O radicalismo democratico dos criticos nao lhes
permitiu esse entendimento, talvez pela crenca de que € preciso acelerar o curso da
histéria na direcao certa. Para tanto, é sempre necessario criticar as forgas
conservadoras no poder e apoiar as forgas progressistas, “verdadeiramente”
comprometidas com a causa universal da democracia. Movidos pela necessaria,
porém inflexivel, desconfianca moral as elites de plantio e preocupados com a
alienacdo do homem comum, os criticos da descentralizagio cumpriram seu papel
de critica as falhas e aos interesses de poder. Mas nao deram atencao aos interesses
velados e antirrepublicanos das forgas politicas que silenciosamente resistiam a
descentralizacdo. Essas passaram incolumes as criticas. Repita-se: a burocracia
centralizadora na capital e deputados clientelistas, ambos imbuidos de uma cultura
patrimonialista, além dos partidos opositores e sem projetos, todos merecedores de
analises a parte.

Os criticos ignoraram questoes que lhes sdao caras, como os valores pos-materialistas
que a descentralizagdo estimulava: cooperacdo, didlogo, associativismo,
solidariedade e identidades microrregionais, em nada opostos ao ideal da
participacdo social. Na perspectiva de uma ideia-for¢a conhecida das Ciéncias
Sociais: ignoraram o fenéomeno democratico que a descentraliza¢do despertou: o
capital social microrregional e, por extensao, a evolu¢ao da cooperacao. E, ao largo,
desprezaram as nuances da cultura regional do homem comum, que precisa de
tempo de ajustamento aos universais linguisticos da democracia direta e nem
mesmo com o tempo havera de aceita-los por completo.

Ainda assim, desprezar as criticas as SDRs seria um erro, porque, mais ou menos
consistentes, armazenam informagao e fortalecem os processos, quando estes
resistem as solucoes de continuidade. Para o consolo da analise, a letra morta nao
anula apreciagoes postumas e algum aprendizado no debate aberto. 1.4 na frente,
esse conhecimento podera ser util. Quanto a descentralizacdo, os criticos
cumpriram seu papel e apontaram elementos importantes. Todavia, amparados no
tipo ideal da democracia direta, produziram intelectualmente aquilo que os
conceitos herméticos permitem: uma vista parcial, circunscrita aos limites do objeto,
em detrimento das oportunidades que a experiéncia em analise ofereceu, tao
desperdicadas quanto despercebidas.
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