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Resumo

O Semiarido brasileiro possui caracteristicas naturais como o predominio do clima semiarido,
quente e seco, por isso tendo sido considerado como regiao de atraso. Essas atribui¢oes levaram
em conta seu quadro social e ambiental, marcado por secas, em especial, a partir de sua efetiva
ocupagio, no século XVIIIL Entre os séculos XIX e XXI, tanto o Nordeste quanto o Semiarido
foram alvos de politicas publicas desenvolvimentistas, que tinham como principal objetivo o
desenvolvimento economico e social. Essas politicas sempre incluiram os recursos hidricos,
pois a escassez hidrica era tida como fator limitante ao desenvolvimento regional. O objetivo
deste artigo é analisar como essas politicas publicas, implementadas no Nordeste e no Semiarido
brasileiro, vém abordando a utilizagdo dos recursos hidricos, face as secas e estiagens, como
forma de impulsionar o desenvolvimento regional. Na pesquisa que deu origem a este artigo
utilizou-se uma abordagem qualitativa/exploratéria, com énfase na pesquisa bibliografica como
técnica de pesquisa. Os resultados mostram que diversas politicas piblicas de desenvolvimento
contemplaram o uso dos recursos hidricos como meio para impulsionar as atividades
economicas do Nordeste e do Semiarido.

Palavras-chave | Desenvolvimento; Nordeste; politicas publicas; recursos hidricos; Semiarido.

Classificagiao JEL | O21 Q25 R58.

Water resources in public policies for the development of the Northeast and the
Brazilian semi-arid region

Abstract

The Brazilian semi-arid region has natural characteristics such as the predominance of a semi-
arid, hot and dry climate, which is why it has been considered a region of backwardness. These
attributions have taken into account its social and environmental framework, marked by
droughts, especially since its effective occupation in the 18th century. Between the 19th and

@@ €CBY4.0 REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 11 (3), . 139-167, 2023 | 139


https://doi.org/10.7867/2317-5443.2023v11n3p139-167
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

José Emanuel Tavares Aradijo, Ildete Andrade de Brito e Ronie Cleber de Sonza

21st centuries, both the Northeast and the semi-arid were the targets of developmentalist public
policies whose main objective was economic and social development. These policies always
included water resources, as water scarcity was seen as a limiting factor for regional
development. The aim of this article is to analyse how these public policies, implemented in
Brazil’s Northeast and semi-arid regions, have addressed the use of water resources in the face
of droughts and dry spells as a way of boosting regional development. The research that gave
tise to this article used a qualitative/exploratory approach, emphasising bibliographical research
as a research technique. The results show that various public development policies have
considered the use of water resources as a means of boosting economic activities in the
Northeast and the semi-arid.

Keywords | Development; Northeast; public policy; semi-arid; water resources.

JEL Classification | O21 Q25 R58.

Los recursos hidricos en las politicas publicas orientadas al desarrollo del Nordeste y
el semiarido brasilefio

Resumen

La region semiarida brasilefia tiene aspectos naturales con predominio de un clima semiarido,
calido y seco, y por eso ha sido caracterizada como una regiéon de atraso. Estas asignaciones
tuvieron en cuenta su situacion social y ambiental, marcado por sequias, especialmente a partir
de su ocupacion efectiva en el siglo XVIIIL. Entre los siglos XIX y XXI, tanto el Nordeste como
el semiarido fueron objetivos de politicas publicas de desarrollo, cuyo principal objetivo era el
desarrollo econémico y social. Tales politicas siempre incluyeron los recursos hidricos, ya que
la escasez de agua era descrita como un factor limitante del desarrollo regional. El objetivo de
este articulo es analizar como estas politicas publicas implementadas en el Nordeste y en el
semiarido brasilenio han abordado el uso de recursos hidricos frente a las sequias, como una
forma de impulsar el desarrollo regional. En la pesquisa que dio origen a este articulo se utiliz
un enfoque cualitativo/exploratotio, con énfasis en la investigacion bibliografica como técnica
de investigacion. Los resultados muestran que varias politicas publicas de desarrollo
contemplaron el uso de los recursos hidricos como medio para impulsar las actividades
econémicas del Nordeste y del semiarido.

Palabras clave | Desarrollo; Nordeste; politicas publicas; recursos hidricos; semiarido.

Clasificacion JEL | O21 Q25 R58.

Introdugao

O uso dos recursos hidricos tem se mostrado como um grande desafio nas politicas
publicas desenvolvimentistas no Brasil, principalmente, em areas com caracteristicas
climaticas de semiaridez, a exemplo do Nordeste, mais especificamente no
Semiarido brasileiro.
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A escassez hidrica, historicamente discutida desde o Brasil Império até os dias atuais
(séculos XIX e XXI), sempre foi descrita como fator limitante do pleno
desenvolvimento dessa regidao, promovendo solucbes integradas que consideram
nao apenas a disponibilidade fisica da agua, mas, também, os aspectos sociais,
econoémicos e ambientais que envolvem o uso e a gestdo deste recurso essencial.

Ao longo dos anos, a questao da utilizagdo dos recursos hidricos para impulsionar
o desenvolvimento do Nordeste e sua regido semiarida foi abordada de maneira
pontual e emergencial em diversas politicas publicas implementadas na regiao. Com
foco na construgao de grandes obras de infraestrutura hidricas, como acudes e
barragens, as politicas de acudagem, consideradas como as primeiras acoes
governamentais de desenvolvimento, possuiam o discurso de combate a seca.
Apesar dessas agdes terem colaborado para o aumento da oferta de agua em
determinadas areas, elas também demostraram grandes limitagdes, como a
concentracao dos recursos hidricos em poucas regides em detrimento de outras,
dificultando a distribuicao igualitaria (Rodrigues; Ross, 2020).

A partir de 1958, com as agoes do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) e em 1960 com as medidas da Superintendéncias do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que impulsionaram a industrializacao do
Nordeste, a utilizagao dos recursos hidricos para o desenvolvimento regional voltou
a entrar nas pautas das politicas publicas.

Diferente de outras areas do Nordeste, o Semiarido possui caracteristicas fisico-
climaticas de clima quente e seco com temperaturas médias de 23 °C a 27 °C, baixas
quantidades de chuvas mal distribuidas no seu territério que favorecem a
predominancia de rios intermitentes, ou seja, que se mantém secos na maior parte
do ano. Essa regiao sempre sofreu com a ocorréncia de regimes periédicos de secas,
0 que, por séculos, foi um limitante natural para o povoamento, desenvolvimento
economico e social, entrando nas discussoes politicas na tentativa de buscar
alternativas para reverter esse quadro (Baptista; Campos, 2013).

Com o crescimento das discussoes sobre sustentabilidade, as politicas publicas de
desenvolvimento voltadas para o uso dos recursos hidricos no Nordeste e no
Semiarido brasileiros passaram a incorporar uma abordagem holistica. A gestao de
recursos hidricos nao se limita mais a infraestrutura fisica, mas inclui aspectos
relacionados a governanga e a participa¢ao social, assumindo um novo discurso, o
de convivéncia com o Semiarido, com a construcao de tecnologias sociais com 0s
programas Um Milhio de Cisternas (P1MC) e Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

Atualmente em curso, o Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (Pisf) se torna
a principal politica publica de infraestrutura hidrica com a finalidade de modificar o
quadro economico e social do Nordeste e sua regiao semiarida com a utiliza¢ao dos
recursos hidricos.

O objetivo deste artigo ¢ analisar como essas politicas publicas implementadas no
Nordeste ¢ Semiarido brasileiros abordavam a utilizacio dos recursos hidricos em
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suas pautas para mitigar os efeitos das secas e estiagens como forma de impulsionar
o desenvolvimento regional.

Metodologia

A abordagem adotada para o presente artigo possui carater qualitativo. A
abordagem qualitativa busca descrever o nivel de realidade que nido pode ser
quantificado, abordando wuniversos de significados, motivacdes, anseios,
perspectivas, principios e atitudes (Minayo, 2014).

Quanto aos objetivos, constitui-se como uma pesquisa exploratéria. De acordo
com Gil (2010), a pesquisa exploratoria possibilita maior relacio com o problema a
ser estudado, visando torna-lo mais compreensivel para a descoberta e
aperfeicoamento de ideias.

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa, foi feita uma revisao bibliografica, a
qual, segundo Severino (2017, p. 136) “define-se pela natureza dos temas estudados
e pelas areas em que os trabalhos se situam. Tratando-se de trabalhos no ambito da
reflexao teodrica”. Para a realizacdo da pesquisa, foram consultadas publicag¢oes
disponiveis na nternet.

Foram realizadas buscas seguindo os seguintes descritores: Nordeste, Semiarido,
Desenvolvimento, Politicas Publicas, Agua, Recursos Hidricos. Os temas
relacionam-se diretamente com o objetivo da pesquisa.

Foram seguidas as seguintes etapas para o desenvolvimento da revisao bibliografica:
a) Identificagao do tema;
b) Estabelecimento de critérios de exclusao e inclusao de trabalhos;

¢) Definicao das informacdes a serem extraidas dos estudos selecionados e
categorizagao dos estudos;

d) Avaliacao dos estudos incluidos na revisao;
e) Interpretacao dos resultados; e
f) Apresentagdo da revisio sintese do conhecimento.

Visando delimitar os resultados nas bases de dados, foram incluidos os seguintes
critérios de inclusao: trabalhos publicados e indexados no Brasil, idioma em lingua
portuguesa, artigos disponibilizados integralmente, livros, capitulos de livros,
trabalhos com titulos, resumos ou com descritores e palavras-chave que
evidenciassem a tematica. Foram encontrados 150 trabalhos nas bases de dados.

Como critérios de exclusio, foram desconsiderados trabalhos que niao foram
disponibilizados integralmente, resumos simples e expandidos, revisoes integrativas
ou sistematicas e trabalhos que se repetiam nas bases pesquisadas. Tendo em vista
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que a tematica abordada remete desde o Brasil Império, nao foi aplicado nenhum
recorte temporal de trabalhos, contemplando autores classicos da literatura e
contemporaneos. Dos 150 trabalhos, 60 foram selecionados para dar embasamento
tedrico aos topicos dessa pesquisa.

Caracteristicas do Semiarido brasileiro

A definicao de Semiarido assinala que se trata de uma regido com caracteristicas
climaticas predominantes de semiaridez (Barros ez al., 2020; Gomes; Zanella, 2023).
E uma regido que abrange 11 estados do territério brasileiro e possui 1.477
municipios distribuidos nos estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Piaui, Alagoas, Sergipe, Maranhao, Bahia, Minas Gerais e Espirito
Santo. A area territorial do Semiarido é de 1.335.298 milhdao de km? (15% do
territério brasileiro), com cerca de 28 milhdes de habitantes (ver Mapa 1, a seguir)
(ASA, 2019; BRASIL, 2024).

Mapa 1 — Delimitagdo do Semiarido brasileiro (SAB)
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A atual delimitacao da regido foi estabelecida pela Resolucao n.” 176 de 03 de janeiro
de 2024 do Conselho Deliberativo (Condel) da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (Letras Ambientais, 2024). Os estudos
para caracterizacao e delimitacdo dessa regido para a inclusio dos estados e
municipios que a compdem considerou que deveriam possuir pelo menos dois dos
seguintes critérios técnicos cientificos (Sudene, 2021):

a — Precipitagao pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm;
b — Indice de Atidez de Thomtwaite igual ou inferior a 0,50;

¢ — Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60% considerando todos
os dias do ano.

A relevancia dessa defini¢do é que os municipios que estao delimitados dentro do
Semiarido s3ao beneficiados com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), para financiamento de programas e politicas
publicas voltadas para questoes socials, culturais, econémicas e ambientais dessa
regiao (Sudene, 2021), além de ser area prioritaria de atuagao das demais politicas
federais.

O clima do Semiarido brasileiro ¢ caracterizado como quente e seco, com baixos
indices pluviométricos e chuvas mal distribuidas no espaco e no tempo que variam
entre 250 e 800 mm/ano e solos rasos. As temperaturas sao consideradas altas (cerca
de 23 °C a 27 °C), com insola¢io média em torno de 2.800 horas/ano e elevadas
taxas de evaporacao e evapotranspiracao (Ab’Saber, 2003; Moura ef al., 2019). O
bioma predominante é a Caatinga. E o tnico bioma exclusivamente brasileiro, ou
seja, ndao existe em nenhum outro lugar do planeta, possuindo grande variedade
paisagistica e biodiversidade com espécies adaptadas ao clima semiarido como as
lenhosas, cactaceas, bromelidceas e pequenas herbaceas, geralmente com espinhos
e caducifdlias.

De acordo com Castro (2022), tais caracteristicas causam impactos significativos
nos recursos hidricos dessa regiao, prejudicando os corpos hidricos superficiais que
acabam sendo intermitentes (secos na maior parte do ano). Uma vez que passam a
nao possuir volumes hidricos satisfatorios para atender as necessidades e atividades
economicas das populagoes, fazem do Semiarido, a regido que mais sofre com crises
hidricas no Brasil. E necessitando do amparo de politicas publicas para o
enfrentamento contra a seca ¢ a escassez hidrica.

Apesar de suas condi¢oes naturais, o Semiarido brasileiro concentra os maiores
indices populacionais em toda a sua area de extensdao. Por ser o mais habitado do
mundo, a regido também ¢é a mais critica socialmente (Malvezzi, 2007; Nascimento;
Medeiros, 2022). Essa densidade demografica elevada é a causa também das
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calamidades climaticas ocorridas no Semiarido, tal qual como discutido no Relatoério
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)! de 1959.

As secas e estiagens sempre foram fenomenos naturais do Semiarido, em virtude de
suas caracteristicas naturais, afetando até entdao as populagoes indigenas da regiao.
Tendo em vista a sua efetiva ocupagao no século XVIII, com o grande aumento
populacional, as populacées locais comegaram a sentir os efeitos negativos de tais
fenomenos, o que ocasionou grandes calamidades publicas que dizimavam os
rebanhos e levaram a ébito milhares de pessoas®

A ocupagio dos sertoes do Nordeste

O conceito de sertio é definido no Dicionario Michaelis como: “Regidao do interior,
com povoagao escassa e longe dos nucleos urbanos, onde a pecuaria se sobrepoe as
atividades agricolas”. “Regido de vegetacdo esparsa e solo arenoso e salitroso, sujeito
a secas periodicas”. “Terreno coberto de mato, afastado da costa”. “O interior do
pafs”. O termo sertio foi utilizado pelos portugueses no primeiro século do
descobrimento do Brasil. Fernao Cardim, da mesma forma, caracteriza sertao como
terra longinqua (Alves, 2003).

O Nordeste desempenhou um papel importante na coloniza¢ao e na formacao
economica do Brasil. A costa nordestina foi a area inicial ocupada durante o periodo
da colonizagao portuguesa (Andrade, 2004). O resultado dessa ocupagao costeira ao
longo dos anos foi o surgimento de centros urbanos a partir de meados do século
XVI, dividindo o territério em capitanias hereditarias e enviando dos portos da
colonia para a Europa uma variedade de produtos e matérias-primas extraidas da
colonia. Além disso, utilizavam-se de trabalho escravo indigena, num primeiro
momento, e, posteriormente, do africano, quando o negbcio agucareiro adquiriu

' “Documento oficial (no 4mbito do Governo Federal) intitulado Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste (também conhecido, até os dias atuais, como Relatério do GTDN), de
autoria de Celso Furtado. Destinado a ser o suporte tedrico para a intervencao planejada na regiao
— consubstanciada na criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) —
, 40 Menos em seus anos iniciais, o estudo preconizava a superagao do elevado grau de
desigualdade inter-regional no pais, sobretudo pela via de uma maciga industri-alizagao na regiao
Nordeste, articulada a propria reorganizagao da agricultura na sua faixa umida (para que a
producao de alimentos desse suporte a expansao do parque industrial nos principais centros
urbanos), ambas as a¢Oes a serem deflagradas pelo Estado nacional-desenvolvimentista” (Vidal,
2003, p. 197).

*> Muito embora a primeira grande seca que repercutiu nacionalmente foi a ocotrida no tltimo
quartel do século XIX, entre os anos de 1877-79. Conforme apontou Furtado (2007), durante
essa seca desapareceu todo o rebanho bovino da regiao e morreram de 100 a 200 mil pessoas.
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maior envergadura. Recife e Salvador foram as cidades de maior destaque durante
o Periodo Colonial.

O clima litoraneo tropical e imido com solos férteis favorecia o cultivo da cultura
da cana-de-agucar, que se tornou uma das principais atividades econdmicas
coloniais (Campos, 2014). Destaque para os grandes senhores de engenhos que
eram conhecidos, respeitados e exerciam enorme poder politico na época. A
concentracao de grandes atividades econdmicas ao longo do litoral deixou os
sertdes do Nordeste quase desabitados (Vieira, 2019).

A pecuaria foi a segunda atividade economica desenvolvida no litoral. Os rebanhos
auxiliavam a producdo de alimentos, gerando forca motriz animal para mover os
engenhos e outras atividades mais pesadas, mas seu principal objetivo era atender a
populagdo local com carne bovina, enquanto a cana-de-agucar era destinada para a

metrépole (Furtado, 2007; Prado Jr., 1970).

Essas duas atividades econémicas provocaram conflitos de terra entre fazendeiros
pecuaristas e os grandes senhores de engenhos, pois o gado era criado solto e
adentrava nas plantag¢oes de cana-de-agtcar. Devido a forte influéncia dos donos de
engenhos e a importancia economica do cultivo da cana, a Coroa portuguesa emitiu,
em 1701, uma carta régia que proibia a criacaio de gado a menos de 10 léguas da

costa (Ab’Saber, 2003).

Em busca de novas areas para pastagens, a criacao de gado no século XVI expandiu-
se para o interior do pals, enquanto o cultivo da cana-de-agucar estava confinado
no litoral (Prado Jr, 1970). E essa separacio entre a atividade agucareira, no litoral,
e a atividade criatéria de gado, no sertao, que vai formar o “Complexo Econémico

Nordestino” (Furtado, 2007).
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Mapa 2 — Processo de ocupagio territorial do Nordeste, do litoral ao interior

Oceano Atlantico

Fonte: Adaptado do Atlas Histérico do Brasil, Fundagao Getulio Vargas (2023).

Devido a falta de conhecimento da area interiorana e financiamento insuficiente
para o seu desenvolvimento, a atividade pastoril encontrou dificuldades em se
desenvolver em regides do Semiarido, com recursos hidricos escassos, por isso, a
penetracdo nos sertdes foi lenta e dispersa. As incursoes com os rebanhos que
adentravam aos sertdes restringiam-se somente aos locais com oferta de agua para
suprir as necessidades dos animais, como cursos d’agua mais caudalosos como o rio
Sao Francisco e as serras umidas interioranas. Nesse contexto, os colonizadores
tiveram que enfrentar a resisténcia dos povos originarios, que habitavam os vales e
areas mais umidas dos sertdes (Baptista; Campos, 2013).

A colonizagdo das regides interioranas encontrou consideravel oposi¢ao das
populagoes nativas, que lutavam pela protecao de suas terras e modos de vida. Essa
situacdo gerou conflitos intensos, ocasionando a destrui¢dao ou a dispersao de varias
comunidades indigenas. Alguns desses grupos conseguiram resistir durante longos
periodos, refugiando-se em zonas de dificil penetragdo, como as serras umidas do
sertao.

Durante os séculos XVII e XVIII, formaram-se pequenos nucleos urbanos nos
sertdes, como Vila do Crato, Ic6 e Pombal, que funcionavam como pontos de apoio
para a pecuaria e o comércio. As missoes religiosas, em particular as dos jesuitas,
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tiveram um papel fundamental na ocupagao da regiao, focando na catequizacao dos
indigenas e na estruturagdo de aldeias (Furtado, 2007).

No século XIX, o algodio tornou-se um cultivo significativo nas regioes aridas
devido a crescente demanda no mercado internacional. Essa transformaciao atraiu
investimentos e alterou parcialmente a estrutura econdmica dessas areas, mesmo
que a criagao de gado ainda fosse a atividade mais relevante.

As condi¢oes semiaridas do sertdo sempre representaram um obstaculo para a sua
ocupacao. As longas secas, especialmente as que ocorreram entre 1877 e 1879,
deixaram uma marca significativa na trajetéria da area, resultando em migracoes em
massa, escassez de alimentos e grande miséria (Campos, 2014).

Como resposta, passaram a ser construidas infraestruturas hidricas, como
reservatorios e canais, para reduzir os efeitos das secas e impulsionar a colonizagao
da area.

A ocupagao efetiva dos sertoes do Nordeste, ocorrida no século XVIII, altera a
dinamica socioeconomica dessas areas, com o surgimento de fazendas de gado
(latifindios e minifundios) e nucleos de ocupagao como povoados e vilas que
posteriormente seriam importantes centros urbanos.

Agua e recursos hidricos no Semiarido

A agua ¢é essencial para a manuten¢ao da biodiversidade e da existéncia humana no
planeta. Além de ser o alicerce da vida, foi responsavel pelo desenvolvimento
economico de grandes civilizagoes localizadas em regides abundantes desse
importante recurso natural.

De acordo com Rebougas e al. (2002, p. 1),

O termo “agua” refere-se, em geral, ao elemento natural,
desvinculado de qualquer uso ou utilizagao. Por sua vez, o termo
“recurso hidrico” é a considera¢ao da agua como bem econémico,
passivel de utilizagao com tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que
toda a agua da Terra ndo é, necessariamente, um recurso hidrico,
na medida em que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem
viabilidade economica.

Os solos do Semiarido brasileiro possuem pouca capacidade de infiltracao de agua
tendo em vista que a maioria dos solos do Nordeste sio compostos por 80% de
rochas cristalinas pré-cambrianas, muito rasas, dificultando a penetragao da agua no
subsolo e fazendo com que a maioria de seus rios sejam intermitentes com vazao
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relativamente baixa. A excecdo é o rio Sao Francisco, que mantém uma vazao
perene, pois sua nascente nao esta localizada na regiao semiarida do Nordeste. A
base cristalina predominante dificulta a infiltracgio da agua dos reservatorios
superficiais no solo, caracteristica importante para garantir maior acimulo durante

o periodo chuvoso (Gomes; Zanella, 2023).

Em termos de captagiao de agua por perfuracio de pogos, o cristalino possui em
suas zonas de fratura, baixos indices de vazdes com cerca de 1 m3/h, uma
profundidade de 50m e uma elevada concentrac¢do de aguas salinas (Cirilo, 2008;
Sousa ez al, 2021). O consumo de agua dessas fontes em substratos cristalinos
muitas vezes se torna inviavel devido ao seu baixo suprimento e sua alta
concentracao de sais.

As bacias sedimentares formadas no periodo Siluriano (435 Ma - 410 Ma), sao
formacdes geoldgicas com predominancia nos estados do Maranhao e Piaui, além
de Rio Grande do Norte e Bahia. Uma das caracteristicas dessas bacias ¢ o acumulo
de aguas subterraneas em decorréncia da facilidade de infiltraciao e percolagio de
agua no solo, o que origina aquiferos que contribuem para a perfuracao de pogos
com grandes vazoes e boa qualidade para o consumo humano.

Os dominios sedimentares reservam cerca de 4.000 m* de agua
doce subterranea, com aproximadamente 20 bilhdes explotaveis
por ano, ao abrigo das secas periddicas que assolam o semiarido.
Ademais, as aguas subterraneas tém excelente qualidade para
abastecimento doméstico, industrial e irrigacao e os cerca de 5 mil
pogos tabulares ja perfurados tém logrado vazoes de 500 m?/h
(Rebougas, 1997, p. 141).

As caracteristicas geologicas do Nordeste influenciam diretamente nos seus
recursos hidricos, fazendo com que a abundancia e o acesso a esses recursos sejam
analogos conforme a predominancia de areas de escudos cristalinos ou bacias
sedimentares.

A problematica das secas e estiagens no Semiarido

As caracteristicas climaticas do Semiarido brasileiro fazem com que haja um quadro
de ocorréncias de secas e estiagens que por décadas foram sendo registradas e
causaram grandes crises socioeconomicas na regiao (Tavares; Arruda; Silva, 2019).

A estiagem ¢é definida como um perfodo prolongado de baixa ou nenhuma
pluviosidade, em que a perda de umidade do solo é superior a sua reposicdo, ja a
seca ¢ definida como wuma estiagem prolongada, durante um periodo
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suficientemente longo para que a falta de precipitagao provoque grave desequilibrio
hidrolégico (Silva; Moura, 2018).

As secas sdo eventos naturais que podem impactar areas econdémicas e sociais,
tigurando entre os principais desastres associados a gestao da agua (Mattiuzi, 2021).

Embora a causa das secas seja a insuficiéncia ou irregularidades nos regimes de
chuvas, o conceito desse fenomeno muda em relagdo ao ponto de vista do
observador, havendo diferentes definicbes de seca como a climatoldgica, edafica,
seca social e a seca hidrolégica.

Existe uma sequéncia de causas e efeitos na qual o efeito mais
proximo de uma seca torna-se a causa de um outro efeito e esse
efeito passa a ser denominado também de seca. Assim, para citar as
mais comuns, pode-se definir a seca climatolégica (causa primaria
ou elemento que desencadeia o processo), a seca edafica (efeito da
seca climatolégica), a seca social (efeito da seca edafica) e
finalmente, a seca hidrolégica (efeito dos baixos escoamentos nos
cursos dlagua e/ou do sobreuso das disponibilidades hidricas)
(Campos, 1994, p. 14).

Fernandes ez al. (2009) definem que a seca meteorolégica se caracteriza pela
deficiéncia da quantidade de precipitacio de chuvas em relacio ao valor normal
esperado. A caréncia de 4gua induzida pelas diferencas entre as taxas de
precipitagoes e evaporagao pode sofrer alteragoes em virtude de fatores naturais
como velocidade do vento, temperatura, umidade do ar e insolagao. A diminui¢ao
dos volumes de agua dos corpos hidricos superficiais e subterraneos ¢ caracterizada
como seca hidrologica, podendo variar com o tempo. A juncio das secas
meteoroldgica e hidrologica pode ocasionar a seca agricola ou edafica, caracterizada
pela baixa ou auséncia de umidade no solo que reflete na agricultura. Por ultimo, os
impactos gerados sobre as atividades humanas e a oferta de bens e servigos sio
caracterizados como seca social ou socioeconoémica (Mattiuzi, 2021).

As secas sempre foram um fendomeno natural dessa regido, mas com o aumento
populacional causado em virtude da ocupagao iniciada no século XVI e efetivada
no século XVIII, as consequéncias das secas, que ja vinham sendo registradas, sao
mais sentidas causando impactos sociais, econémicos e ambientais (Campos, 2014).
Em uma das secas mais severas registradas no Nordeste (1776-1778), estipula-se
que mais da metade do rebanho de gado morreu em decorréncia desse periodo de
secas no estado do Ceara.
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Séc. XVI Séc. XVII Séc. XVIII Séc. XIX Séc. XX Séc. XXI
1553 1603 1709-1711 1803-1804 1990 2002-2003
1559 1606 1720-1727 1808-1810 1903-1904 2005
1583 1614-1615 1730 1816-1817 1907 2007-2008
1587 1645 1734-1737 1824-1825 1909-1910 2010

1652 1744-1748 1827 1914-1915 2012-2017

1692-1693 1751 1830-1833 1917
1754 1835-1837 1919

1760 1842 1921-1922
1766 1844-1847 1930

1771-1772 1877-1879 1932-1937

1776-1778 1888-1889 1941-1945

1782-1784 1891 1951-1954

1790-1794 1898 1958-1959

1961-1964
1966
1970
1976

1979-1983

1986-1987

1992-1993

1997-1999

Fonte: Adaptado de Alves (2003).

A Tabela 1, apresentada no livro “Histéria das sécas: séculos XVII-XIX” (Alves,
2003), nos da os registros das secas que assolaram os estados do Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Pernambuco, os mais afetados por esse fendmeno durante os
séculos.

Durante o inicio da segunda metade do século XIX, entre os anos de 1845 a 1870,
o sertdo experimentou trés décadas sem o registro de grandes secas, o que fez com
que houvesse um aumento populacional e os recursos hidricos disponiveis nao
suprissem as necessidades dessa populagao. As consequéncias dessa equacao
repercutiram de forma grave na grande seca de 1877 — 1879 que se caracterizou
como umas das piores daquele século, deixando a populacao assolada e levando a
decadéncia varias atividades de subsisténcia agricola e pastoril, forcando migracoes
em massa dos sertanejos para as capitais litoraneas.
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A cidade de Fortaleza constituiu o principal destino dessas levas de
retirantes que salam de suas regies, percorrendo caminhos
extensos, em busca do alimento e do trabalho. N2o havendo mais
a protecao dos fazendeiros (muitos se encontravam endividados e
precisavam vender seus bens materiais) restava-lhes o apoio

governamental (Monteiro, 2012, p. 51).

A tentativa desesperada em busca de sobrevivéncia fez com que milhares de pessoas
abandonassem suas terras, fugindo dos efeitos das secas, migrando do sertdo rumo
ao litoral, onde buscavam a assisténcia que nao chegava ao interior. Esse fato
chamou a aten¢io do Governo Imperial para as questdes das secas.’

Apbs a grande seca do século XIX (1877-1879), nos séculos seguintes (XX-XXI),
segundo o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), outras grandes secas

foram registradas, com as mais severas nos anos de 1900, 1915,1919, 1932, 1958,
1979-83, 1987, 1990, 1992-93, 1997-98, 2012 - 2017.

Os recursos hidricos nas politicas publicas de desenvolvimento

De acordo com Secchi (2020), uma politica publica é uma diretiva implementada
pelo Estado para o enfrentamento de um determinado problema publico. Ainda
conforme o autor, uma politica publica possui dois fatores essenciais: a
intencionalidade de uma politica e a resposta a um problema publico. Ou seja,
politica publica contempla o motivo por sua implementacio, bem como o
tratamento e a resposta dado a um problema que afeta uma coletividade.

A oferta de recursos hidricos ¢ fator essencial para o desenvolvimento econémico
de qualquer regido do mundo, onde as grandes civilizacdes se desenvolviam
economicamente com a abundancia e utilizacao desse recurso. Os egipcios, caldeus,
babilonicos e assirios utilizavam as grandes extensoes de aguas dos cursos dos tios
Nilo, Tigre e Fufrates para diversas atividades econdmicas. Irrigacdo para a
produgao de alimentos, consumo humano, animal e a navega¢ao eram as principais
bases de desenvolvimento econémico dessas civilizacdes (Santos, 2000).

No Semiarido brasileiro, uma das principais e primeiras politicas publicas
envolvendo a questao dos recursos hidricos foram as politicas de agudagem, as quais
se relacionam direto com a problematica das secas que castigavam a regiao. As
primeiras politicas voltadas para esse problema tiveram inicio ainda no Brasil
Império (1822-1889), fazendo com que a construcao de agudes marcasse para

’ Conforme Furtado (2007), o movimento de ajuda por parte do governo foi no sentido de
promover a migracao das pessoas para outras regioes do pais, principalmente para a regiao
amazonica, que passava pelo boom do ciclo.
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sempre a formagdo socioecondémica dessa regido (Portugal; Silva, 2020). Os
primeiros estudos para a constru¢ao dos agudes foram iniciados por comissdes em
varias regioes do interior do Ceara, o estado mais atingido pelas secas (Monteiro,
2012).

Segundo Molle (1994, p. 14), “No Nordeste, a construcao de agudes foi, sem divida,
técnica trazida pelos portugueses, os quais a aprenderam, provavelmente, dos
mouros que perlongaram mais de 5 (cinco) séculos na Peninsula Ibérica”. A técnica
de acudagem se restringia principalmente ao litoral, visto que as areas interioranas
permaneciam ocupadas sobretudo por povos indigenas e foram posteriormente
exploradas pelos colonizadores.

Com o fim do Império e inicio da Primeira Republica (1889), as politicas de
acudagem foram sendo institucionalizadas, com a criacio de importantes 6rgaos
governamentais que passaram a financiar e gerenciar tais politicas. Foram criadas a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (Iocs) em 1909, posteriormente renomeada de
Instituto Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) em 1919 e, em 1945, o Ifocs ¢
novamente renomeado para Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), adquirindo sfatus ministerial por parte do Governo Federal. Para a
concessao e gerenciamento de crédito, foi fundado o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), em 1952. No ano de 1959, para impulsionar o desenvolvimento econémico
do Nordeste, foi criado pelo governo JK o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob a coordena¢io do economista Celso
Furtado, que posteriormente viria dar origem a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (Guerra, 1981).

O Quadro 1 elenca os principais 6rgaos governamentais criados e suas respectivas
funcoes, relacionados a problematica das secas.

Conforme o Relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN, 1959/1967), as acOes de cariter governamental de combate as secas e
estiagens no Nordeste foram divididas em agdes de curto periodo. Elas tinham
como principal funcao a criacao de frentes de ocupagao que geravam empregos e
possibilitavam as classes mais afetadas pelas secas um nivel minimo de lucro. As
acoes de longo periodo consistiam nas constru¢oes de agudes de pequeno e grande
porte que tinham como objetivo o aproveitamento de areas de solo fértil, além de
reter agua da chuva para consumo e utilizacio em diversas atividades econoémicas

(Farto; Silva, 2020).

No governo do entiao presidente Epitacio Pessoa (1919 — 1922), as politicas de
acudagem ganham dinamismo com enfoque na contratagiao de firmas estrangeiras
de engenharia para constru¢ao de grandes obras como ferrovias e rodovias para
facilitar a constru¢ao de grandes agudes. Foi concedido por meio da Lei n°3965 de
25/12/1919, denominada Lei Epitacio Pessoa, a elaborac¢io e implementagio de
projetos que impulsionassem o cultivo por irrigagio em terras do Nordeste
brasileiro. Para a execucao de tais atividades, foi aprovado pelo Dectreto n°14.102,
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de 07/03/1920, a regulamentacio do projeto que criava a Caixa Especial das Obras
de Irrigacao e Terras Cultivaveis do Nordeste brasileiro, extinguido posteriormente
pelo Decreto n°16403 de 12/03/1924 ficando suas atividades a cargo da Ifocs, que
iniciou entre os anos de 1920 e 1922 os projetos de construcio de grandes
reservatorios no Nordeste.

Quadro 1 - Orgios de combate as secas no Nordeste

Ano Orgios e Programas Competéncias
- Ny Finalizacao do projeto de construcao do
1901 |Comissao do Agude Quixada (Cedro) £a0 €0 pro) ¢
Agude Quixada (Cedro).
Comissao de Agudes, Irrigacao, Estudos | Finaliza¢ao de obras de agudagem iniciadas
1904 |e Obras contra os Efeitos das Secas e a  |no Governo Imperial em todo o estado do
Comissao de Perfuraciao de Pocos Ceara.
. . Estudos em que predominavam os
Inspetoria de Obras Contra as Secas quep . ,
1909 (Tocs) levantamentos e reconhecimento da area, de
suas potencialidades e recursos naturais.
Implantacdo de infraestrutura, caracterizada
1919 Inspetoria Federal de Obras Contra as | pela construcao de estradas, portos,
Secas (Ifocs) eletrificagdo, campos de pouso, acudes,
pogos e canais.
. Aproveitamento hidrico com énfase especial
Departamento Nacional de Obras p . p
1945 . na construcao de acudes para o
Contra as Secas (Dnocs) . T o
abastecimento, piscicultura e irrigacao.
- . : Projetos voltados para o desenvolvimento
Comissio do Vale do Sao Francisco ecollémico com ap tilizacdo da agua do rio
. . L, . u
1948 | (CVSF) e a Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco para oera éo de eng; i
Sdo Francisco (CHESF) 0 T TANCISEO para gerae &
elétrica e irrigacao.
Atuar como o banco de desenvolvimento da
1952 |Banco do Nordeste do Brasil (BNB) regido e executar uma politica de
desenvolvimento agil.
Criagdo de politicas publicas que
1959 Grupo de Trabalho para o impulsionassem o desenvolvimento do
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) [ Nordeste com base na industrializacao por
substituicao de importagoes.
Formulagao de planos e diretrizes para o
desenvolvimento econoémico regional,
. A . investimentos publicos e privados nas areas
1959 |Superintendéncia do Desenvolvimento . p P .
de infraestrutura economica e social,
do Nordeste (Sudene) - . N
capacitagao de recursos humanos, inovagiao e
difusio tecnoldgica, politicas sociais, culturais
e ambientais.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
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Para o aproveitamento das aguas de rios perenes, como o Sio Francisco, e
desenvolvimento economico das regioes as quais eram banhadas por suas aguas,
foram criadas, em 1948, pela Lei-541 a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF)
e a Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco (CHESF). O Decreto-lei 8.301,
previa o aproveitamento da agua, principalmente para a geracao de energia elétrica
com a constru¢ao de grandes hidrelétricas no Nordeste. O Quadro 01 mostra os
principais 6rgaos e suas respectivas fungoes.

A construcao dos acudes no Nordeste transformou significativamente a paisagem
local, deixando-a com a maior rede de agudes do mundo. Segundo estudos feitos
pela Sudene, até o ano de 1990, em algumas regides do Nordeste, havia em torno
de 70 mil reservatorios construidos com cerca de 1.000 m?* de superficie (Malvezzi,

2007; Molle, 1994).

Mapa 3 — Agudagem no Semiarido brasileiro
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

O principal beneficio da agudagem foi a garantia de grandes reservas hidricas em
periodos de secas com o acimulo superficial de milhoes e bilhdes de metros cibicos
de 4gua nos principais reservatérios da regiao. De acordo com Pereira Neto (2023),
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tais politicas foram amplamente incorporadas ao discurso desenvolvimentista do
territorio.

As desigualdades regionais observadas no Nordeste entraram em debate nas
questoes politicas de desenvolvimento a partir dos efeitos negativos que as secas
dos anos de 1958 a 1959 provocaram. Outro fator foi a divulgacdo das contas
nacionais, onde ficava evidente a forte concentracao industrial em Sao Paulo, em
consequéncia também dos grandes investimentos do Plano de Metas do Governo
Federal e dos investimentos produtivos nas demais regides do pais. Com isso, a
problematica regional passava a ser entendida como uma questio estrutural que
exigia a atuacio efetiva do Estado na sua efetiva solu¢io* (Cano,1988; Vieira, 2019).

No Nordeste, por anos a escassez hidrica ocasionada pelas secas peridédicas sempre
foi entendida como um dos muitos fatores limitantes ao desenvolvimento
economico e social dessa regiao, em suma maioria, no Semiarido.

Na tentativa de mudar o quadro de atraso de desenvolvimento a qual o Nordeste
apresentava em relacao ao Sudeste, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN) promoveu projetos de estimulos que tinha como objetivo, a
industrializacdo da regido, que ainda possuia um modelo economico de base
primario-exportador, herdado ainda do Periodo Colonial. O documento do GTDN
(1959/1967) trazia, em seu bojo, uma concep¢ao de desenvolvimento econémico.
Esse conceito pode ser definido conforme Bresser-Pereira, 2008, p. 1:

Processo de sistematica acumulacdo de capital e de incorporagao
do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequeéncia, dos salarios e dos padroes de bem-estar de uma
determinada  sociedade.  Definido  nestes  termos, o
desenvolvimento econdmico é um fenémeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou Estados-nacao que realizaram sua Revolugao
Capitalista ja que s6 no capitalismo se pode falar em acumulacao de
capital, salarios, e aumento sustentado da produtividade.

A Sudene na década de 1960, visando a industrializacao do Nordeste, promoveu
incentivos fiscais e inser¢do de inumeros impostos para que empresas de grande
porte, tanto privadas como estatais, pudessem se instalar na regiao (Brandao, 2007
Cavalcante; Feitosa, 2019).

* O documento do GTDN enfocava a questio regional nordestina de um ponto de vista amplo,
nao apenas relacionado a questdo hidrica, mas de transformagao das estruturas produtivas (Cano,
2000).
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Uma das primeiras iniciativas do projeto de industrializacio do Nordeste, assim
como nas politicas de acudagem, foi o estudo prévio do meio fisico natural da
regido. Nas construgoes dos acudes, os estudos buscavam areas propicias para tal
fim. Ja nas politicas de desenvolvimento da Sudene, as pesquisas tiveram como
objetivo:

A dotagao de recursos naturais do Nordeste (em particular de
recursos minerais) e na ampliagdo da oferta de infraestrutura
economica (sobretudo transportes e energia elétrica). Tais
investimentos tiveram importante papel para o posterior
dinamismo dos investimentos nas atividades privadas, tanto no
setor industrial quanto no terciario (Aradjo, 1997, p. 9).

Como podemos perceber, o levantamento prévio de recursos naturais do Nordeste
foi necessario para suprir as atividades industriais com matérias-primas que a regiao
poderia oferecer, principalmente os recursos minerais e hidricos.

Segundo Aratjo (1997), as agoes provocadas pelo acimulo de capital privado com
a ajuda de agoes do Estado fizeram surgir no Nordeste focos de dinamismo
economico, responsaveis pelo bom desempenho que a regido apresentou entre as
décadas de 1960 e 1990. Ganharam destaque o complexo petroquimico de
Camagari, na Bahia, o polo téxtil de Fortaleza e o complexo metalargico de Carajas,
no Para. Em relacdo ao uso dos recursos hidricos, destacaram-se na regiao o polo
agroindustrial de Petrolina-Juazeiro, com a utilizacio das 4guas do rio Sao
Francisco, e o polo de fruticultura irrigada do Vale do Agu, no Rio Grande do
Norte, com a utilizagao de agudes, pocos e canais para a irrigagao. Conforme Aratjo
(1997), o Produto Interno Bruto do Nordeste (PIB), entre os anos de 1960 a 1988,
teve a taxa média mais elevada do pais, situando-se em torno de 7,2%.

As mudancas de paradigmas de combate a seca deram lugar para novas politicas
publicas de desenvolvimento que tinham o objetivo de proporcionar uma melhor
relagdo entre homem e natureza. No Semiarido brasileiro, programas como Um
Milhio de Cisternas (PIMC) e Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) possufam o

discurso de convivéncia com o Semiarido e nao mais o combate a seca.

O Programa Um Milhio de Cisternas (PIMC) iniciou em 1999, quando a
Articulagao do Semiarido (ASA) propos ao Governo Federal a construgao de 1
milhao de cisternas de placas com capacidade de 16 mil litros para captagao e
armazenamento da agua da chuva para mitigar os efeitos das estiagens no Semiarido
brasileiro, impulsionando as atividades economicas e melhoras no consumo
humano e animal das familias que vivem nessa regiao (Sousa Neto; Escobar, 2020).
Essa politica publica que até os dias atuais ¢ implementada, proporcionou o
fortalecimento da agricultura familiar no Semiarido, garantindo a seguranca
alimentar e a geracdo de renda de inimeras familias, pois houve grande estimulo ao
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mercado local com a criacao de empregos envolvendo a construcao das cisternas e
venda dos produtos gerados com a agricultura familiar, dinamizando a economia
regional.

Como forma de complementagao do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC),
em 2007 foi criado Programa Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2) que objetiva a
captagdo de agua para produgdo de alimentos, por meio do lema: uma terra para
plantar e duas aguas: uma para beber e outra para producio camponesa da
populacdao rural (Souza; Sousa, 2023). Tais politicas foram essenciais para o
desenvolvimento econémico da regido, pois possibilitaram o dinamismo econémico
do comércio local e o aumento do poder aquisitivo das pessoas.

No Semiarido, as politicas publicas se basearam nas grandes obras hidraulicas para
solucionar a questao da escassez de agua. A ultima em andamento ¢ recentemente
a transposicio das 4dguas do rio Sio Francisco®, que teve como objetivo principal o
deslocamento de abundantes quantidades de agua de bacias hidrograficas que esse
rio faz parte para as bacias deficitarias do Nordeste para a recarga de agudes e
perenizagao de rios intermitentes nos estados da Paraiba, do Ceara e do Rio Grande

do Norte (Nunes; Ribeiro, 2021).

Muito ainda se discute sobre a defini¢ao certa para as obras do Sao Francisco. De
acordo com Ximenes (2000), a defini¢ao de transposicio vem de “transpor”, cuja
finalidade é transportar algo do seu local de origem para outro. Nesse caso, uma
parcela das aguas do rio Sao Francisco. Ja a definicao de integracao tem a finalidade
de “integrar”, tornar algo ou alguém como parte integrante.

Ainda que a definicao possa nos dar a real finalidade de tal obra, a mesma nao se
caracteriza como um plano recente. A transposi¢ao ou integracao das aguas do Sao
Francisco ja vem sendo discutida desde o Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, tendo em vista que a problematica da seca e escassez hidrica no Semiarido
¢ secular. Sobre essa obra,

A possibilidade de transposi¢ao das aguas do rio Sao Francisco foi
apresentada pela primeira vez em 1818, no governo de Dom Joao
VI, por José Raimundo de Passos Barbosa, primeiro ouvidor do
Crato (CE), pretendendo levar agua do rio Sao Francisco ao rio
Jaguaribe, no Ceara. O projeto avangou apenas na década de 2000,

inaugurando a primeira parte da obra em 2017 (Ferreira, 2019, p.
3).

® Da nascente ao estuario, o rio Sio Francisco possui 2.700 quildmetros de extensio. F o maior
rio localizado inteiramente dentro do territério brasileiro. Sua nascente ¢ localizada alto da Serra
da Canastra, Minas Gerais, e desagua no Oceano Atlantico, no estado de Alagoas. Banha cinco
estados (Minas, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas). Abrange uma area tio ampla do pais, que
ganhou o apelido de Rio da Integracio Nacional (Castro; Pereira, 2019).
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As questoes politicas envolvendo a transposicao das aguas do Siao Francisco
continuaram no reinado de Dom Pedro II. Foram criadas as comissoes de estudos
que buscavam estudar trajetos para a constru¢ao dos canais. No fim, a canaliza¢ao
do Sao Francisco s6 viria a se concretizar em 2022 com a finalizacao dos eixos norte
e leste da transposicao (Pires, 2019).

Mapa 4 — Obras dos eixos norte e leste do Projeto de Integragdo do rio Sao
Francisco
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Fonte: Ministério da Integracao Nacional (2004).

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental (Rima-Pisf), a obra tem como principais
objetivos a busca de solugdes para o enfrentamento de escassez hidrica no
Semiarido a qual impacta diretamente a populacao local em relacdo as praticas de
atividades economicas, agravando a pobreza e impedindo o desenvolvimento da
regido (BRASIL, 2004). Com a finalizacao das obras dos eixos norte e leste, as
principais bacias hidrograficas beneficiadas foram as seguintes:

a) Do rio Jaguaribe, no Ceara;
b) Do rio Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte;
c) Do rio Apodi, no Rio Grande do Norte;

d) Do rio Paraiba, na Paraiba;
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e) Dos rios Moxot6, Terra Nova e Brigida, em Pernambuco, na bacia do rio Sao
Francisco.

As politicas publicas de desenvolvimento no que concerne aos recursos hidricos no
Nordeste e Semiarido foram de grande importancia, mas ainda ndo conseguiram
provocar mudangas significativas que pudessem promover um desenvolvimento
economico satisfatério, principalmente no Semiarido. Em perfiodos de grandes
estiagens, muitas familias passam necessidades em relacdo ao acesso a agua na
quantidade e qualidade necessarias para abastecimento dos centros urbanos, bem
como consumo humano e uso nas diversas atividades produtivas rurais,
principalmente na agropecuaria.

A transposi¢ao das aguas do rio Sdo Francisco resolvera uma grande parte da
problematica das secas, ficando o desafio de se fazer a gestio adequada e
democratica dos recursos hidricos. Os beneficios mais destacados incluem o
crescimento da disponibilidade de agua nas bacias receptoras, o que melhora o
suprimento para areas urbanas e rurais, além de impulsionar a agricultura e a
economia locais (Pires, 2019). Esse projeto, apesar de uma medida técnica, é apenas
uma parte da solu¢do que envolve a utilizacgio dos recursos hidricos para
impulsionar o desenvolvimento local.

Consideragdes finais

As politicas publicas implementadas no Nordeste e no Semiarido brasileiros para o
uso dos recursos hidricos para o combate a seca e a escassez hidrica sio
indispensaveis no combate das desigualdades econdémicas e sociais impostas por
esse fenomeno natural, além de promoverem o desenvolvimento regional.

Ao longo de muitos anos, desde o Brasil Imperial até os dias atuais, varias acoes
foram realizadas para mitigar os efeitos das secas e estiagens, assegurar O acesso
democratico a agua, melhorias na qualidade de vida da populagdo local e o pleno
desenvolvimento do Nordeste e sua regido semiarida com a utilizacao dos recursos
hidricos.

Entre essas agoes, destacam-se as politicas de acudagem, as a¢oes realizadas pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), o Programa
Um Milhio de Cisternas (P1MC), o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), e
o Projeto de Integracao do rio Sio Francisco (Pisf).

A construcao de agudes contribuiu para atenuar os efeitos da escassez hidrica,
propiciando grandes reservas de agua para ser utilizada durante os periodos sem
chuva e em diversas atividades economicas, consumo humano e animal.

O esforco governamental para promover o desenvolvimento industrial do Nordeste
com a criagio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
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(GTDN) também envolveu a utilizacdo dos recursos hidricos para tal objetivo. No
Semiarido, os grandes polos de irrigacio de Petrolina/Juazeiro (PE/BA) e Acu (RN)
se tornaram grandes dinamizadores da economia regional. As agoes do GTDN
também inclufam a construcio de grandes infraestruturas hidricas iniciadas nas
politicas de acudagem.

A implementac¢dao pelo Governo Federal dos programas Um Milhao de Cisternas
(PIMC) e Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) promoveu a autonomia econémica e
alimentar das comunidades ruais no Semiarido com a utilizacdo de tecnologias
socials para armazenamento e uso dos recursos hidricos. Tais politicas publicas se
tornaram essenciais para o desenvolvimento regional.

Atualmente, o Projeto de Integracdo do rio Sao Francisco (Pisf), definido como um
dos maiores projetos de engenharia hidrica do Brasil, tem a potencialidade de
modificar o quadro econémico e social proporcionando uma alternativa para
impulsionar o desenvolvimento regional com a utilizacao dos recursos hidricos.

Todavia, é importante ressaltar que a implementa¢ao dessas politicas, mesmo que
promovendo algumas melhorias, ainda nao foram capazes de modificar
completamente o quadro de desenvolvimento dessa regido. A articulacido entre
diferentes politicas publicas, setores e niveis de governo ¢é essencial para garantir o
acesso a agua de forma igualitaria e para promover o desenvolvimento econémico
e social na regiao.
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