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Resumo

Este artigo sugere uma abordagem aproximativa entre educagao e desenvolvimento, através da
interdisciplinaridade, e sob a orientagao dos pressupostos da Base Nacional Comum Curricular
— BNCC. Sua abordagem ¢ direcionada as chamadas Humanidades, sugerindo a inser¢dao da
tematica do desenvolvimento e de sua variante regional, através de temas que enfatizem a
economia e a formagao da cidadania, incrementando uma concep¢ao de Sociologia do
Desenvolvimento Regional. Trata-se, assim, de um texto eminentemente propositivo,
confluindo uma analise preliminar com um carater minimamente normativo. Assim, o presente
texto se caracteriza em func¢ao de uma assumida defesa do desenvolvimento regional nas
abordagens das Ciéncias Humanas para uma educacdo republicana, que permita expandir a
cultura democratica e produtiva, a0 mesmo tempo regional e universal.
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Abstract

This article suggests an approximate approach between education and development, through
interdisciplinarity, and under the guidance of the assumptions of the National Common
Curriculum Base (BNCC). Its approach is clearly directed to the so-called Humanities,
suggesting the insertion of the theme of development and its regional variant, through themes
that emphasise the economy and the formation of citizenship, favouring the increase of a
conception of Sociology of Regional Development. It is thus an eminently propositional text,
combining a preliminary analysis with a minimally normative character. Therefore, this text is
characterised by an assumed defence of regional development in the approaches of the Human
Sciences for a republican education, which allows the expansion of a democratic and productive
culture, at the same time regional and universal.
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Resumen

Este articulo sugiere un enfoque aproximado de la educacién y del desarrollo, a través de la
interdisciplinariedad, y bajo la orientaciéon de las premisas de la Base Curricular Nacional
Comun (BNCC). Su abordaje se dirige a las llamadas Humanidades, sugiriendo la insercion del
tema del desarrollo y su variante regional, a través de temas que enfatizan la economia y la
formacion de ciudadanfa, favoreciendo el incremento de una concepciéon de Sociologia del
Desarrollo Regional. Se trata, por lo tanto, de un texto eminentemente proposicional, que
combina un analisis preliminar con un caracter minimamente normativo. Asi, el presente texto
se caracteriza en funcién de una asumida defensa del desarrollo regional en las perspectivas de
las Ciencias Humanas para una educaciéon republicana, que permita expandir una cultura
democratica y productiva, a la vez regional y universal.

Palabras clave | Base Curricular Nacional Comun; Ciencias Humanas; desarrollo regional;
interdisciplinariedad.
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)

“Enguanto os asidticos construiam chaminés, a Ameérica Latina construiu Shopping centers’
(Francis Fuknyama, cientista politico)

“Formamos consumidores quando deveriamos ter formado cidaddos” (Jose Mujica, ex-presidente

do Urugnai)

Introducgao

Uma leitura da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2019) permite
indmeras interpretacdes, dependendo do interesse especifico do leitor. Na
interpretacdo que oferecemos aqui, duas dimensdes analiticas sio vislumbradas
convergindo com o interesse especifico que explicaremos na sequéncia. A primeira
dimensio ¢é a analitico-conceitual, qual seja, a de uma Sociologia do
Desenvolvimento Regional. A segunda dimensiao é metodolégico-procedimental,
qual seja, a da interdisciplinaridade. Essas duas dimensoes indicam dire¢des
possiveis de aplicacido dos pressupostos da BNCC, encontrados entre as
“finalidades, competéncias e habilidades” sugeridas nesse documento. Além disso,

232 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (2), p. 231-256, 2022



BNCC, DESENVOLIVIMENTO E INTERDISCIPLINARIDADE

expressam, igualmente, nosso interesse investigativo e analitico de explorar essas
perspectivas dimensionais, produzindo uma Sociologia do Desenvolvimento
Regional por meio da interdisciplinaridade.

Desde ja, ¢ importante advertirmos que a concepgao de Desenvolvimento Regional
que temos em mente ¢ de grandeza subnacional, diga-se, local-regional ou, ainda,
microrregional. Ou seja, nossa preocupagao esta na dimensao das comunidades
locais, das cidades e dos conjuntos de municipios que partilham uma identidade
microrregional, quase sempre menor do que o espago territorial de um estado
federativo. Esse é o limite da dimensdo geografica e do escopo das preocupagoes
da BNCC, sempre que o documento se refere ao “local-regional”. Também ¢ esse
o entendimento predominante na esfera da poés-graduacao stricto senmsu do
Desenvolvimento Regional, embora nio exclusivamente. Nessa perspectiva,
portanto, nosso foco nio é diretamente a dimensio supranacional/continental que
o conceito de regido também compreende.

E quanto ao método de analise, ¢ importante que o leitor observe, ao longo do
texto, a proposi¢ao de aproximar elementos de causa e consequéncia de ordem
variada. Assim, no esforco de compreensao sobre o tema do desenvolvimento
regional, nossa proposi¢ao sera sempre pela confluéncia de fatores de ordem
cultural, educacional, econémica, historica e politica. E vamos além: a aproximagao
entre as Humanidades e outras areas da ciéncia permitem sinapses analiticas a
compreensio amplificada do tema do desenvolvimento. E desse modo que o
método interdisciplinar demonstrara sua utilidade na compreensio do
desenvolvimento local-regional. E nessa perspectiva que a interdisciplinaridade
permite a exploracao de campos de interagao analitica pouco considerados entre os
temas mais comuns na Sociologia e nas Humanidades dos livros didaticos.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o documento norteador do
Ministério da Educag¢io para a formulagao das ementas e conteidos das disciplinas
que compoem o ensino basico (infantil, fundamental e médio). Naturalmente, ¢é
valido para todas as unidades federativas e expressa preceitos comuns a todas. Nao
obstante, recomenda alguma autonomia curricular, respeitando peculiaridades que
requererdo alguma descentralizacio de conteudo. A BNCC contém todos os
pressupostos na forma de temas e “competéncias” gerais, além das especificas e
“habilidades” a cada disciplina de cada uma das areas que compéem a estrutura
curricular do ensino basico. Seu “carater (¢) normativo (e) define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica”. Esta em
conformidade com o Plano Nacional de Educacio (PNE) e “alinhada a Agenda
2030 da Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU)” (BRASIL, 2018, 7-8).

A BNCC ¢ produto de seminarios estaduais, organizados em 2015 pelo Conselho
Nacional de Secretarios da Educacao (Consed), de onde vieram as sugestOes para a
formulac¢ao do documento final, escrito por especialistas da educagdao brasileira,
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aprovado e publicado em 2018. A incumbéncia desses autores foi nao apenas a de
elaborar, mas sera a de revisar, periodicamente, esse documento mestre. Rege sobre
as estratégias educacionais necessarias a formagao dos individuos da nacao brasileira
com o proposito geral de formar um carater nacional em sintonia com uma
mentalidade cosmopolita. E um conjunto de pressupostos que oferece a todos os
jovens a possibilidade de inser¢io social num pafs que tem compromissos
civilizatorios. Entre esses, estdo o respeito e a adesdo a democracia, a cidadania, a
justica, a sadde e a0 bem-estar social, além do comprometimento com a produgao
dos recursos econdémicos, politicos e culturais alinhados com o mundo civilizado,
portanto, pacifico e produtivo.

Além disso, ¢ fundamental lembrar que, pela envergadura do documento, a BNCC
¢ a referéncia a orientar o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Este
programa orienta a elaboracao dos livros didaticos que o Ministério da Educagio
(MEC) recomenda, trienalmente, para uso nas salas de aula de todo o pafs. Assim,
a BNCC passa a ser a carta magna da educacao nacional, espécie de “biblia” de
professores e administradores escolares e universitarios. Portanto, os autores que
escrevem os livros didaticos de todas as disciplinas tendem a se orientar pelos seus
pressupostos ao redigirem e, posteriormente, submeterem a apreciagio de
avaliadores ad hoc do MEC. Estes, por sua vez, sao responsaveis pela selecao dos
livros recomendados as escolas do pais com base na coeréncia dos textos em relagao
as diretrizes gerais da BNCC. Isso dispensa elogios, embora nao nos desobrigue a
reconhecer acertos e eventuais insuficiéncias, sendo o que pretendemos fazer.

Acerca das duas dimensdes que nos interessam, ¢ possivel afirmar que a BNCC ¢
um documento flexivel do ponto de vista interpretativo e propositivo. Além de
sugerir a interdisciplinaridade, contempla seus pressupostos em sintonia com as
demandas convencionalmente aceitas nao apenas no pafs, mas entre as nagoes
democraticas. Nessa direcao, esta em sintonia com os preceitos contemporaneos e
civilizatérios de organismos voltados a promog¢ao do desenvolvimento dos povos,
como a ONU e seu “braco educacional”: a Organizac¢ao das Nagoes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (a sua vez, responsavel pelo Programme for
International Student Assessment (Pisa), programa de avalia¢ao estudantil que o Brasil
integra) e pela Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento das Nagdes
(OCDE).

Por tal sintonia, o approach entre educaciao e desenvolvimento subjaz o texto da
BNCC. Por meio dos “temas contemporaneos transversais”, o documento remete
a leituras sociolégicas e filoséficas de contemporaneidade hodierna. Para além dos
temas transversais propostos até 2018 pela Proposta Curricular Nacional (PCN), a
BNCC apresenta um documento complementar, recomendando seis temas a serem
contemplados interdisciplinarmente. Os temas da PCN eram: 1) ética; 2) orientagao
sexual; 3) pluralidade cultural; 4) meio ambiente; 5) trabalho e consumo; e 6) satude.
Por sua vez, a BNCC justifica “a inclusio do termo ‘contemporaneo’ para
complementar o ‘transversal’ evidencia(ndo) o carater de atualidade desses temas e
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sua relevancia para a Educacao Basica”. E recomenda o seguinte eixo: 1) meio
ambiente; 2) economia; 3) saude; 4) cidadania e civismo; 5) multiculturalismo; e 6)

C&T (BRASIL, 2019, p. 7-13).

Entre as inameras orientagoes diretivas da BNCC, vale alguma lembranca, a fim de
demonstrar que a flexibilidade dos chamados macrotemas autoriza nosso interesse:
o de interpretar seus pressupostos a luz de uma abordagem interdependente entre
educagiao e desenvolvimento. Se pensarmos o tema da “cidadania e civismo”, por
exemplo, mencionemos a proposicao pela formacao voltada a “autodeterminagao
do individuo” (BRASIL, 2013, pp. 354 e 362). Quando o texto faz mengao ao
“individuo”, lembremos: refere-se ao publico infantil e adolescente. E, numa
terminologia weberiana do conceito de agao social, o sentido-significado atribuivel
a ideia de “autodeterminagao” nos sugere a assun¢ao de suas liberdades e
responsabilidades. E possivel encontrar outros sentidos no caleidoscépio
interpretativo das humanidades, mas o civismo nos parece ser um deles e esta
vinculado a ideia de desenvolvimento regional, como veremos adiante.

Outro pressuposto basico, cuja mencao se alastra ao longo das 600 paginas da
BNCC, ¢ a interdependéncia sugerida a formagao para a cidadania e para o mundo
do trabalho. Sua importancia vinculada aparece com centralidade na prépria
defini¢ao de “competéncias” (BRASIL, 2013, p. 8). Nao se trata exatamente de uma
novidade, ja que as mengodes a essas duas preocupagdes contemplam o documento
fundante da educagdo brasileira desde a atual Constituicao, qual seja, a Lei de
Diretrizes de Base (LDB), de 1996. Chama a atencdo a interdependéncia dessas
finalidades formativas, além da énfase no “mundo do trabalho”, cuja leitura do
documento permite constatar. Se a redemocratizagio em 1989 requereu da
educagao brasileira engajamento na formacao a cidadania, a contemporaneidade da
BNCC associa essa finalidade a uma preocupacao mais enfatica com o mundo do

trabalho.

Dispensavel demonstrar em que tema contemporaneo da BNCC a primeira
finalidade se encaixa. Além do mais, a preocupagao com a afirmacao dos direitos
individuais, politicos e sociais foi decorréncia natural do momento histérico: o fim
do regime militar (1964-1984). Pouco se poderia imaginar algo diferente. Relevante,
agora, ¢ observar que o “mundo do trabalho” ¢ revalorizado e com ele a economia,
que virou macrotema, no interior do qual se insere o trabalho. E, ao menos dois
motivos se revelam, correlacionados (dois em um), entre muitos que poderiamos
elencar. Um, é que as preocupacdes com a produtividade estio presentes na
comunicagao oficial de organiza¢oes como a ONU e a OCDE, incluindo seus 12
pilares do desenvolvimento (Quadro 1) (OECD, 2015). Outro, ¢ que a
produtividade da forca de trabalho no Brasil cai desde a década de 1980, nos
distanciando das economias de ponta (ver Figura 1, a seguir).
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Quadro 1 - 12 Pilares do Desenvolvimento da OCDE

1. Institui¢Oes. 2. Infraestrutura. 3. Ambiente macroeconomico.

4. Saude e educagido primaria. 5. Ensino superior e treinamento.

6. Eficiéncia do mercado de bens. 7. Eficiéncia do mercado de trabalho.
8. Desenvolvimento do mercado financeiro. 9. Prontiddo tecnoldgica.

10. Tamanho do mercado. 11. Sofisticacao dos negocios. 12. Inovagio.

Figura 1 Produtividade da forga de trabalho no Brasil

PRODUTIVIDADE

DO TRABALHADOR BRASILEIRO

— ==

1 AMERICANO
EQUIVALE

1980
2,26 brasileiros

1990
3,26 brasileiros

2000

3.51 brasileiros
2010
3,79 brasileiros

2016

4,22 brasileiros

E, antes de justificar o approach pedagdgico entre educagao e desenvolvimento, cabe
lembrar que as preocupagdes com a economia devem estar associadas as outras
dimensdes do conceito contemporaneo de Desenvolvimento (nas suas adjetivagoes:
sustentavel, social, humano, mas, também, regional). Naturalmente, a valorizagao
dos temas econoémicos é uma obviedade a maioria dos economistas, mas isso nao
se repete em relacdo aos socidlogos. Neste caso, ¢ indispensavel lembrar, ja que a
maioria dos livros didaticos de Sociologia trata os aspectos produtivos da economia
com frequente desprezo. A economia é sempre o problema, nunca a fonte de
solucées. A tonica que recorre nos manuais brasileiros é a dentincia as desigualdades
sociais e a atribuicao de suas origens a economia. Isso nio ¢ uma inverdade, mas
esta longe de ser exclusivo, sendo este o problema a ser apreciado aqui.
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Para ser mais preciso, o problema se apresenta na forma de uma contradi¢ao
explicita e intimamente vinculada ao Desenvolvimento. Isto €, se, em concordancia
com os manuais de Sociologia, admitimos que o Estado de bem-estar social e de
direitos é parte essencial da solu¢io, entdo é preciso perguntar qual a sua fonte de
sustentacdo. E a resposta estd, essencialmente, na economia e sua capacidade
produtiva. Assim, sem uma economia competitiva, o Estado de bem-estar social
torna-se insustentavel no longo prazo. Historicamente, pode-se dizer que o Welfare
State ¢ o maior resultado da democracia. Mas tornou-se, também, sua maior
armadilha, ja que sua legitimacdo depende de garantir o atendimento as demandas
socials incessantes. E o que garante esse atendimento e a sustentacao desse Estado
¢ a capacidade de tributar a economia produtiva. Essa ¢é a razdo pela qual a atengao
a produtividade ¢é tdo essencial quanto a sempre manifesta preocupa¢ao da
Sociologia com a distribui¢ao dos recursos.

Isso ja sugere uma premente retomada da Sociologia do Desenvolvimento (ou, da
reinsercao do tema do Desenvolvimento nas Ciéncias Sociais e Humanidades),
incluindo uma reinser¢io nao preconceituosa e interdisciplinar dos temas
economicos. Mas ndo se proponha isso por supervalorizacio da economia. E
preciso fazé-lo compreendendo as relagdes interdependentes da Economia com
todas as outras disciplinas, para uma compreensaio mais sistémica do
Desenvolvimento como conceito e como fenémeno de interesse universal. Se
realmente pudermos entender o desenvolvimento como uma aspira¢ao de todos os
povos, entdo nao carecemos de justificativa. Mas, entendamos que a economia e sua
dimensao produtiva, incluindo Ciéncia, Tecnologia & Inovacao (C, T & I), ndo deve
ser excluida das abordagens sociologicas, historicas, filosoficas e geograficas. E os
pressupostos da BNCC autorizam essa adverténcia.

A imposi¢ao dos aspectos econdémicos se justifica inclusive para a compreensao da
emergencia do Desenvolvimento Regional. Afinal, por que o tema se tornou uma
preocupacio, fato constatado na proliferacio de mestrados e doutorados no Brasil
e mundo afora? (ETGES ¢ a/, 2019)". Nas circunstancias deste texto, a resposta é
simples e sumaria: foi a globalizagdo econdmica que fragilizou nagoes, regices e
microrregides com a abertura econdémica que exp0s as desigualdades competitivas.
A nova ordem economica mundial impactou sistemas produtivos, relagoes
comerciais e provocou reestruturacoes e fluxos demograficos. Exigiu reacoes de
governos e sociedade, nas esferas econoémica e politica, mas, também, cultural e
cientifica. A partir dai, as Ciéncias Sociais passaram a estudar as condi¢oes de nagoes
e regides, identificando as dificuldades, e vantagens e capacidade reativa de cada
sociedade.

' Seundo Etges ef a/. (2019), desde 2000, o nimero de programas de stricto sensu passou de cinco
para 32 em 2012 no Brasil. Nao conseguimos uma informagao atualizada para o ano de 2021.
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E curioso que o Desenvolvimento Regional nio se tenha difundido no sistema
escolar nacional. Todavia, foi também curioso e promissor as Ciéncias Sociais que
os analistas dos problemas da globaliza¢do tenham proporcionado aquilo que
poderfamos chamar de um ressurgimento das percepgoes interdisciplinares. Ao
perceberem o imbricamento dos problemas econdémicos com aspectos
sociologicamente interpretaveis, esses pesquisadores auxiliaram governos nacionais
e subnacionais na formulacio de politicas publicas, promovendo, entre tudo,
processos de descentralizacio e de sinergias entre governos e sociedade
(ESTEVAM; LINS, 2016). E, ao demonstrar que questoes relativas a cultura e a
histéria, como também as instituicbes (leis, regras, normas) explicavam o
desempenho economico, langaram luzes ao enfrentamento dos problemas,
sobretudo no sentido de dar atencao as especificidades das regides.

Capital social

Um importante exemplo dessas contribuicoes foi a percepgao dos fendomenos
reunidos em torno da conhecida ideia-for¢a do capital social. Em sintese, o termo
diz respeito a componentes culturais existentes em todas as sociedades, como
cooperacao, solidariedade, associativismo, dialogo, confian¢a e civismo. Na
literatura mais especifica da educacdo brasileira, o termo nao é comum. Mas, na
literatura sobre o Desenvolvimento Regional sua men¢io é usual (FRANCO;
POGREBINSCHI, 2008; PORTES, 2000; PUTNAM, 1996; RODRIGUES, 2018,
entre muitos outros). A aproximac¢ao que essa ideia-for¢a foi capaz de promover
entre cultura, politica e economia, a fim de interpretar o Desenvolvimento Regional,
explica sua dissemina¢do nas Ciéncias Sociais. Assim, é possivel encontrar essa
abordagem na Antropologia, na Sociologia, bem como na Ciéncia Politica, na
Economia, na Geografia, na Administracao e, até mesmo, entre cientistas de outras
areas, como a Fisica, estudando interdisciplinarmente questoes sociais e economicas

(HIDALGO, 2015).

Na Filosofia Politica ha um precedente notavel no classico Democracia na América,
de Alexis de Tocqueville. Sumariamente, trata-se de uma descri¢ao analitica sobre a
cultura associativa que o filésofo francés descreve sobre o povo estadunidense no
século XIX e de como — previu ele acertadamente — isso levaria os Estados Unidos
a se tornar a poténcia mundial no século seguinte. Também na Filosofia da
Educacio encontramos um precedente na obra de John Dewey através da ideia
“organica” e democratica da cooperacao social (BARBERIS, 2004). Nas suas
palavras, “o fundamento da democracia ¢ a fé nas capacidades da natureza humana.
Fé na inteligéncia humana e no poder da experiéncia somada e cooperativa”
(DEWEY, 1956b, p. 59 apud SCHMITZ, 1980, p. 157). Assim, Dewey difundia a
cultura democratica propugnando o associativismo, o didlogo, a cooperagao e o
civismo. Na linha do capital social, as impressoes de Tocqueville, como as
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proposicées de Dewey, convergem diretamente para uma das 10 competéncias
gerais (para todas as disciplinas) da BNCC, que recomenda:

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucao de conflitos e a cooperagio,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com valorizagao da diversidade de individuos e de grupos
socials, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (BNCC, 2019, p. 10).

E numa das competéncias especificas para as Ciéncias Sociais e Aplicadas, a
recomendacao ¢ “(...) valorizar os trabalhos de campo (entrevistas, observagoes,
consultas a acervos histéricos etc.), recorrer a diferentes formas de registros e
engajar-se em praticas cooperativas, para a formulacao e resolugao de problemas”

(BNCC, p. 562, grifo nosso).

Nessa direcao, cabe insistit no claro propésito da BNCC de favorecer o
estabelecimento de um padrio educacional civilizatério, daquilo que é comumente
necessario a formacio do ser humano do século XXI. E precisamente nessa
perspectiva de formagao educacional para o século XXI que o historiador israelense
contemporaneo Youval Harari acredita que “é possivel que o mercado de trabalho
em 2050 se caracterize pela cooperagao, e nao pela competicao, entre humanos e
IA” (HARARI, 2018, p. 42). Ora, isso expressa a tendéncia dos ambientes de
trabalho nas sociedades mais desenvolvidas do ponto de vista informacional, em
que sobrardo poucos vestigios do modelo fordista baseado na divisio rigida do
trabalho, sem comunicac¢do direta entre as partes. Seja na produgio, seja nos
servicos, as solucOes complexas demandardo cooperacao entre profissionais com
alto grau de especialidades e capacidade interativa. E justamente essa capacidade
que, para o fisico chileno Cesar Hidalgo, explica a riqueza econémica dos paises

mais desenvolvidos (HIDALGO, 2015).

No mais, o capital social esta relacionado a democracia civica ao ser considerado
um fenémeno cultural e politico constituido por associativismo, solidariedade,
cooperagao, confianca, didlogo e civismo, como ja mencionamos. A literatura é
farta, bastando, contudo, a defini¢ao do cientista politico Robert Putnam, segundo
quem, o capital social diz respeito a “caracteristicas da organizacao social como
confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as ac¢bes coordenadas.” (PUTNAM, 1996, p. 177). Nesse
sentido, o termo se insinua como um ponto de partida para o approach sobre o
desenvolvimento regional-local, reunindo temas voltados a formacao da cidadania
com o mundo da produgio. Isso pode ser potenciado por conteudos programaticos
nos ensinos médio e superior. Aproximando cultura, politica e economia, a relacao
do capital social com o Desenvolvimento Regional pode ser explorada na educacio.
Os pressupostos da BNCC autorizam essa busca cognitiva respaldada nas posicoes
de organismos internacionais, como se vé a seguit.
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Por exemplo, nas palavras da Unesco, “braco educacional” da ONU, esta
organizacao ““[...] acredita que desenvolver o capital social significa fortalecer a
sociedade civil por meio de politicas que promovam mudangas reais na qualidade
de vida das populagoes.” (UNESCO, sem data). Por sua vez, um relatério da OCDE
sobre a relacdo entre capital social, capital humano, saide e educaciao, enfatiza o
investimento em capital humano relacionando-o ao capital social. Para tanto, os
autores do relatorio apoiam-se nos trabalhos do estadunidense Gary Becker, Nobel
de economia de 1992. Conquanto advogue pela propagacio do capital social e o
relacione a formagao de capital humano e do desenvolvimento, o relatério
reconhece que, até 2010, ainda havia “pouco conhecimento” sobre essas interagoes

(OECD, 2010, p. 15).

Tudo isso nos conduz a importancia do tema do desenvolvimento e seu correlato
regional, que sdo as palavras-chave, por assim dizer, do nosso intuito pedagdgico
em relacio a BNCC. A mengdo ao capital social é estratégica aqui, mas nao
exclusiva. Seu significado, assim como termos correlatos, encasa-se muito bem no
interior de algumas “competéncias e habilidades”, tanto quanto entre os “temas
contemporaneos transversais”. Integra harmonicamente as proprias “finalidades”
do documento. Precisamente o mesmo pode ser dito em relagdo ao
Desenvolvimento Regional. Nessa correlata perspectiva, vale langcar mao de um
levantamento (contagem de palavras) feito a partir de leitura da BNCC. Na forma
de substantivo, verbo ou adjetivo, os termos que compdem conceitualmente o
capital social aparecem com frequéncia no texto da BNCC, assim como as
referéncias aos termos “regional” e “local”, conforme exposto no Quadro 2.

Quadro 2 — Busca de palavras na Base Nacional Comum Curricular:
ligagdo conceitual com o capital social

* “Cooperacao”: 26 vezes

* “Dialogo” (como sugestao comportamental, de conotagao politica): 62
vezes

¢ “Solidariedade™: 35 vezes
* “Colabora¢io” (com o proximo): 132 vezes
* “Comunidade” (civismo): 210 vezes

* Total: 465 meng¢des de termos conectados a uma ideia-for¢a: o capital
social

o DPS: “Regiao”: 137 veges e “Local”: 157 vezges

Fonte: Elabora¢ao propria.
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Interdisciplinaridade

Por extensiao disso, cabe lembrar o incentivo pedagbgico ao pressuposto da
interdisciplinaridade, capaz de interligar todas as disciplinas da estrutura curricular,
com reflexos no ensino superior. Quanto aos “fundamentos pedagdgicos”, a BNCC
preceitua “decidir sobre formas de organiza¢ao interdisciplinar dos componentes
curriculares e fortalecer a competéncia pedagogica das equipes escolares para adotar
estratégias mais dinamicas, interativas e colaborativas em relacao a gestao do ensino
e da aprendizagem” (BRASIL, 2019, p. 16). A interdisciplinaridade implica na
capacidade de interpretar objetos, na forma de fatos e ou situag¢Ses, por meio de
“olhares” multiplos. A finalidade é ampliar a compreensio sobre o problema
estudado, qualquer que seja, um fato relacionado ao desenvolvimento, ou um
conceito como o capital social. E um desafio aos sistemas educacionais, uma
resposta ao método tradicional, e encontra no Desenvolvimento e no capital social
um vasto campo de exploragio.

Durante décadas, o Desenvolvimento foi estudado a partit da tradicao
economicista, ignorando importantes relacdes. A perspectiva local-regional era
pouco valorizada. Hoje se compreende o tema como um assunto amplamente
interdisciplinar, bastando constata-lo na composi¢ao de varios tipos de indices, a
comegar pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que retne dados
educacionais, de saude e de economia. Isso, sem falar nos indices de
desenvolvimento que contemplam dados do meio ambiente, qualidade de vida,
infraestrutura urbana e rural e outras especificidades, tornando o conceito complexo
e absolutamente transversal. Assim, também, os temas do Desenvolvimento
Regional estudamos sob a 6tica da saude, da educagdo, da economia, da politica, da
cultura, das leis, da engenharia, da agronomia, da geogratia ou da geologia, e assim
por diante. Com a interdisciplinaridade, enriquecemos o sentido-significado do
tema geral e dos objetos de estudo em torno do Desenvolvimento. E como sugere
a BNCC, por exemplo, numa das “competéncias” da Matematica, ao recomendar

o estudo de conceitos basicos de economia e finangas, visando a
educacao financeira dos alunos (...) taxas de juros, inflacdo, aplica¢oes
financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento) e impostos.
Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar envolvendo
as dimensbes culturais, sociais, politicas e psicologicas, além da
economica, sobre as questoes do consumo, trabalho e dinheiro. E
possivel, por exemplo, desenvolver um projeto com a Histéria, visando
ao estudo do dinheiro e sua funcio na sociedade, da relacio entre
dinheiro e tempo, dos impostos em sociedades diversas, do consumo em
diferentes momentos histéricos, incluindo estratégias atuais de mwarketing
(BRASIL, 2019, p. 269, grifo nosso).
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Da mesma forma, também o capital social é interdisciplinar e mesmo intercientifico
— no sentido de cruzar fronteiras entre ciéncias e nao apenas entre disciplinas de
uma mesma area do conhecimento cientifico. Quase sempre diretamente
relacionado ao tema do Desenvolvimento Regional podemos estudar o capital social
desde o ponto de vista da Antropologia, passando pela Sociologia e pela Ciéncia
Politica. Nao obstante, o capital social é, com frequéncia, estudado na Economia,
na Administra¢ao, no Servico Social, na Educagiao, bem como na Geografia, na
Filosofia e na Historia, entre outras. Mais interessante ainda ¢ quando se descobre
que o capital social pode ser estudado também a partir do apoio analitico de areas
tdo improvaveis quanto as Ciéncias da Computacgao, a Biologia, a Sociobiologia, a
Fisica e a Zoologia. E, ¢ preciso dizer, ndo somente o objeto em si contém aspectos
multidisciplinares, como, também, o método de analise de um problema sociol6gico
pode vir de outra ciéncia.

Em relacao as trés dltimas ciéncias mencionadas, uma abordagem intercientifica,
cruzando a ideia-for¢a do capital social com o campo das Exatas e Naturais, tem
demonstrado viabilidade. O fisico chileno Cesar Hidalgo (2015) tem explicado o
desenvolvimento econémico por meio de leis fisicas, concluindo que o capital social
¢ a causa. No caso da Sociobiologia, ¢ a Biologia que serve de analogia metodoldgica
para explicar o Desenvolvimento, amparado no neodarwinismo, como em Lopreato
e Crippen (1999). Na Zoologia, uma abordagem igualmente neodarwinista e sem
preconceitos ¢ sugerida ha pelo menos quatro décadas pelo conhecido zodlogo
britanico Richard Dawkins (1979) atrelada a ideia cara da cooperacgao. Portanto, o
que estamos tentando demonstrar é que as possibilidades de estudos transversais

estio configuradas, bastando que as experimentemos. F o que a BNCC sugere
(BRASIL, 2019).

De fato, ¢ surpreendente como abordagens aproximativas de disciplinas tao
distantes, como as das Ciéncias Sociais de um lado e das Exatas e Naturais de outro,
podem se entrecruzar para explicar o Desenvolvimento Regional. Ao servirem de
plataforma analitica para pensar aspectos tao essencialmente historicos e culturais
como os relativos ao capital social, ciéncias Exatas e ou Naturais, como a Fisica e a
Biologia, abrem perspectivas que as Humanidades niao deveriam ignorar. Esse
menosprezo, de fato, faz parte do corporativismo das profissoes, mas parece estar
ligado a algo mais: o receio de confrontacio com certas maximas, que se tornam
prejudiciais quando estio acima de questionamentos. Afinal, na Sociologia
Brasileira, por exemplo, mencionar o darwinismo é um tabu. A razio ¢ a critica ao
darwinismo vulgar e novecentista, ha muito superado pelo neodarwinismo. Mas a
Sociologia Brasileira ignora isso e, ao fazé-lo, impede a compreensiao de que outras
ciencias podem contribuir com a explicagao de realidades especificas, locais ou
microrregionais, que as abordagens macrossocioldgicas ignoram.
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Do local ao global

E consenso pedagogico que a compreensio do mundo comega, essencialmente, das
realidades locais e microrregionais. Numa expressao conceitual e pedagogica, ¢ a
partir do “mundo vivido” que o conhecimento se constitui. E, ¢ claro, as conexoes
com o conhecimento universal se constituem progressivamente até o nivel do
“cidadao-mundo”, com maior ou menos lastro, segundo as circunstancias dos
individuos. No contexto da mundializacio e da sociedade em rede, isso é
praticamente inescapavel. No ensejo disso, inclusive, reconheca-se desde ja que a
interconexao entre as dimensdes local-regional com a global ¢ igualmente
inescapavel e desejavel. Isso inclui preceitos politicos em torno da democracia,
sociais e individuais em torno dos direitos, além de econémicos no sentido do livre
mercado. Expressam-se, também, no campo propriamente cultural, a exemplo dos
“temas contemporaneos transversais” e do respeito aos grupos identitarios
inseridos no multiculturalismo e suas demandas também universalizantes.

Nao obstante, a conexdo entre o local-regional e o universal nao pode prescindir da
histéria e da cultura local-regional. E, se isso parece 6bvio, ndo esta devidamente
expresso em conteudos escolares e livros didaticos. Expressao disso é que palavras-
chave como desenvolvimento regional ndo fazem parte das abordagens padrao na
educagdao — ou nio estarfamos propondo esta discussao. Responder a essa condigao
sera exitoso se conseguirmos, por exemplo, demonstrar os aspectos culturais e
multiplos conhecimentos cientificos que se entrelagam na produgao de um tipo de
linguica, queijo, tecido, ceramica, edificagdo, maquina, cooperativa, empresa,
software, servico ou complexo turistico em Santa Catarina — pesquisa equivalente a
qualquer estado. Da mesma forma, sera util demonstrar a importincia da
diversidade cultural e da receptividade imigratoria, do passado e da atualidade, ao
desenvolvimento regional. Nio menos sera demonstrar a viabilidade do
desenvolvimento sustentavel por meio da interdisciplinaridade.

Assim, gera-se, desde ja, a expectativa de que possamos assumir o desafio
educacional de formular uma plataforma pedagogica capaz de promover a
abordagem aproximativa entre Educa¢iao e Desenvolvimento Regional por meio do
exercicio da interdisciplinaridade. Pode vir a significar uma contribuicdo aos
desafios colocados nido apenas pela necessaria materializacio dos objetivos da
BNCC. Também, o sistema educacional de Santa Catarina, como todos os estados
da Federacao, precisa materializar os pressupostos de sua Base Curricular do Ensino
Meédio. A formulacao deste documento estadual esteve em curso durante o ano de
2020 e, apesar de sua conclusio, ¢ necessario considerar que sua implementacao, no
cotidiano escolar, levara anos. No esfor¢o reflexivo que aqui propomos,
pretendemos contribuir com esse processo.

Na esteira do que sugerimos aqui, ainda nos cabe a consideragao devida ao aspecto
evolutivo da formacio educacional dos alunos, leia-se a conexao entre a dimensao
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local-regional com a dimensao global, como mencionamos antes. Nessa perspectiva,
a devida consideracdo da historia e da cultura local-regional ¢ a contribui¢ao escolar
a formagao das identidades territoriais e ao senso de pertencimento. Este é o
elemento psicossocial elementar a cooperagao local-regional e a organizagao
competitiva no contexto da globalizacao econémica. Numa expressao do socidlogo
interdisciplinar alemao Ulrich Beck (1944-2015), em voga nas analises sobre
Desenvolvimento Regional e Globalizagao: “pensar globalmente e agir localmente”.
Ainda que a analogia careca de precisao absoluta, a ideia consiste em uma educagao
voltada ao desenvolvimento local-regional sem perder a dimensao universalizante
da educagao, tampouco a ideia da “aldeia global”.

E qual o propésito disso? Reunir as duas dimensoes (local-regional e universal) por
meio da inser¢ao de um conjunto de temas comuns as Humanidades, conceitos de
ordem sociolégica, filoséfica, historica e geograficamente contextualizados, local-
regional ou globalmente. Com isso, é possivel constituir um parametro conceitual e
tematico consonante com as proposicoes da BNCC, inclusive com os “temas
contemporaneos transversais’. Nossa proposicdo ¢é conceber um tratamento
analitico e conceitual, interdisciplinar, sugerindo que sejam elucidativos ao approach
entre Educacio e Desenvolvimento em conteudos curriculares. Por isso,
apresentamos uma sugestao, na forma de temas que podem orientar a formulacio
de conteidos académicos, pesquisas, papers, monografias e assim por diante. A
sugestao converge com o0s “‘temas contemporaneos transversais”’, mas ultrapassa tal
circunscricio em funcio do interesse especifico em relagio ao tema do
Desenvolvimento e sua variante Regional. Veja-se no Quadro 3:

Quadro 3 Temas
Século XXI Producao Tradicao Capital social
(acidos) (metalicos) (classicos) (republicanos)
Direitos humanos Trabalho Igualdade Cooperagio
. . Educacio . o
Diversidade racial . Liberdade Associativismo
financeira
Multiculturalismo | Educacio fiscal Justica Solidatriedade
Iguztldade de Meritocracia Patr’lm‘omo Dialogo
generos publico
Diversidade sexual | Produtividade Propﬁedade Confianca
privada
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Meio ambiente | Competitividade Familia Civismo
Imigracao Inovacgao Religido Descentralizacao
L : Instituicoes
Globalizagao Tecnologia Seguranca i
politicas
: Empreendedoris : : -
Algoritmos b Mo Pertencimento | Patrimonialismo
Inteligéncia : N .
5 Turismo Tolerancia Corrupgao
artificial
- Profissoes Respeito alheio | Corporativismo
- Informacio Individualismo Burocracia
- - Comunidade -

Fonte: Elaboracio propria.

Assim, a defini¢ao de cada palavra, qualquer que seja a composi¢ao definitiva, pode
ser feita de modo conceitual e contextualizado, além de otrientar a formulacao de
hipoteses e exemplos de raciocinios, problematizagdes e argumentos relacionados
ao Desenvolvimento. A proposito, lembremos que: 1) primeiramente, trata-se de
sugerir a insercao desses temas em conteudos curriculares de licenciaturas nas
Humanidades e também do ensino médio; e 2) em segundo, trata-se de uma sele¢ao
de temas que nao ¢ arbitraria, tampouco fechada. Pode servir de exemplo e ser
considerada tanto quanto qualquer outro tema que um pesquisador ou docente
entenderem convergente a abordagem aproximativa entre Educagio e
Desenvolvimento. Nessa perspectiva, ¢ oportuno lembrar os relatores do Curriculo
Base do Territorio Catarinense, Cassia Ferri, LLeo Lacerda e Rita Buzzi Rausch, que,
ja na introducdo, salientam que

Este documento nao lhe dira o que fazer! (Mas) tenha a convic¢ao de que
pensamos nos professores em sala de aula em todos os momentos que
elaboramos este material [...]. Toda implementagiao exige o complexo
processo de escolhas, o que e como ensinar. O objetivo desse material é
dar subsidios e orienta¢Ges a apoiar o planejamento de ensino. Faga uso
dele [...] e reinvente a pratica docente (SANTA CATARINA, 2019).

Nada nos parece mais encorajador e evidente. Portanto, o caminho estd novamente
aberto e o tempo ¢ o século XXI, tempo de fazer historia. Assim, faremos uma
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sintese explicativa e claramente inacabada sobre a classificagdo que sugerimos no
Quadro 4, apresentando uma justificativa preliminar para entdo concluir este artigo.

As quatro classificagoes
Acidos

O primeiro conjunto de temas tem a ver com “cidadania”, refletindo tendéncias do
século XXI e intitulamos de temas “acidos” por alusio interdisciplinar ao universo
da musica. Mais precisamente, ha um subgénero da musica eletronica, dividido em
dois segmentos, denominados acid jazy e acid lounge. T dispensivel a origem
etimologica do adjetivo, importando o carater excéntrico e interdisciplinar que os
entendedores da musica eletronica atribuem aos efeitos melddicos e arranjos
musicais desses segmentos. Uma caracteristica essencial desse subgénero ¢ a fusao
de varios estilos, formando um multiculturalismo musical de pretensao
absolutamente transfronteirica. Seus compositores e produtores exploram a riqueza
da diversidade cultural do planeta, cruzando estilos e culturas musicais de diferentes
continentes com os recursos tecnologicos. Assim, a denominagao arbitraria que aqui
conferimos aos temas diz respeito a aproximacao das culturas e a sofisticacao dos
recursos da tecnologia da informacao.

Dessa forma, os temas sugeridos na primeira coluna do Quadro 3 dizem respeito a
diversidade dos seres humanos, e significam a representac¢ao das preocupagoes que
o século XXI contempla na forma de desafios e necessidades. Temos a preocupagao
com a afirmacao de direitos e condi¢oes de vida a individuos e grupos humanos que
parecem imprescindiveis ao avanco da paz internacional. Nao se trata de insinuar a
superagao de temas tradicionais como o nacionalismo, os valores conservadores,
tampouco da transposicao destes e outros aspectos, muitas vezes locais e regionais,
pelo multiculturalismo de pretensao hegemonica. Trata-se de perceber que sio a
manifestacdo da cultura democratica que, provavelmente, continuard sendo uma
demanda dos povos e um desafio cujo dificil enfrentamento se impoe aos seus
lideres em nome do desenvolvimento e da paz mundial.

Por extensao disso, trata-se de um alumbramento a curiosidade humana pelas
diferentes formas de vida e de pensamento, além de uma aposta na tolerancia e na
superagao de preconceitos, com frequéncia nocivos a convivéncia entre as pessoas
e os povos. E, ainda por extensdao, se a aproximac¢iao e trocas culturais gera
problemas, também promove fusoes criativas e renovadoras, o que faz parte do
desenvolvimento dos povos ao longo da histéria. Afinal, como ja sugeria o filésofo
gregco Empédocles (495-430 a.C) “sem contrarios nao ha progresso” (apud
TOYNBEE, 1987, p. 91). Em sintese, o devido tratamento desses temas tende a
difundir um wvalioso preceito de ordem liberal-democratica segundo o qual cada
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individuo deve ser respeitado pelos seus pensamentos e suas agoes. E se isso parece
elementar, precisamos lembrar que ha um longo caminho até a superacao das
formas discriminatérias e excludentes. Até certo ponto elas continuario existindo,
mas devem ser confrontadas com os valores e premissas em defesa de condi¢bes de
igualdade que estimulem a potencia¢ao dos seres humanos.

A proposito dos desafios do século XXI, somam-se a isso as preocupagoes que
virdo com a velocidade dos avancos da Inteligéncia Artificial (IA), incluindo a
presenca dos algoritmos em nossas vidas, num processo sem volta, pelo que se pode
deduzir. A importancia de temas relacionados a tecnologia da informagio é
absolutamente inegavel por conta dos impactos comportamentais nos individuos e
nas sociedades. Ja no final do século XX, o sociélogo espanhol Manuel Castells
demonstrava com riqueza investigativa as alteracdes dos comportamentos e das
formas de organizagao social, em sua obra “Sociedade em Rede”. As relacbes entre
o fendmeno da informacao e a organizac¢ao social sdo tratadas em disciplinas como
Sociologia da Informagao e Ciéncia da Informacio, tal a relevancia do assunto. Isso
é razao suficiente para admitirmos a urgéncia de incitar esse debate no universo
escolar e universitario. Além do que, decisoes politicas precisardo ser tomadas no
que diz respeito ao controle sobre a IA.

Metalicos

O segundo conjunto de temas, identificamos com a economia e o mundo do
trabalho, notadamente oriundo da Revolucao Industrial e, pela importancia dos
metais, denominamos, assim, como “metalicos”. Nao obstante, na mesma l6gica
interdisciplinar ligada a musica, nos referimos ao subgénero do rock’n roll,
denominado heavy metal, cuja relagio simbodlica tem a ver com o universo do
operariado industrial. Etimologicamente, o termo esta relacionado a quimica e a
metalurgia, que sdo fatores essenciais, entre outros, na composi¢ao do mundo da
producio industrial. Além disso, cabe repetir que, no universo do rock’n roll, esse
género musical foi frequentemente vinculado a imagem da classe operaria,
suburbana e ao seu mundo do trabalho. Também vale observar a conotacio
paradoxalmente conservadora que atribuimos ao termo, uma vez que o conjunto de
termos que a ele associamos se confunde com a histéria do século XX, marcada
pela produgao industrial e pelas aspiragcdes ao desenvolvimento econoémico.

Tanto quanto isso, esses temas refletem preocupagoes com a necessidade de
aborda-los em funcdo da importancia que a economia teve, desde sempre, na
promocao do desenvolvimento. Conquanto isso seja Obvio, esses temas tém sido
pouco ou nada explorados nos manuais do ensino médio, a exemplo dos livros de
sociologia recomendados pelo MEC. A despeito das recomendagoes, mais evidentes
na BNCC do que em documentos anteriores, o mundo da economia tem sido
tratado, quase sempre, como a fonte dos problemas sociais, 0 que constitui uma
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“meia verdade”. Falta, nas abordagens predominantes do universo das
Humanidades, a outra “meia verdade”, isto ¢, uma abordagem de reconhecimento
a economia como a fonte de solu¢ao de problemas sociais e de realizagdes pessoais.
Nesse sentido, desprezar os temas economicos, que sio uma necessidade a
tormacao dos jovens, abre uma lacuna. E, na medida em que a interdisciplinaridade
¢ recomendada, precisam ser absorvidos também pelas disciplinas das
Humanidades. Portanto, despreza-los nao deveria mais ser uma opgao.

Se admitimos o desenvolvimento como uma aspiragdo universal e, se, além disso,
concordamos que uma economia competitiva é elementar nessa constitui¢ao, entio
podemos concluir que uma formagao voltada ao mundo do trabalho, como sugere
a BNCC, ¢ absolutamente estratégica. Isso implica no esfor¢o de nio desperdicar
oportunidades e preencher as lacunas do ensino nessa direcao. Além disso, como ja
dissemos anteriormente, uma economia competitiva, que necessite de um sistema
educacional correspondente, ¢ a condigdo vital para a sustentagaio do Estado de
bem-estar social. Os custos da estrutura desse Estado, por sua vez, sao infinitamente
crescentes, porque as demandas sao igualmente incessantes. O aumento incessante
desses custos tende a extrair esforcos crescentes da sociedade produtiva, baixando
sua produtividade, sendo essa a principal causa das crises do Estado. Todas as
nagoes que se desenvolvem enfrentam esse problema por meio do estabelecimento
de certos consensos, o que nao parece ser possivel sem o papel estratégico do
sistema educacional.

Classicos

Fazendo mais uma correlacio com o universo da musica, denominamos de
classicos, em alusdao a musica classica, um conjunto de temas tradicionais que, com
algumas exceg¢oes, também sio pouco tratados nas Humanidades. E claro que se
tomarmos os temas da igualdade, da liberdade e da justica, sio conceitos
amplamente mencionados na literatura das Humanidades, incluindo os manuais do
ensino médio. Mas esse tratamento considera certo ponto de vista e exclui outro.
No caso da igualdade, por exemplo, a abordagem ao conceito aparece sempre
carregada de um ponto de vista moral, no sentido de que a promocao da igualdade
social ¢ um compromisso altruista, uma questao de justi¢a social. Entretanto, ¢
preciso advertir que a igualdade é também uma condi¢ao essencial a promogao do
desenvolvimento econémico, sendo esse o ponto de vista ausente. A promogao da
igualdade implica no esforco distributivo das riquezas e essa descentralizagao ¢é
benéfica a economia, tanto quanto a harmonia social. E justamente uma perspectiva
interdisciplinar que precisamos experimentar, provocando, por exemplo, conexoes
entre moral e economia, como acabamos de demonstrar.

No mais, trata-se de valorizar temas tradicionais que de modo geral também sao
desprezados por representarem aspectos do conservadorismo, com os quais a
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hegemonia do pensamento das Humanidades, no Brasil, por exemplo, nio
demonstra familiaridade ou simpatia. Trata-se mesmo de uma recuperagio do
conservadorismo liberal. E preciso reconhecer que as Humanidades estio
impregnadas, desde ha décadas, de um engajamento progressista que pode ser muito
bem compreendido e até certo ponto inevitavel nas abordagens da Sociologia ¢ da
Filosofia, mas também da Histéria. Dali, esse ponto de vista de alastra para a
Educaciao e outras areas especificas. Como ja dissemos no inicio do nosso artigo,
foi a preocupagio com a “cidadania” que predominou, desde o inicio da
redemocratizagdo brasileira e notadamente pela via da conscientizagao dos direitos,
politicos, mas sobretudo sociais e individuais.

Do que, por exemplo, os manuais brasileiros de Sociologia mais carecem é de uma
perspectiva de analise conservadora da realidade social. Mas o que propomos é uma
interposi¢ao, jamais sobreposicio. Em outros termos, uma abordagem que
contemple temas classicos, a0 mesmo tempo tradicionais e conservadores, precisa
ser realizada na perspectiva interdisciplinar da cooperagdo, isto ¢, da
complementa¢do com temas acidos, metalicos e republicanos. Portanto, nao se
sugere a contraposi¢cao, menos ainda, a exclusio de termos, como se tem feito,
deliberada ou inconscientemente com temas que Ndo se encaixam em narrativas
hegemonicas, tido sofisticadas quanto excludentes. E preciso insistir nisso, pois
nossa perspectiva ¢ a de gerar as condi¢des para uma formaciao integradora,
contemplando temas falsamente opostos e permitindo a sintese geradora de uma
mentalidade, a0 mesmo tempo, universal e regional, voltada a formacio da
cidadania republicana e ao mundo do trabalho.

Veja-se, por exemplo, que o conceito de propriedade privada, um dos fundamentos
da ordem social na maioria das nagbes, ¢ destituido de sua importancia
antropologica. Pela perspectiva de que a posse das coisas estaria na esséncia do
capitalismo e seria o fundamento da desigualdade perene, este fenémeno intrinseco
as sociedades democraticas recebe quase exclusivamente esta forma de tratamento
conceitual nos manuais de sociologia. Essa perspectiva rousseauniana da origem da
desigualdade esta enraizada nas Humanidades e, por extensao 6bvia, na educagao
brasileira, cujos pressupostos éticos e morais sao basicamente originarios da
Filosofia e da Sociologia. Tal pressuposto marcou toda a tradi¢ao marxista e chega
aos dias de hoje investido no ataque as instituicdes inspiradas nesse principio
burgués. Disso decorre a defesa de um Estado provedor, tnico agente capaz de
promover a justi¢a social, tirando dos ricos e dando aos pobres. Esta é mais uma
“meia verdade”, enquanto a outra deveria estar no reconhecimento do papel da
sociedade produtiva a partir da propriedade privada.

A propriedade das coisas é causa de desigualdade quanto menor for o controle da
ordem politica sobre ela. E o pressuposto do contratualista francés Jean J. Rousseau
(1712-1778), segundo quem, a propriedade privada é a origem de toda a
desigualdade. Mas, se tal premissa tem utilidade reflexiva e nos ajuda a compreender
toda uma linha de raciocinio analitico sobre a realidade social, nio menos
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importante seria confronta-la com o pressuposto de outro importante filésofo
politico ocidental. Ora, estamos nos referindo ao contratualista inglés John Locke
(1632-1704), cujo pressuposto primordial foi o de que a propriedade privada é a
condicao essencial ao exercicio do trabalho e da liberdade humana, residindo na
garantia dessa condicdo a prépria legitimidade do poder estatal. Pode-se discordar
dessa premissa, porém omiti-la constrange o debate e isso nao deveria ser uma
possibilidade nos livros de introducao as Humanidades.

E, ainda na esteira de justificacao dos temas classicos, o que se poderia dizer acerca
do conceito de liberdade? Ora, para além de tudo que ja se disse sobre este valor
civilizatério, ha um ponto de vista nao explorado sobre o conceito. Para além de
um direito, o exercicio da liberdade exige o respeito a liberdade alheia e a assungao
da responsabilidade sobre os proprios atos e escolhas. E, a partir dessa perspectiva
individualista se compreende o exercicio da liberdade nao apenas como um direito,
mas também como um dever perante a sociedade, inspirando uma consciéncia
republicana. Nesse sentido, a confusao entre individualismo e egoismo da lugar ao
correto significado sobre o individualismo sugerido pelo filésofo inglés. E esse
ponto de vista gera uma oportunidade interdisciplinar até hoje desprezada, qual seja,
a de vincular o conceito de liberdade a nogao cara de livre arbitrio, aproximando
Filosofia, Sociologia e Religido. Provavelmente por preconceito cego, essa
aproximagao tem sido ignorada pelas Humanidades, mas seria facilmente
compreendida por adolescentes e adultos.

Republicanos

Por dltimo, classificamos os temas republicanos. A inspiracio desse conjunto
tematico deve-se, a0 menos, a duas fontes. Primeiramente, nos remete a analise
realizada pelo economista brasileiro Luiz Carlos Bresser Pereira (2009). Em seu livro
“Construindo o Estado republicano”, o autor afirma, convicto, que “o Estado que
esta surgindo no século XXI sera liberal, social e republicano, mas, acima de tudo,
continuara sendo democratico” sugerindo, na sequéncia que venha a ser uma
“democracia republicana” (PEREIRA, 2009, p. 185). Bresser Pereira declara evitar
a analise meramente normativa a respeito da democracia e sustenta sua afirmagao
apoiado em varios autores da Ciéncia Politica com Putnam (1996) entre eles. Nao
obstante, sua assertiva ¢ resultado da andlise sobre a trajetoria historica do Estado
moderno e sobre a cena politica contemporanea. Em sintese, o autor observa o
movimento “crescente de organizagoes de controle social no ambito da sociedade
civil [...] nas sociedades mais avancadas”, incluindo o Brasil “e que estariam
atingindo um novo estagio de desenvolvimento politico” (PEREIRA, 2009, p. 185).

A segunda fonte de inspira¢ao, concordante com a perspectiva de Bresser Pereira,
¢ o capital social, bastante comum na literatura sobre o desenvolvimento regional.
Assim, os termos sugeridos na quarta coluna aos quais denominamos de
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republicanos sao, de maneira geral, convergentes com esse conceito, cuja definicao
incorpora a maioria deles. Como ja demonstramos no Quadro 3, esses termos se
incorporam ao capital social e sio varias vezes mencionados na BNCC, niao por
acaso. Acontece que os autores da BNCC também demonstram comungar dessa
perspectiva republicana e, com isso, posicionam a BNCC um passo a frente dos
documentos anteriores. Se na Proposta Curricular Nacional, vigente até 2014, a
preocupacao era com os direitos da cidadania, o atual documento norteador dos
conteudos escolares brasileiros acrescenta o “civismo”, fazendo dele um macrotema
e dando énfase a vida em coletividade.

Para além dos termos relacionados ao capital social, sugerimos a inser¢ao de outros
como o patrimonialismo, a corrupg¢ao, o corporativismo e a burocracia (estes trés
no ambito privado e publico). O fazemos na perspectiva de tratd-los como
problemas que dificultam a consecu¢ido do ambiente republicano e produtivo que,
por sinal, sio implicitos a ideia-for¢a do capital social. E, por serem problemas
politicos importantes da historia e atualidade brasileiras, tornam-se naturalmente
problemas sociologicos que nao devem ser desprezados, ao contrario, precisam
tazer parte das abordagens elementares da Sociologia Brasileira. Nessa dire¢ao, uma
educacao republicana niao s6 deve destacar os aspectos e valores positivos da
politica republicana e produtiva, mas, também, identificar criticamente os
obstaculos a ela. E o conjunto de termos republicanos que reivindicamos aqui,
propomos que culmine na ideia da descentralizacdo do poder, que é a provavel
forma pratica através da qual o republicanismo pode avancar.

Seguramente, a tese da descentralizacaio merece apreciacao aprofundada, como a
rigor toda a proposi¢ao tematica que langamos aqui. Essa apreciagado compora outro
artigo, na sequéncia deste. Mas é necessario observar que vislumbramos a
descentralizacdio como o auge de toda a tematizagdao voltada ao Desenvolvimento
Regional. E inescapavelmente presuncoso afirmar que se trata de uma tendéncia
clara ao século XXI, afinal, o futuro reserva surpresas e frustragoes. Todavia, ndo é
simples recorréncia ao devir, porque as formas de descentralizagao do poder ja estao
em curso e de maneira empiricamente comprovavel (NAIM, 2013). Nessa
perspectiva, nao se trata de uma proposi¢ao, mas de uma constatagao das coisas em
curso, ainda que com avangos e recuos, mas provocadas pela pressao das massas.
E, desse ponto de vista, os processos de descentralizacio seguem a logica da
democracia, provocam reformas no Estado, alteram as consciéncias individuais
sobre os direitos e acabam se refletindo em metodologias na educagio, a exemplo
da denominada “pedagogia de projetos”.

A sugestao pelos temas republicanos se da pela impressio de que autores como
Bresser Pereira estejam corretos. Ele também entende a descentralizacio como um
movimento em curso e sugere o civismo como um dos pilares da democracia
republicana (PEREIRA, 2009, p. 186, 297-303) E, nessa perspectiva, parece
estratégico que o sistema educacional os incorpore, afinal, como adverte o autor,
“por tras da construcao do moderno Estado republicano, é necessaria uma filosofia

REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 10 (2), p. 231-256, 2022 | 251



Walter Marcos Knaesel Birkener, Ana Clarisse Alencar Barbosa

moral orientada aos interesses do Estado.” (PEREIRA, 2009, p. 194). E bom
salientar que os temas republicanos podem amplificar o conceito de cidadania que,
como ja dissemos, esteve focado nos direitos, o que ¢ de incontestavel relevancia.
Contudo, a outra “meia verdade” do conceito de cidadania tem a ver com o civismo,
o que implica na virtuosa preocupacao dos individuos com a coisa publica. E, a
proposito, ao sugerir “cidadania e civismo” como macrotema transversal, a BNCC
respalda nossa proposi¢ao e demonstra avangar para a compreensao da assungao da
responsabilidade para com o coletivo, na formacao dos individuos.

Conclusio

A analise propositiva que apresentamos aqui ainda é um prelidio ao assunto e nao
estd isenta de um carater normativo. Ao sugerir a inser¢ao de um conjunto de temas
que acreditamos sejam uteis na formagao de individuos por meio de uma educagao
voltada ao desenvolvimento regional, o cardter normativo se explicita. F importante
deixar isso claro, porque nossa proposicao ¢ absolutamente questionavel e sujeita a
criticas — que seriam bem-vindas. Também é importante dizé-lo, porque, na medida
do possivel, proposicoes normativas devem ceder lugar a analise rigorosa, ou
estarem acompanhadas dela, sendo essa a premissa basica de qualquer ciéncia,
inclusive nas Humanidades. Mas quando o assunto envolve a educacio, o carater
prescritivo caminha junto a Ciéncia, a Filosofia e a Historia, entre outras formas de
conhecimento. E, por essa razao, ao invés de tratarmos os temas que aqui sugerimos
como tendéncias, reconhecemos que ¢é honesto trata-los como necessidades,
segundo nossa analise e julgamento.

Isso nos expoe ainda mais as criticas, afinal, pode parecer mera presungao e até certo
desconhecimento o ato de propor a inser¢ao de um conjunto tematico que promova
uma abordagem aproximativa entre Educa¢ao e Desenvolvimento Regional. Pode
fulgurar presuncao, inclusive, pelo fato de propor um conjunto tematico para além
do que a propria BNCC recomenda. Todavia, é preciso ressaltar que,
primeiramente, vimos refletindo sobre o tema do Desenvolvimento Regional e suas
relacbes com a educacdo ha anos, antes mesmo da publicacio da BNCC. Em
segundo lugar, é justamente pela especificidade da nossa preocupagao com o tema
do Desenvolvimento que nossa proposi¢ao tematica se distingue, de algum modo,
da recomendacio tematica da BNCC. De todo modo, ¢ para nossa sorte, a diferenca
nao se traduz em oposi¢ao, ao contrario, nossa proposicao ¢ bastante convergente
com os pressupostos da BNCC.

A abordagem dos temas acidos ja acontece nos livros de Sociologia e tem a ver com
os “direitos” de cidadania. Os temas metalicos, na forma do tratamento analitico
que sugerimos, comprometido com a economia, o trabalho e a produtividade,
simplesmente inexistem nesses manuais de sociologia. Os temas classicos,
igualmente, embora varios sejam abordados, mas carecem de uma perspectiva
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analitica liberal-conservadora, que ndo exclua a economia. E, ao seguir as
orientagoes da BNCC, as a¢oes do sistema educacional precisam reforcar a ideia de
uma cidadania nao apenas como a educa¢iao para os direitos individuais, sociais e
politicos, mas também a assun¢ao das responsabilidades. Essa perspectiva, que
podemos vincular a ideia de livre-arbitrio e de “autodeterminagao”, esta ligada aos
temas republicanos que sugerimos. E, convergindo com a ideia-for¢a do capital
social, conflui-se com os pressupostos da BNCC pelo civismo.

Os temas aqui sugeridos se vinculam a uma nogao de educagiao convergente com o
tema do Desenvolvimento. Por extensio, emparelham-se com o Desenvolvimento
Regional, considerando a coeréncia estratégica de uma educag¢do que aproxime
valores e conhecimentos universais com outros que reforcem a nogio de
pertencimento e identidade territorial. Nossa proposicao seria fragil se estivesse
desassociada de qualquer outra ou de analises de outros autores. Ao contrario, o
tema do Desenvolvimento e sua variante Regional, assim como o método
interdisciplinar, sao contemplados por pensadores de diversas dareas do
conhecimento. A esse fato soma-se o conteudo fundamental da BNCC, cujos
pressupostos na forma de “finalidades, competéncias e habilidades” respalda nossa
analise propositiva. E, ainda que tal documento norteador da educacao brasileira
possa revelar lacunas e ser passivel de criticas, seus pressupostos democraticos,
republicanos e voltados ao desenvolvimento estaio amparados por organismos
nacionais e internacionais. Isso nos traz alguma convicgao ao que propomos.
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