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RESUMO

O presente artigo trata da relacdo entre os temas da educacdo musical e da formacdo do
cidaddo. O objetivo € discutir o conceito de cidadao e articular tal conceito com os elementos
que constituem objeto da educacdo musical. Por meio da andlise de contetido, portanto sdao
discutidos os conceitos de educacdo musical, cidadania e também sdao vislumbrados os

aspectos legais que regem o ensino da musica na atual legislacao brasileira.
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ABSTRACT

The current article deals the relationship between the themes of musical education and
citizenship upbringing. The purpose is to discuss the citizen’s concept and to articulate such
concept with the elements that constitute object of the musical education. By means of the
contents analysis, therefore the concepts of musical education and citizenship are discussed,
and also the legal aspects which rule the music teaching in the current Brazilian’s legislation

are secn.
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A muisica, na formagdo escolar, tem sido cada vez mais valorizada como disciplina
significativa e motivadora para os educandos. Em muitos paises da Europa e da América do
Norte, a musica faz parte dos curriculos de ensino como componente obrigatério. No Brasil -
pais que possui uma rica e diversificada tradi¢cdo musical — a prética do ensino da musica nas
escolas ainda enfrenta muitas restricdes para sua sistematizac¢do nos curriculos escolares.

Ao considerar-se o ensino da musica como componente da educacao bésica, observa-
se que algumas orientacdes tém norteado com freqii€ncia a pratica dos educadores, como a
idéia de que a musica contribui para o desenvolvimento emocional, cognitivo, psicomotor,
para a constru¢do de valores sociais e pessoais e, também, pela certeza de que o ensino da
musica proporciona o acesso a diversidade de praticas e manifestacOes musicais de diferentes
culturas.

Assim, € inegdvel a existéncia de motivos reais para que as escolas integrem a
musica aos seus curriculos. Em primeiro lugar deve-se considerar que esse ensino €
compativel com a finalidade do ensino basico e com os objetivos do ensino fundamental, ou
seja, a formacao integra do cidaddao, mediante "a compreensdo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade"
(BRASIL; LDB, 1996, Art. 32, inciso II). Uma concep¢do de cidaddo significativa para a
compreensdo deste conceito € abordada por Condorcet, pensador iluminista do século XVIII,
que traz a relacdo entre educacdo e cidadania. Tal concepcdo, nas palavras do pensador,
aborda a idéia de um homem livre, responsavel por suas acdes e participante nas decisdes e
nas escolhas que orientam sua vida social e politica. Segundo o autor para estender a
cidadania a todos os homens seria necessario:

(...) instruir a massa inteira de um povo com tudo aquilo que cada homem precisa
saber para a economia doméstica, para a administracéio de seus negdcios, para o livre
desenvolvimento de sua industria e de suas faculdades; para conhecer seus direitos e
exercé-los; para ser instruido sobre seus deveres, para poder cumpri-los bem; para
julgar suas acdes e aquelas dos outros segundo suas préprias luzes, e ndo ser alheio a
nenhum dos sentimentos elevados ou delicados que honram a natureza humana; para
ndo depender cegamente daqueles a quem € obrigado a confiar o cuidado de seus
negdcios ou o exercicio de seus direitos, para estar em condi¢do de escolhé-los e
vigid-los, para ndo ser mais a vitima desses erros populares que atormentam a vida
com temores supersticiosos e esperangas quiméricas; para defender-se contra os
prejuizos exclusivamente com as forcas da razdo, para escapar dos prestigios do
charlatanismo, que estenderia armadilhas a sua fortuna, a sua saude, a liberdade de

suas opinides e de sua consciéncia, sob pretexto de enriquecé-lo, de curd-lo ou de
salvda-lo (CONDORCET, 1993, p.184-185).
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Para discutir sobre educacdo musical e cidadania € necessdrio que inicialmente se
entenda a educagdo como um direito do cidadao e um dever do Estado. Assim como define
Bannell (2001), cidadania € mais do que uma categoria legal, ou seja, toda a pessoa que faz

z

parte de um Estado, é cidaddo de tal pais. Segundo o autor, os elementos centrais que

~ 9

caracterizam o ‘“‘ser cidadao” nos sao transmitidos da cultura politica da Grécia antiga, através
da idéia de republica-civica. Aristételes definia o ser humano como zoon politikon, isto €, as
pessoas sdo constituidas pela esfera publica. Porém, € a partir do século XVII que o termo
cidaddo comecga a fazer parte da cultura politica contemporanea.

Para Buffa (1997), as palavras cidaddo e cidadania remetem-se as declaracdes dos
Direitos do Homem e do Cidadado, oriundas do processo da Revolugdo Francesa, no séc.
XVIII. Na primeira Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, foram
definidos como direitos naturais do homem a liberdade e a igualdade perante a lei, porém,
segundo este documento, para ser cidaddo, o individuo deveria ser, antes de tudo, um
proprietario. O direito a propriedade era considerado como “invioldvel e sagrado”, e o
proprietdrio era o cidaddo, estabelecendo-se desta forma a propriedade como critério de
civismo. Portanto, de acordo com a autora, existia no pensamento burgués deste periodo uma
clara diferenciacdo entre os proprietdrios € 0s ndo-proprietdrios, ou seja, somente OS
proprietarios tinham direito a plena cidadania, enquanto que para os ndo-proprietdrios cabia
uma cidadania de segunda ordem.

Foi a partir do séc. XVIII e XIX que os direitos do cidaddo foram, progressivamente,
se firmando em outros paises, principalmente nos paises capitalistas desenvolvidos. Segundo
Buffa (1997), no século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os direitos do homem e do
cidadao foram reafirmados pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU): os direitos humanos
— a vida, a satde, a educacdo, a moradia — e os direitos civis — liberdade, igualdade juridica e
justica. No Brasil, atualmente, - embora este seja considerado um pais capitalista - os direitos
do cidaddo e do homem ainda ndo sdo completamente respeitados. Para a autora, estes direitos
“simplesmente ndo existem”, uma vez que existe uma elite que “ndo precisa de direitos
porque tem privilégios” (Ibid, p. 28), mesmo sendo uma minoria. Neste sentido, a autora
acrescenta que a realizacdo do capital aqui no Brasil, se faz “as custa da marginalizacao da
maioria dos brasileiros” (Ibid, p. 29), desrespeitando-se, portanto, os seus direitos de

cidadios.
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A educacao, por sua vez, como elemento essencial para a realiza¢do da cidadania, é
oferecida para a populacdo brasileira por meio das redes de ensino, porém, em muitos casos,
isto ocorre de forma precaria.

Num esforco de resgatar a questdo da cidadania na educagdo, o governo federal, em
1996, sancionou, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei
n°9.394/96, uma série de medidas para tentar garantir a formacdo dos estudantes como
cidaddos para o século XXI. Na LDB/96, foi identificado como finalidade primordial da
educagdo bdsica, o desenvolvimento do educando, de forma a assegurar-lhe a formacgado
indispensavel para o exercicio da cidadania (Art.22 da LDB/96). Neste sentido, segundo
Alves (1999), os dispositivos da LDB de 1996 deixam claro o ideal de homem a ser formado.
“Ressalta-se, de forma dominante a questdo da formac¢do do cidadao” (ALVES, 1999, p.3).

Para Arroyo (1996, p.77), “a luta pela educacdo, pela cultura e pela instrucao” sé
encontra sentido se inserida no movimento de constitui¢do da identidade politica de um povo.
Segundo este autor, enfatiza-se os direitos do cidadao como um dever do Estado, vincula-se a
educacgdo e a cidadania a um dever de resposta que o Estado tem em relagdo as reivindicagdes
populares. Sendo assim, a democracia € construida a medida em que o estado responder ““as
demandas desses direitos” (Ibid, p. 78). Arroyo, portanto, identifica a relagdo entre cidadania
e educacdo a partir da idéia que “a luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, é o
espaco pedagdgico onde se da o verdadeiro processo de formagdo e constitui¢ao do cidadao”
(Ibid, p. 79).

O ensino da misica, portanto, torna-se parte do processo de formacdo do cidadao,
pois esta pratica propicia ndo sO a transmissdo dos bens culturais da humanidade, como
também traz beneficios de ordem social, fisica e psiquica ao educando, traduzindo, assim, as
razOes pelas quais a musica deve fazer parte dos curriculos.

Forquin e Gagnard (1982) consideram o ensino da musica como um inestimével
beneficio para a formagdo, o desenvolvimento e o equilibrio da personalidade da crianga e do
adolescente. E, seguindo essa abordagem, Hentschke (1995) menciona razdes significativas
para que a educacao musical faga parte do curriculo escolar, destacando-se o desenvolvimento
da sensibilidade artistica e estética, o desenvolvimento da imaginacao e do potencial criativo,
o desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor e o desenvolvimento da comunicagdo
verbal e ndo-verbal. Nesse sentido, Swanwick explica: “...se ndo se contemplam as artes em
relacdo com o desenvolvimento do pensamento (no sentido mais amplo do termo), ndo é

possivel entender sua funcdo dltima nem seu papel na educacdo” (SWANWICK, 2000, p.42).
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E, ressaltando o aspecto social do ensino da musica na escola, Penna (1990) defende
essa pratica como uma oportunidade de democratizar esse campo de aprendizagem que
freqiientemente tem sido privilégio de alunos mais favorecidos economicamente:

Recuperamos a musicalizacdo como um processo educacional orientado que visa
desenvolver os instrumentos de percepcdio, expressdo e pensamento necessirios a
decodificag@o da linguagem musical, como forma de promover, em todos os alunos,
a competéncia artistica (especificamente no campo musical) destinada socialmente a
uma minoria (PENNA, 1990, p. 43).

Além das abordagens, acima destacadas, em defesa do ensino da musica nas escolas,
cabe também enfatizar a importancia do carater cultural da musica e do papel do professor.
Para Swanwick (2000), o curriculo pluralista de musica € usado para a educacdo musical de
uma sociedade multicultural e dindmica. E, considerando o aspecto da cultura, o autor
identifica o professor de musica como um agente cultural. Para ele, o educador musical é
eficaz quando estabelece o proposito educacional observando o sentido de inteng¢do da
musica. Ou seja, o professor nao precisa ser um virtuoso musical, mas sim um critico sensivel
que possa levar os alunos a alcancar um objetivo bdsico da educacdo musical, que é o
desenvolvimento da apreciagcdo: "Tal apreciacdo oferece prazer instantaneo, contribui para o
sentido de uma vida que vale a pena viver, oferece-nos insigths ao reino dos sentimentos
humanos" (SWANWICK, 1993, p. 29).

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o ensino de Arte', incluindo a musica, foi previsto no
artigo 26, pardgrafo segundo, como componente curricular obrigatério. Nao foi especificado,
porém, se esse ensino deveria ser ministrado de forma integrada ou ndo com as outras
disciplinas artisticas. Também o documento dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNys),
criado pela Secretaria de Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo e do Desporto na
década de 90, nao deixou claro como o ensino das artes nas escolas deveria ser efetivado. O
documento apenas previu o ensino da Musica, Artes Visuais, Danga e Teatro como dreas
distintas.

Na Emenda Constitucional n.°14, de 12 de setembro de 1996, foi priorizado o
financiamento do ensino fundamental para os estados e municipios e, na nova Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN) — Lei Federal n.° 9.394 — de 20 de

! Arte: usa-se Arte com “A” maidsculo, para referir-se s disciplinas de Miisica, Danca, Artes Visuais e Teatro.
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dezembro de 1996, foi consolidado e ampliado o dever do poder publico para com a
educagcdo em geral e, em particular, com o ensino fundamental (LDB/96, art.5.°, paragrafo
1.°).?

Com o compromisso expresso na nova LDBEN, da necessidade de se propiciar a
todos a formacdo bdsica comum, reafirmou-se a importancia de se organizar uma base
nacional de ensino, estimulando-se, deste modo, entre os anos de 1995/96, as discussdes sobre
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs - Introducao, 2000) e também, posteriormente o
documento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o ensino Fundamental e
Médio.

Os PCNs constituiram-se num referencial para o desenvolvimento do ensino
fundamental, em todo o Brasil. Suas fung¢des, segundo as orientacdes descritas no volume

3

introdutério do documento oficial, resumiram-se em: “...orientar e garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacoes,
subsidiando a participac¢do de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que
encontram-se mais isolados, com menor contato com a produgdo pedagogica atual” (PCNs -
Introducao, 2000, p.13).

Nesse sentido, o ensino da musica nas escolas brasileiras poderia, a partir do final
dos anos 90 e inicio do século XXI, ter sido estreitamente vinculado ao que estd previsto na
nova LDBEN, as DCNs e as prescrigdes encontradas nos PCNs. A Lei n.° 9.394/96, que
considerou o ensino da Arte obrigatério na educacdo bdsica favoreceu, portanto, a inclusao
do ensino da misica nas escolas, no entanto tal ensino niao pdde ser incluido nos curriculos
escolares imediatamente, tendo em vista a necessidade da sistematizacdo da disciplina e da
preparagdo dos professores para trabalharem com tal linguagem. Para os educadores musicais,
no entanto, esta possibilidade de inclusdo de uma disciplina especifica para a musica e nao
necessariamente trabalhada num contexto polivalente com outras artes, significou uma
importante conquista. Esta escrito no texto da LDB: “O ensino da arte constituird componente
curricular obrigatério, nos diversos niveis da educacdo bdésica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos” (BRASIL; LDB, 1996, art.26, paragrafo 2.°).

No texto dos PCNs, para o ensino da musica, foram previstas atividades para serem

elaboradas visando o desenvolvimento das habilidades de composicdo, improvisacdo e

2 Ver também Constituicio Federal de 1988: Capitulo III, Secdo I, art.208.
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interpretacdo. E, segundo o documento, para que a aprendizagem da musica possa ser

fundamental na formacdo de cidaddos, é necessario que:
(...) todos tenham a oportunidade de participar ativamente como ouvintes,
intérpretes, compositores e improvisadores, dentro e fora da sala de aula.
Envolvendo pessoas de fora no enriquecimento do ensino e promovendo interacdo
com oS grupos musicais e artisticos das localidades, a escola pode contribuir para
que os alunos se tornem ouvintes sensiveis, amadores talentosos ou musicos
profissionais. Incentivando a participacdo em shows, festivais, concertos, eventos da
cultura popular e outras manifestacdes musicais, ela pode proporcionar condig¢des
para uma apreciagdo rica e ampla onde o aluno aprenda a valorizar os momentos
importantes em que a musica se inscreve no tempo e na histéria (BRASIL; PCNs -
Arte, 2000, p.77).

Além das observacdes acima citadas sobre a prescricio das atividades de
composi¢do, improvisag¢ao e interpretacdo, os parametros para o ensino da musica trouxeram
diretrizes e orientacOes para a avaliagdo do ensino da musica, por meio de critérios
especificos.

Essas orientagdes, apontadas nos PCNs - Arte, foram alvo de muitas discussdes por
parte de profissionais e educadores das diferentes dreas artisticas. Um exemplo dessas
discussdes foi o documento elaborado pelo grupo de estudos em Educacdo e Arte, do
Departamento de Artes da Universidade Federal da Paraiba, que em 1997 analisou e elaborou
varios textos nos quais os componentes do grupo trouxeram a tona questdes gerais basicas que
demonstraram algumas das fragilidades encontradas nas propostas dos PCNs.

Uma das questdes apontadas pelo grupo referiu-se a persisténcia, ndo explicita, da
nog¢do de arte marcada por uma visdo romantica reproduzida acriticamente. Segundo Penna e
Alves (1997), a visdo de arte como expressdo de sentimentos vigora a partir do movimento
artistico denominado Romantismo, do final do século XVIII e inicio do séc. XIX. O
sentimento, na concep¢do romantica, constitui a grande mola propulsora da arte: antes de
compreender € preciso sentir. Assim, segundo estes autores, os PCNs - Arte, concentram uma
forte influéncia da concepcdo romantica de arte: a supervalorizagdo da emogdo e a énfase na
sensibilidade inventiva, sem explicitar, com clareza, os pressupostos tedricos. Também o
culto ao génio, que € um traco caracteristico do Romantismo, ¢ demonstrado nos PCNs - Arte
por meio da énfase na personalidade do artista e na sua emog¢do. A critica, portanto, que os
autores fazem a vis@o romantica na qual se baseiam os PCNs - Arte é que essa visdo "pde em

risco os objetivos voltados para a formacdo do cidaddo - ou seja, os seus ideais

democratizantes" (Ibid, p. 69).
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Por fim, outra dificuldade encontrada para a implementacdo do trabalho orientado
pelos PCNs-Arte, foram os encaminhamentos fundamentados no trabalho com temas e
projetos, pois esta prescricao deixava os conteidos em segundo plano. A falta de clareza na
orientagdo da fundamentagdo tedrica para o trabalho do professor, portanto acabou causando
um esmorecimento do uso destes Parametros.

Atualmente, portanto, embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira,
indique que o ensino das Artes € um componente obrigatorio do curriculo, ainda ndo se tem
uma sistematizac¢do deste ensino nas escolas. Uma das razdes, € que ndo se tem, nas ultimas
décadas, uma tradicio consistente e continua nesta drea. Como explica Beyer (1994, p. 105),
existiu nos ultimos tempos no Brasil, "uma prética ancorada sobre principios difusos e muitas
vezes indefinidos".

Assim, como observa Souza, Hentschke e Wolffenbiittel (2004) uma das dificuldades
encontradas pelos professores que atuam no ensino da mdusica € a organizacdo € O
planejamento das aulas. Segundo as autoras um dos fatos que colabora com este quadro é
justamente a pouca contribuicio que os documentos curriculares parecem oferecer aos
docentes, ou seja, “as idéias novas e propostas contidas nos documentos nao conseguem
avancar na prdtica, pois rarissimas vezes, conseguem motivar os professores” (Ibid, p. 8).
Neste sentido, as autoras observam que € necessdrio que se faca a reflexdo didético-
metodolégica para que a organizacdo e sistematizacdo do ensino seja eficiente e alcance os
objetivos prescritos.

Além disso, outro aspecto fundamental para que as diretrizes, apontadas para o
ensino de Arte, sejam observadas, ¢ o fato de que os professores que atuam na Educacdo
Bésica tenham formacdo suficiente para utilizar tais diretrizes e articular as orientacdes
indicadas com sua pratica efetiva no trabalho com os alunos. Neste sentido, varios
pesquisadores/professores tem trabalhado, exaustivamente, pela divulgacdo e conscientiza¢ao
da necessidade de se enfatizar a questdo da formacdo inicial e continuada do professor que
atua especialmente no Ensino Fundamental. Sobre este tema, portanto, vérios trabalhos tém
sido elaborados e publicados, especialmente sobre a formacdo musical do professor
unidocente, como os trabalhos de Bellochio (2000, 2002), Figueiredo (2003), Coelho de
Souza (2003), entre outros.

Por fim, observa-se que, mesmo pensando a educa¢do musical como um direto do

cidadao, ou seja, um direito expresso pelo simples fato de que todos devem ter a oportunidade
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de compartilhar da producdo cultural da sociedade, ainda € necessdrio buscar novas
alternativas para viabilizar uma ampla difusdo do ensino da musica nas escolas. Tais
alternativas, portanto, abrangem desde os aspectos legais — como a gestdo e sistematizacao do
ensino em nivel nacional, estadual e municipal, quanto os aspectos especificos deste processo,
como a inclusdo da miusica nos curriculos escolares e o cuidado para com a formacdo do
professor que ird trabalhar com tal ensino. Todas estas consideracdes, enfim, tornam-se
relevantes a medida que pensamos no significado do ensino da miusica. Ora, se a musica é um
elemento cultural da humanidade que possibilita, com um ensino bem orientado, o
desenvolvimento da crianga nos mais variados aspectos da sua personalidade, isso torna a
educagdo musical um relevante elemento do cotidiano escolar, ndo s6 no Brasil como em
todas as nacdes. Cabe, pois, a legislacdo do pais, as associacdes politicas da drea, e aos
docentes, a tarefa de proporcionar aos alunos a oportunidade de manter um rico contato com
o universo sonoro, de modo a lhes oferecer intimeras atividades de crescimento pessoal e
social, deixando-os experimentar, como escreveu Snyders (1982), o prazer das alegrias da

musica .
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