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AS POLITICAS ESTATAIS E A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA

Elton Moreira Quadros!
Elton Silva Salgado?

BAHIA, Lia. Discursos, politicas e ac¢des: processos de industrializacdo do campo
cinematografico brasileiro. Sdo Paulo: Itau Cultural: Iluminuras, 2012.

O cinema no Brasil esteve, em diversos momentos de nossa historia, com significativo
destaque, quer seja comercial, quer seja artistico, quer seja como elemento de reflexdo sobre o
mundo e sobre a nossa identidade. No entanto, muito ainda sera necessario percorrer para que
tenhamos uma pesquisa mais concreta e académica, que possibilitard um conhecimento mais
efetivo do processo de industrializagdo da producdo cinematografica brasileira.

Como sabemos, apesar da sua riqueza, complexidade e presenca na vida cotidiana, o
campo cultural ainda encontra muitas dificuldades para ser estudado, para servir como objeto
de pesquisa. Isso se deve tanto a delicadeza da realizagdo da coleta de dados, quanto aos
obstaculos que essas pesquisas encontram para conseguir publicacdo e distribui¢do, mesmo
quando ja estdo em formato de livro, dificultando a existéncia de um ambiente de troca efetiva
de informagdes.

Neste contexto, encontramos o livro Discursos, politicas e agodes: processos de
industrializagdo do campo cinematogrdfico brasileiro, de Lia Bahia, fruto de sua pesquisa de
Mestrado, no Programa de Pés-Graduacdo de Comunicagdo, da Universidade Federal
Fluminense (PPGCOM/UFF). Este trabalho foi laureado com o prémio Itat Cultural, tendo a
sua publicagdo realizada por meio da editora Iluminuras, em 2012, passando a fazer, assim,
parte da Cole¢do Rumos Pesquisa Gestao Cultural.

Lia Bahia aborda a relagdo, tdo efetiva quando pensamos a Sétima Arte, entre a

producdo cinematografica e a industria do cinema no Brasil. Algumas das perguntas
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afrontadas pela autora sdo: qual o papel do Estado e da industrializagdo do campo
cinematografico? Quais as conexdes e dificuldades entre o que estd nas leis de incentivo, nos
discursos politicos e na pratica efetiva das politicas para o cinema e o audiovisual no Brasil?
Qual o peso do setor televisivo neste processo?

A pesquisa pretende responder a essas perguntas em trés capitulos, que serdo
responsaveis por realizar um recorte histdrico, apresentando elementos da relagdo brasileira
entre o cinema e o Estado, com destaque para os aspectos econdmicos, ideoldgicos e culturais

da historia do cinema no Brasil além de cobrir uma lacuna sobre nossa historia, uma vez que

[...] a historiografia classica do cinema brasileiro é essencialmente relativa as
narrativas sobre a arte cinematografica: sua estética, linguagem, diretores,
realizadores e atores. O mercado, a legislagao, as politicas publicas, os espectadores
e a relagdo com a producdo, distribui¢do e exibi¢do quase sempre ficaram & margem
dos estudos sobre a cinematografia (BAHIA, 2012, p. 19).

Por isso, esse olhar possibilita compreender também que, entre nds, houve um
entendimento, desde o seu inicio, que a sétima arte precisaria de uma regulamentagdo estatal,
quer do ponto de vista de difusdo de uma identidade nacional, quer por conta de seus aspectos
econdmicos, que poderiam estar associados ao desenvolvimento do pais.

No primeiro capitulo, intitulado QOutra historia do cinema nacional: cultura, industria,
desenvolvimento e mercado, sdo apresentados os movimentos iniciais da industria
cinematografica no Brasil, que comeca na década de 1930, com algumas ac¢des na década de
1940. Entretanto, essa industria s6 ganha maiores contornos mesmo nos anos 1950, quando,
em 1956, foi criada o Grupo de Estudos da Industria Cinematografica (Geic), logo seguido
pela criagdo do Grupo Executivo da Industria Cinematografica (Geincine), em 1961. So
nesses dois atos € na compreensao apresentada por cada um desses grupos, temos um retrato
inicial do que seria a mentalidade que dominaria dialeticamente a visdo sobre a producao
cinematografica no Brasil.

De um lado, encontramos os defensores do cinema como uma atividade pertencente a
iniciativa privada e que s6 precisaria do Estado como regulador, especialmente do mercado,
sem maiores ingeréncias no conteudo ou no processo artistico. Do outro lado, temos uma
visdo que pretende tornar a industria do cinema uma promotora da identidade nacional ou de
uma reflexdo cultural sobre o proprio pais. Neste ponto, encontramos o apoio a ideia de que o
Estado deve assegurar a existéncia desse campo cinematografico no mercado competitivo e

dispendioso da industria cinematografica em nome da propria nagao.

361



Linguagens - Revista de Letras, Artes e Comunicaciio — ISSN 1981- 9943
Blumenau, v. 12, n. 2, p. 360-364, mai./ago. 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.7867/1981-9943.2018v12n2p361-365

A Embrafilme, criada no final da década de 1960, coloca em pratica a no¢ao de que a
industria cinematografica brasileira poderia desenvolver-se, desde que fosse com recursos
nacionais. Em alguma medida, o cinema no Brasil esteve permanentemente lutando para fazer
frente a supremacia da produgdo estrangeira. A existéncia da Embrafilme, nos seus mais de 20
anos, possibilitou a producdo de muitos filmes, alcangcando, em alguns periodos, uma média
anual superior a 30 filmes.

Apesar disso, a realidade comercial da produgdo cinematografica brasileira esteve
sempre numa dificuldade econdmica tal, que inviabilizou chegarmos a um estagio
autossustentavel. Com exceg¢des ocasionais, o cinema, desde as suas origens até hoje, ainda
mantém uma dependéncia da subvenc¢ao estatal ou das leis de incentivo a cultura.

No segundo capitulo, intitulado Mercado de cinema no Brasil sob a égide do Estado
regulador: desencaixes culturais e economicos, a abordagem estd mais intimamente ligada
aos acontecimentos dos anos 2000 e toda a realidade daquele momento, em que a
globalizacdo coloca a cultura local em efetiva relacdo com os eventos mundiais e cria uma
espécie de “mundializac¢do da cultura”. Por isso, foi necessario pensar em novas bases o fazer
cinema, além disso, agora, acredita Lia Bahia (2012), seria preciso constatar que tanto o
controle cultural quanto o livre mercado sdo questionados.

O marco significativo das discussdes sobre o cinema no Brasil estd no III Congresso
Brasileiro de Cinema, realizado em 2000. Nele, houve um entendimento de que era preciso
repolitizar, reorganizar, remobilizar tanto a politica de cinema quanto as politicas publicas
para o cinema. Nesse congresso, a comunidade cinematografica apontou a necessidade de
uma retomada na presenga estatal nas atividades e no mercado cinematografico. E nesse
momento que hd uma intensa e esperangosa atividade que ficard conhecida como retomada do
cinema brasileiro e que propiciara a criagdo, no ano seguinte, da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine).

A Ancine representara o novo projeto nacional para o cinema, que devido aos novos
rumos da globalizagdo, ndo pode mais ter do Estado uma presengca tdo efetiva
economicamente, como aconteceu com a Embrafilme, mas permite desenvolver uma série de
acOes que possibilitardo, além da regulamentagdo do mercado, o fomento da constru¢do de
uma industria nacional autossustentavel.

A pesquisa realizada tem em foco especialmente o papel da Ancine na elaboragdo e
realizacdo do Plano Nacional de Cultura dos anos 2000, procurando entender suas
dificuldades e efetividades no que diz respeito a concretizagdo de uma industria
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cinematografica e do mercado de cinema nacional. Apesar de ser um momento significativo,
ndo houve o milagre da industrializagdo do cinema brasileiro. Entretanto, nem tudo sdo
frustagdes, considera Bahia (2012), uma vez que hé o alargamento da reflexdo sobre o cinema
e o audiovisual no Brasil, inserido agora, dentro de uma realidade que ndo comporta somente
a dimensdo nacional e que encontra nas novidades tecnoldgicas, advindas do processo de
globalizacdo, novas possibilidades.

No percurso apresentado, ndo foi possivel desconsiderar o impacto da televisdo e,
especialmente, da Rede Globo na producao audiovisual do pais, inclusive por conta da prépria
aderéncia do Estado brasileiro a perspectiva de ter no setor televisivo um instrumento para a
construcao do espirito nacional. Essa relagdo conflituosa ndo podera ser isolada de qualquer
reflexdo sobre o cinema como industria no Brasil. E ¢ sobre essa relagdo que trata o terceiro
capitulo Politicas para o desenvolvimento do campo audiovisual nacional: reflexoes sobre a
relacdo entre cinema e televisdo no Brasil. Nele, o foco sdo os anos 2000 e discussao sobre a
criagdo de um campo audiovisual.

A Rede Globo, com a criagdo do seu departamento de cinema, a Globo Filmes,
constitui o caso analisado por Bahia (2012). Precisamos considerar que a agdo da Globo
pretende pdr a empresa como protagonista da relacdo cinema-televisdo e terd efetivas
implicagdes na concepgdo do campo cinematografico brasileiro. A producdo de minisséries
(especialmente, algumas baseadas no universo literario de Ariano Suassuna) sdo destacadas,
por conta de também serem retrabalhadas como filmes, que produzidos pela Rede Globo

ganham destaque no cenario nacional, o que comprova o poder de influéncia da emissora:

A entrada da Globo no mercado cinematografico d4 nova vitalidade ao cinema
nacional, ao atrair publico e renda para essas producdes e alargar a cadeia produtiva
do filme brasileiro. Quando se consegue apoio de uma major e¢/ou da televisdo, o
filme pode vir a se tornar uma grande produgdo nacional. Ele passa a fazer parte de
um circuito mais amplo e atinge maior niimero de espectadores. O mercado torna-se
altamente concentrado e o “padrdo Globo de qualidade” passa a estar presente
também nas telas de cinema. (BAHIA, 2012, p. 174).

Neste longo percurso observado pela sua pesquisa, Lia Bahia (2012) aponta a
possibilidade de entender o cinema nacional por outra perspectiva que ndo somente a artistica.
Além disso, podemos afirmar que ela lanca novas luzes ao debate recente sobre a
compreensdo do que ¢ fundamental para pensar as necessidades atuais, a fim de tornar a
industria cinematografica brasileira produtiva, uma vez que foi possivel perceber que,

“contemporaneamente, a reflexdo sobre industrializagdo precisa atravessar as fronteiras do
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cinema e ir em dire¢do ao campo audiovisual integrado, sistémico e interdependente. Novas
questdes, desafios e possibilidades se abrem para o debate” (BAHIA, 2012, p. 192).

E seremos noés, agentes culturais, expectadores, pesquisadores, que poderemos abrir
caminho para essas novas possibilidades e para restabelecer em graus mais justos a relacao

entre a produ¢do cinematografica, o publico e o Estado no Brasil.
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