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SECURITY MEASURES IN BRAZIL. IN PANDEMIC TIMES: FROM BIOPOLITICS TO
NECROPOLITICS?
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Resumo: O artigo objetiva busca analisar como o movimento antimanicomial brasileiro produziu
poucos efeitos sobre 0 modo como as medidas de seguranga, no campo penal, seguiram sendo
conduzidas no pafs, e como o momento de crise sanitaria atualmente enfrentado pode produzir
consequeéncias nefastas nesta seara. O questionamento orientador da pesquisa pode ser sintetizado
da seguinte forma: em que medida a pandemia da Covid-19, no campo da execucdo das medidas
de seguranga, no Brasil, permite evidenciar um incremento da dimensdo tanatopolitica —
necropolitica — do controle exercido sobre a populagao dos loucos-delinquentes? Para responder
ao problema de pesquisa, o artigo encontra-se dividido em duas secOes distintas, que
correspondem, respectivamente, a0s seus objetivos especificos: na primeira se¢do, analisa-se o
movimento antimanicomial desde uma perspectiva histérico-filoséfica, a fim de evidenciar os
contornos biopoliticos que subjazem a institucionaliza¢ao dos corpos dos pacientes psiquiatricos e
daqueles que, nesta condigdo, sao responsaveis pela pratica de crimes; na segunda segdo, o texto
enfoca os fundamentos da engrenagem prisional-manicomial no Brasil, a fim de evidenciar um
possivel movimento necropolitico no campo da execugao das medidas de seguranca em tempos de
crise sanitaria descortinada pela pandemia da Covid-19. A pesquisa ¢ perspectivada por meio do
método genealdgico foucaultiano, na medida em que aborda questoes da contemporaneidade sem
perder de vistas fatos do passado histérico, o que justifica a escolha metodoldgica. A técnica da
pesquisa empregada ¢ a bibliografica e analise documental.

Palavras-chave: Reforma psiquiatrica. Biopolitica. Necropolitica. Medidas de seguranca. Covid-
19.

Abstract: The article aims to analyze how the Brazilian anti-asylum movement has had little effect
on how security measures, in the criminal field, continued to be conducted in the country, and how
the moment of health crisis currently faced can produce harmful consequences in this area. The
guiding question of the research can be summarized as follows: the extent to which the Covid-19
pandemic, in the field of the implementation of security measures, in Brazil, allows to evidence an
increase in the tanatopolitical dimension - necropolitical - of the control exercised over the
population of crazy delinquents? To answer the research problem, the article is divided into two
distinct sections, which correspond, respectively, to its specific objectives: in the first section, the
anti-asylum movement is analyzed from a historical-philosophical perspective, in order to highlight
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the biopolitical contours that underlie the institutionalization of the bodies of psychiatric patients
and those who, in this condition, are responsible for the practice of crimes; in the second section,
the text focuses on the fundamentals of the prison-asylum mechanism in Brazil, in order to
highlight a possible necropolitical movement in the field of the implementation of security
measures in times of health crisis revealed by the pandemic of Covid-19. The research is viewed
through the Foucaultian genealogical method, as it addresses contemporary issues without losing
sight of facts from the historical past, which justifies the methodological choice. The research
technique employed is bibliographic and document analysis.

Keywords: Psychiatric reform. Biopolitics. Necropolitics. Security measures. Covid-19.
1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar como o movimento antimanicomial brasileiro produziu
poucos efeitos sobre o0 modo como as medidas de seguranga, no campo penal, seguem sendo
conduzidas no pais. Busca, também, avaliar como o momento de crise sanitaria atualmente
enfrentado em decorréncia da pandemia da Covid-19 pode produzir consequéncias nefastas nesta
seara.

O questionamento orientador da pesquisa pode ser sintetizado da seguinte forma: em que
medida a pandemia da Covid-19, no campo da execu¢ao das medidas de seguranca, no Brasil,
permite evidenciar um incremento da dimensao tanatopolitica — necropolitica — do controle
exercido sobre a populacao dos loucos-delinquentes?

Para responder ao problema de pesquisa, o artigo encontra-se dividido em duas
secoes distintas, que correspondem, respectivamente, aos seus objetivos especificos: na primeira
se¢ao, analisa-se 0 movimento antimanicomial desde uma perspectiva historico-filosofica, a fim de
evidenciar os contornos biopoliticos que subjazem a institucionaliza¢ao dos corpos dos pacientes
psiquiatricos e daqueles que, nesta condi¢do, sdo responsaveis pela pratica de crimes; na segunda
secao, o texto enfoca os fundamentos da engrenagem prisional-manicomial no Brasil, a fim de
evidenciar um possivel movimento necropolitico no campo da execug¢io das medidas de seguranca
em tempos de crise sanitaria descortinada pela pandemia da Covid-19.

A pesquisa ¢ perspectivada por meio do método genealégico foucaultiano, o qual trabalha
“a partir da diversidade e da dispersdao, do acaso dos principios e dos acidentes”, sendo que de
forma alguma a genealogia, nestes termos, “deseja voltar no tempo para restabelecer a continuidade
da histéria, mas procura, em contraposi¢ao, restituir os acontecimentos em sua singularidade.”

(REVEL, 2011, p. 69).
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Nesse sentido, o presente texto aborda questdes da contemporaneidade sem perder de vista
fatos do passado historico, o que justifica a escolha metodologica, na medida em que referido
método — genealégico — representa justamente “uma tentativa de desassujeitar os saberes
histéricos”, de modo a “torna-los capazes de se opor e de lutar contra a ‘ordem do discurso’.”
Desse modo, é possivel afirmar que a “genealogia nao busca somente no passado a marca de
acontecimentos singulares, mas que ela se questiona a respeito da possibilidade dos acontecimentos
do dia de hoje.” (REVEL, 2011, p. 70). A técnica da pesquisa empregada ¢ a bibliografica e analise

documental.

2 MOVIMENTO ANTIMANICOMIAL E MEDIDAS DE SEGURANCA NO
BRASIL: UMA REFORMA QUE “NAO FOI”...

A reforma psiquiatrica no Brasil constitui-se como um processo politico e social
extremamente complexo, que ainda suscita inimeras discusses e esbarra em uma forte heranca
autoritaria — notadamente quando se esta diante da questdo das medidas de seguranca no campo
juridico-penal, objeto de analise deste estudo. O processo de reforma psiquiatrica encontra-se
diretamente relacionado com o desenvolvimento de uma maior cultura dos direitos humanos no
pais, na esteira da redemocratiza¢ao ocorrida apds a derrocada do regime militar e o advento da
Constituicao Federal de 1988 e de Tratados Internacionais de Direitos Humanos acerca do tema,
com destaque para a Declaracao dos Direitos do Paciente Mental, da ONU (1991). Estes processos
criaram um ambiente proficuo para que o movimento de desconstrugao de saberes, discursos e
praticas relacionadas a figura do “louco” e do espaco historicamente a ele relegado — o
“manicomio” —, o qual estava em curso desde a década de 1970, efetivamente frutificasse.

O movimento da reforma psiquiatrica também foi fortemente impulsionado por denuncias
de violéncias e maus-tratos aos pacientes internados nos manicomios do pafs — sendo um dos casos
mais emblematicos o do Hospital Colonia de Barbacena, no Estado de Minas Gerais’. Tamanha a
magnitude da violéncia perpetrada historicamente contra os pacientes psiquidtricos
institucionalizados no pafs, que ¢ justamente este o tema da primeira sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que reconheceu o Estado brasileiro como agente violador de

Direitos Humanos (Caso Damiao Ximenes Lopes versus Brasil) — intervencao esta que também

3 Sobre a histéria do referido manicomio, consultar a obra de Daniela Arbex (2013).
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impactou o processo de reforma (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

2000).

A partir do referido movimento de reforma — que restou cristalizado na Lei n® 10.216/2001
— o sistema asilar foi sendo paulatinamente readequado e desativado, passando a ser implementada
no pafs uma modalidade de assisténcia a saide mental alicercada nos principios orientadores do
Sistema Unico de Saude (SUS). Verifica-se, nesse processo, um movimento de substituicio do
modelo hospitalocéntrico por uma rede de aten¢ao psicossocial de cariz comunitario — Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS).

A Portaria n® 336/2002 define, no Brasil, as diferentes modalidades de CAPS — por
exemplo, estabelecendo servicos com especificidades voltados ao atendimento da populaciao de
criangas e adolescentes e aos usuarios de alcool e outras drogas. Referida Portaria também fixa o
papel dos Centros de Atengao Psicossocial na organizagao da atengao psicossocial no territério, ao
estabelecer que a articulagdo dos conceitos de Rede e Territorio ¢ central para a nova modalidade
de atengdao comunitaria determinada pela Lei da Reforma Psiquiatrica.

O fato é que, passados quase vinte anos da entrada em vigor da Lei n® 10.216/2001, o Brasil
ainda convive com “fantasmas do passado” quando se discute o tema do tratamento dispensado
aos portadores de sofrimento psiquico. Como recorda Schwarcz (2019, p. 26), “historia nao é bula
de remédio nem produz efeitos rapidos de curta ou longa dura¢ao”, mas ela ajuda “a tirar o véu do
espanto e a produzir uma discussao mais critica sobre nosso passado, nosso presente e sonho de
futuro.” E, em razdo disso, é preciso voltar no tempo para compreender como o processo de
tratamento psiquiatrico no Brasil ainda segue permeado por uma “fantasia absolutista” (NEDER;
CERQUEIRA FILHO, 20006, p. 23) de um controle total sobre os corpos dos pacientes —
principalmente daqueles que, além de “loucos”, sio “delinquentes” (destinatarios das denominadas
“medidas de seguranca”).

Como salienta Amarante (1996, p. 102) — na esteira da metodologia de abordagem
(genealogia foucaultiana) empregada neste estudo —, o “processo de desinstitucionaliza¢ao” nao
pode ser efetivado sem a “’reconstru¢ao da complexidade’ do fendmeno da loucura”, ou seja, sem
“a superacao das antigas instituicdes, com a ruptura do seu paradigma fundante, isto é, a ruptura
da relacao mecanica causa-efeito na analise da constitui¢ao da loucura.” Na 6tica do referido autor
“a desinstitucionaliza¢ao é um processo ético”, que se inscreve “em uma dimensdo contraria ao
estigma, a exclusdo, a violéncia”, na medida em que alicercada no reconhecimento de “novos
sujeitos de direito, de novos direitos para os sujeitos, de novas possibilidades de subjetivagiao

daqueles que seriam objetivados pelos saberes e praticas cientificas.” Trata-se, em suma, de um
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movimento que “inventa — pratica e teoricamente — novas possibilidades de reprodugdo social
desses mesmos sujeitos.” (AMARANTE, 1996, p. 115).

A filosofia de Foucault (1972; 1975; 1978) é fundamental para a compreensio da
institucionaliza¢do do paciente psiquiatrico. O filésofo francés é bastante contundente ao
demonstrar como as estruturas criadas na Europa originariamente para o tratamento da lepra
(Ieprosarios) permaneceram em atividade mesmo apés o apagamento social da figura do “leproso”.
Nestes locais, agora, “os jogos da exclusao serdo retomados, estranhamente semelhantes aos
primeiros, dois ou trés séculos mais tarde.” Desta vez, no entanto, “pobres, vagabundos,
presidiarios e ‘cabegas alienadas’ assumirao o papel abandonado pelo lazarento.” (FOUCAULT,
1978, p. 6-7).

Foucault (1975) conseguiu demonstrar, assim, como as estruturas destinadas
originariamente ao isolamento social dos portadores de doengas contagiosas foram reinvestidos,
em um segundo momento, na institucionalizacao dos pacientes da satide mental e, na esteira desses,
transformados em locais propicios ao “desaparecimento” de pessoas em condi¢des que nao eram
consideradas ideais ou convenientes para a sociedade da época, de modo que o “Grande
Enclausuramento” na idade classica evidenciava uma tendéncia ao isolamento de “prostitutas,
libertinos, sifiliticos, doentes venéreos, desafetos do Rei, doentes moribundos, mendigos,
andarilhos, desordeiros, loucos e todo tipo de marginal.” (FOUCAULT, 1975, p. 79).

Na perspectiva de Desviat (2015, p. 21), o “grande enclausuramento” representa uma
resposta estatal a desorganizagao social e também a crise econdémica vivenciadas na Europa como
consequéncia das mudangas estabelecidas no modelo de produgio. Trata-se de um
enclausuramento que tinha a intengio absolutista de “ocultar a miséria”. E por isso que se pode
afirmar que esse movimento representava um “fendmeno moral, um instrumento de poder
politico”, na medida em que “tinha a fun¢iao nao apenas de excluir os individuos que fugiam das
regras sociais”, mas também e fundamentalmente “produzir uma populagio com caracteristicas
especificas com base nos proprios critérios de internacao e exclusao.” (BRITO, 2018, p. 46).

Com a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao e a ideia de contrato social, no
entanto, este “grande enclausuramento” precisa ser abolido, visto que representa justamente um
simbolo do Antigo Regime. A livre circulagdo de pessoas e mercadorias e a nova soberania civil
deveriam refletir na responsabilidade e nos limites da liberdade, de modo que ja nio mais cabia
espaco a internac¢ao do alienado, na medida em que “as novas normas sociais necessarias ao
desenvolvimento economico proibiam a privagio da liberdade sem garantias juridicas.”

(DESVIAT, 2015, p. 23). A sociedade liberal, portanto, foi responsavel por estabelecer uma nova
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forma de relacionamento com os loucos, agora enquadrados na categoria de irresponsaveis e/ou
incapazes para o trabalho, de modo que a loucura moderna foi, assim, enquadrada na perspectiva
da transgressao da ordem juridico-economica.

A partir do século XVIII, o saber médico e seu discurso terapéutico passaram a recomendar
o isolamento dos pacientes com sofrimento mental para que pudessem receber um tratamento
mais especifico. Nesta ordem de coisas foi que surgiu a internagao: “o isolamento e o tratamento
moral constituiram os elementos terapéuticos do movimento alienista (Pinel, Esquirol, Georget,
Ferrus, etc.)” e, com isso, “a loucura separou-se do campo geral da exclusido para se converter em
uma entidade clinica que era preciso descrever, mas também atender em termos médicos, buscando
sua cura.” (DESVIAT, 2015, p. 23). Nesse contexto é que se pode compreender como, “escondida
sob o manto da cientificidade, a psiquiatria é um instrumento tecnocientifico de poder, uma vez
que delimita e constréi espagos sociais, posi¢oes, verdades e erros.” (DESVIAT, 1999, p. 107).

Com isso, os sujeitos considerados “loucos” tiveram sua cidadania subtraida, seus direitos
violados, sendo enclausurados em espagos desumanos, afastados do convivio e de seus familiares
e do cotidiano daqueles individuos considerados “normais”. Os “anormais” receberam tratamentos
que, ao invés de potencializar o individuo para a realidade, pareciam agravar seu estado psiquico,
fisico e social. Nesse sentido, torna-se possivel afirmar que a psiquiatria e 0os manicOmios surgiram
— como salienta Desviat (2015, p. 25) — “em uma época constitutiva da ordem democratica
contemporanea, resgatando o tratamento dos alienados do atendimento promiscuo dos hospitais
ou albergues para pobres, originarios da grande crise econdomica dos primérdios do capitalismo, e
exercendo uma série de funcSes nao exclusivamente médicas.”

Os discursos médico-psiquiatricos em vigor intramuros nas instituicdes passaram, entao, a
transpor estes limites fisicos, alcancando, também, a realidade extramuros, constituindo “saberes”
que foram se convertendo em “poderes” sobre a figura do “louco”, como bem apreende Foucault
(2015, p. 6) em suas analises. No campo das praticas de institucionaliza¢do psiquiatrica — e também
sobre os seus efeitos no espago que extrapola os muros das instituicdes —, a relacao saber-poder
descortinada pela filosofia foucaultiana torna-se, portanto, muito evidente.

Mais evidente ainda quando se analisa o nascimento da psiquiatria brasileira no campo da
medicina social no século XIX, quando o hospicio nasce como principal instrumento terapéutico
e como pega importante do projeto normalizador da medicina, alicercado em taticas de isolamento,
vigilancia constante, distribui¢ao do tempo, controle, individualizagao e docilizagao do louco, a

partir de uma perspectiva de pedagogia da ordem (BRITO, 2018).
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De acordo com Brito (2018, p. 48), o primeiro manicomio judiciario brasileiro foi
inaugurado no ano de 1921 na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, quase duas décadas antes, o
decreto n. 1.132/1903, que organizava a assisténcia a alienados, ji previa a obrigatoriedade de
institui¢goes exclusivas para esses sujeitos ou que os asilos publicos destinassem pavilhoes
especificos para o seu internamento.

Nesta perspectiva, 0 manicomio judiciario — hoje denominado hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico (art. 96, do Cédigo Penal brasileiro, e art. 99, da Lei de Execugao Penal) —
surge, no pais, como “uma instituicao de sequestro que tem como objetivo nio sé apartar
individuos para defender a sociedade ou o proéprio louco em clausura, mas normaliza-los com a
justificativa de devolvé-los ao ‘convivio social’ ap6s tempo indeterminado de apartagao.” (BRITO,
2018, p. 48). A inclusio da medida de seguranga — no texto originario do Cédigo Penal de 1940,
no sistema do duplo binario — no ordenamento juridico-penal brasileiro significou a incorporagao
de um critério de aplica¢do de pena que nao se refere mais ao delito, mas sim ao sujeito considerado
“louco-criminoso”, representando a passagem a um modelo de direito penal do antor no ambito do
qual o julgamento do magistrado fica condicionado a suposta “anormalidade” do individuo, ligada
ao conceito de periculosidade.

Falar, portanto, em um modelo de direito penal de autor, significa dizer que, nesses casos
— e a situagdo do louco-criminoso é emblematica nesse sentido —, a condi¢do pessoal do sujeito, o
seu “ser”, acaba sendo, por si s6, convertida em delito ou entdo considerada enquanto causa de
justificagdo de medidas mais drasticas que priorizam a neutraliza¢ao do individuo, propiciando
assim uma atuagao do direito punitivo em clara afronta aos direitos fundamentais da pessoa
humana. Donini (2009) salienta que o direito penal do autor se apresenta como um Direito Penal
nao da culpabilidade, tampouco da retribuicao, mas sim da periculosidade, da prevencao e do
estigma, no ambito do qual a razdo de ser da puni¢ao nao radica no fato praticado, mas sim nas
especificidades da figura do axtor do delito.

Nesse sentido ¢ que a medida de seguranca se afigura como um tratamento compulsério
da sanidade mental: “no ato violento cometido pelo louco bandido, o interesse é a prépria loucura
ou o delirio, e suas agdes sio sempre desarrazoadas.” (BRITO, 2018, p. 50). Nesse cenario, a
periculosidade passa a ser pressuposto e a grande gestora das medidas de seguranga e estas se
tornam tio importantes, que além de serem exclusivas em casos de inimputabilidade, tornam-se
aplicaveis como complemento de pena privativa de liberdade ou multa, suprindo, assim, a
“ineficacia” dessas “penas simples” (quando impostas isoladamente). Afinal, havia necessidades

reais de defesa social e tornava-se urgente aplicar sangies intimidatirias e inocuizadoras. Os sujeitos
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perigosos precisavam de maior atengdo e essa perigosidade, agora comprovada pelas ciéncias
médicas, tinha urgéncia de conten¢ao, de modo que o controle dos sintomas da loucura esta
diretamente relacionado a ideia de se tentar atenuar a periculosidade insita ao sujeito louco. Isso
evidencia que “o tratamento da loucura por meio do encarceramento em manicoémio judiciario e a
demarcacao da periculosidade nos laudos psiquiatricos dizem respeito mais a uma logica da
seguranca e vigilancia que ao cuidado do sofrimento mental.” (BRITO, 2018, p. 70-71).

Nesses casos, a garantia da verdade passa a ser dada pelo psiquiatra forense, que atua em
um campo de saber — a psiquiatria — habilitada a producdo de “verdades” sobre a loucura sem
estabelecer critérios de verificagdo. Trata-se da produgdo de um discurso que nao ¢ valido pelo
conteudo, mas sim pelo lugar de saber-poder ocupado pelos sujeitos que o evocam (BRITO, 2018).
A partir desses discursos é que se “produz” o sujeito louco e, também, delinquente. Relagdes de
saber e poder investem sobre os corpos dos loucos bandidos e os submetem, transformando-os,
portanto, em objetos desses saberes e poderes.

Interessante observar que, embora a prisao e o manicoOmio tenham se separado no passado,
o Codigo Penal de 1940 tratou de junta-los novamente exaltando a conservacao das funcoes
ideénticas de ambos: defesa social, exclusao social, relacio objetal, violéncia institucional, circulo
coisificante, etc. Tanto o sofrimento psiquico como o comportamento desviante, em geral,
“definem-se na base de uma ideologia da diversidade, em que o direito de ser diferente é negado e
todos 0s mecanismos institucionais estao destinados a sua submissao e transformac¢ao”. (CASTRO,
1983, p. 177).

O fato ¢ que, mesmo diante da mudanga semantica decorrente da reforma na parte geral
do Coédigo Penal em 1984, bem como dos muitos avangos ja observados no pais no que se refere
a questdo psiquidtrica na esteira da Lei n° 10.216/2001, a 16gica de funcionamento dos hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico ainda é permeada por uma cultura do encarceramento que
remonta ao final do século XIX. De acordo com Diniz (2011, p. 13), “os hospitais para loucos
infratores resistiram a Reforma Psiquiatrica; alguns foram, inclusive, inaugurados ap6s a Lei 10.216
de 2001.” Nesse sentido, observa-se um verdadeiro “eufemismo no nome que os manicémios
judiciarios atualmente carregam”, uma vez que “¢é a normalizagao e ao disciplinamento dos corpos
em nome da seguranga que essas institui¢oes dizem respeito.” (BRITO, 2018, p. 49).

Evidencia-se, nesse contexto, o viés biopolitico do controle dos loucos delinquentes.
Como assevera Brito (2018, p. 95), “no caso da populacio de individuos sequestrados em
manicomios judiciarios, a biopolitica tem o poder de rejeitar ou excluir a vida por meio da clausura

e da apartagdo”, com a particularidade de que “a clausura nao proibira a vida a ponto da morte”,
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uma vez que “as décadas de apartacao indefinida sio provas da manuten¢io da vida dos loucos
vivendo dentro dos muros”. O fato é que a “sobrevivéncia do louco em clausura se da a custa de
seu desaparecimento”. Trata-se, em suma, de um processo de “modulagao” das vidas dos sujeitos
loucos.

Esse processo ¢ emblematico para compreender o quanto “a modernidade capturou a vida
natural como um elemento util e produtivo, e fez da politica a arte de governo da vida humana”
RUIZ, 2012, p. 15), razao pela qual é possivel compreender como acontecem os processos de
intervencao e controle na vida das populagdes a partir, no caso aqui analisado, dos discursos e
poderes exercidos sobre os delinquentes portadores de algum tipo de sofrimento mental. O
controle do Estado sobre os loucos bandidos ocorre, aqui, por meio do dispositivo penal da medida
de seguranca. A biopolitica constituiu-se, portanto, por meio de agdes governamentais, através das
institui¢oes especializadas para tanto, controladoras da vida humana. Foucault (2012, p. 155-1506)
aduz que, a partir da biopolitica, é possivel compreender como:

o biolégico reflete-se no politico; o fato de viver nao é mais sustentaculo inacessivel que
s6 emerge em tempos em tempos, no acaso da morte e de sua fatalidade; ele passa para
uma outra parte no campo de controle do saber e da intervengao do poder. Este nao se
encarregara apenas de assuntos de direito, a respeito dos quais a derradeira contenda ¢ a
morte, mas dos seres vivos, e a captura que ele podera exercer sobre eles devera se colocar

ao nivel da vida, considerada nela mesma; ¢ a tomada da vida a seu encargo mais do que
a ameaga da morte, que dd ao poder o seu acesso ao corpo.

A biopolitica, ao contrario dos mecanismos disciplinares, nao vai buscar a alteracao do
individuo, dos fenomenos individuais, isoladamente considerados. A partir de previsoes,
estimativas estatisticas e medigoes, ela vai priorizar as intervencoes nos fendmenos em nivel global,
com o escopo de estabelecer mecanismos reguladores que, “nessa populacao global com seu campo
aleatorio, vao poder fixar um equilibrio, manter uma média, estabelecer uma espécie de
homeostase, assegurar compensagoes”. Quer dizer: vai se preocupar em “instalar mecanismos de
previdéncia em torno desse aleatério que ¢é inerente a uma populagao de seres vivos” de forma a
“otimizar [...] um estado de vida.” (FOUCAULT, 2010, p. 207).

O foco, na biopolitica, deixa de ser o corpo individual, a consideragao do individuo no nivel
do detalhe — como na disciplina. Esses mecanismos disciplinares sio substituidos por mecanismos
globais que objetivam estados globais de equilibrio, de regularidade, “de levar em conta a vida, os
processos biolégicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles nio uma disciplina, mas uma

regulamentacio.” (FOUCAULT, 2010, p. 207).*

4 Foucault (2010, p. 209-210) estabelece um interessante paralelo entre a disciplina e a biopolitica: “temos, portanto,
desde o século XVIII (ou em todo caso desde o fim do século XVIII), duas tecnologias de poder que sao introduzidas

Revista Juridica (FURB)  ISSN 1982-4858 v. 25, 1n° 56, jan./abr. 2021 €9939: 9 de 24



" |/ A PPGD

FURB Programa de Pés-Graduagao
Revista Juridic: Stricto Sensu em Direito

Ambos os mecanismos de poder — o disciplinar e o regulamentador —, em que pese nao
estarem no mesmo nivel, nio se autoexcluem. Pelo contririo, eles se articulam. E é 2 norma o
elemento que vai permitir essa articulagao, uma vez que “a norma é o que pode tanto se aplicar a
um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populagao que se quer regulamentar.” Logo, a
sociedade de normalizagdo nao ¢é outra coisa senao “uma espécie de sociedade disciplinar
generalizada cujas institui¢des disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o
espago”’, ou seja, “uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagao ortogonal, a norma
da disciplina e a norma da regulamentacdo.” Por meio desses mecanismos — disciplina e
regulamenta¢ao — o poder, a partir do século XIX, passa a incumbir-se da vida, quer dizer, “ele
conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do organico ao biolégico, do corpo a populagao,
mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de
regulamentacao, de outra.” (FOUCAULT, 2010, p. 213).

O paradoxo que se apresenta, nesse rumo, diz respeito a como conciliar o direito de matar
com um exercicio de poder preocupado essencialmente com a vida, seja no que tange a aumenta-
la, seja no que se refere a prolonga-la ou, ainda, multiplicar suas possibilidades na medida em que
desvia seus acidentes e compensa suas deficiéncias. A grande questao que se coloca entdo é como
se pode exercer o poder da morte num sistema politico centrado no biopoder.

O mecanismo que vai permitir o exercicio desse poder de morte em um regime de biopoder
¢ o racismo compreendido a partir de uma dupla perspectiva: em um primeiro momento, o racismo
pode ser visto como um meio de introduzir no dominio da vida de que o poder se incumbiu o
corte entre o que deve viver e o que deve morrer. Os racismos’, assim, por meio da distin¢io e da
hierarquia das ragas, surgem como maneiras de desqualificar grupos em relagio a outros
(FOUCAULT, 2012).

Outra funcdo do racismo consiste em deixar morrer para garantir a sobrevivéncia; noutros

termos, a morte da raga ruim, inferior, garantira a vida sadia dos demais. Numa sociedade de

com certa defasagem cronolégica e que sdo sobrepostas. Uma técnica que ¢, pois, disciplinar: é centrada no corpo,
produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como foco de forgas que é preciso tornar uteis e doceis a0 mesmo
tempo. E, de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada nao no corpo, mas na vida; uma tecnologia
que agrupa os efeitos de massas proprios de uma populagio, que procura controlar a série de eventos fortuitos que
podem ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade
desses eventos, em todo caso em compensar seus efeitos. F uma tecnologia que visa portanto nio o treinamento
individual, mas, pelo equilibrio global, algo como uma homeéstase: a seguranca do conjunto em relagdo aos seus
perigos internos. Logo, uma tecnologia de treinamento oposta a, ou distinta de, uma tecnologia de previdéncia; uma
tecnologia disciplinar que se distingue de uma tecnologia previdenciaria ou regulamentadora; uma tecnologia que é
mesmo, em ambos o0s casos, tecnologia do corpo, mas, num caso, trata-se de uma tecnologia em que o corpo é
individualizado como organismo dotado de capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que 0s corpos sio
recolocados nos processos biolégicos de conjunto.”

5> Nio o racismo propriamente étnico, mas também do tipo evolucionista, biolégico, cientifico.
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normalizacao, o direito de matar do Estado necessariamente passa pela trilha do racismo. E foi por
esse eixo que se estabeleceu o vinculo entre a teoria bioldgica e o discurso de poder e se encontrou
“uma maneira de pensar as relagdes de colonizagao, a necessidade das guerras, a criminalidade, o
fendmeno da loucura e da doenca mental, a historia das sociedades com suas diferentes classes,
etc.” (FOUCAULT, 1999, p. 304-307). A eliminacao do perigo biolégico representado pelo outro
¢ legitimada, dessa maneira, conforme estiver diretamente relacionada ao fortalecimento da propria
espécie ou da raga. Nesse sentido, “o poder de expor uma populag¢ao a morte geral é o inverso do
poder de garantir a outra sua permanéncia em vida.” Nesse contexto, o principio “poder matar
para poder viver” se transforma no principio de estratégia entre os Estados, com a particularidade
de que “a existéncia em questdo ja ndo ¢ aquela — juridica — da soberania, é outra — biol6gica — de
uma populagao.” (FOUCAULT, 2012, p. 149).

Dessa forma, a raca adversa, o miscigenado (degenerado) representa o perigo biolégico das
racas declaradas superiores e os racismos asseguram a mortificacdo na economia do biopoder. A
nog¢ao de degeneragao permite ligar o menor dos criminosos a todo um perigo patolégico para a
sociedade e para a espécie humana (FOUCAULT, 20006, p. 19). Os racismos modernos, assinalados
por Foucault, tratam de uma técnica de poder utilizada pelo Estado para exercer o mecanismo de
eliminagao ou contengdo e nao uma simples ideologia ou uma espécie de operacio bioldgica
(FOUCAULT, 1999, p. 308-309).

De acordo com Duarte (2010, p. 226-227), Foucault compreendeu que “a partir do
momento em que a vida passou a se constituir no elemento politico por exceléncia, o qual tem de
ser administrado, calculado, gerido, regrado e normalizado, o que se observa ndo ¢ um decréscimo
da violéncia”. Pelo contrario, o que se observa é que “tal cuidado da vida trouxe consigo a exigéncia
continua e crescente da morte em massa”, uma vez que “é no contraponto da violéncia depuradora
que se podem garantir mais e melhores meios de vida e sobrevivéncia de uma dada populagio.”

E por isso que toda biopolitica ¢, em alguma medida, também uma tanatopolitica: “nao ha
contradi¢ao entre o poder de geréncia e incremento da vida e o poder de matar aos milhdes para
garantir as melhores condi¢oes vitais possiveis.” (DUARTE, 2010, p. 227). Em razao disso,
Agamben (2010, p. 127), ao radicalizar as teses foucaultianas na contemporaneidade, ressalta que
“uma das caracteristicas essenciais da biopolitica moderna |[...] é a sua necessidade de redefinir
continuamente, na vida, o limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que esta fora.”
Para o autor (2010, p. 135), ¢ como se toda valorizacao e toda politizagio da vida “implicasse
necessariamente uma nova decisao sobre o limiar além do qual a vida cessa de ser politicamente

relevante” e passa a ser somente “vida sacra”, que, como tal, pode ser impunemente eliminada:
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“toda sociedade fixa este limite, toda sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais sejam os
seus ‘homens sacros’.”

Essa “exasperacao” das cesuras biopoliticas tem sido lida, na contemporaneidade, em
realidades periféricas como a africana e, por extensao, a brasileira, por Achille Mbembe, a partir do
conceito de necropolitica. O filésofo camaronés (2018, p. 10-11) destaca que sua preocupacao
tedrica gira em torno daquelas “formas de soberania cujo projeto central nido é a luta pela
autonomia, mas ‘a instrumentalizacao generalizada da existéncia humana e a destrui¢ao material de
corpos humanos e populacdes™, ao compreender que essas formas de soberania, tal como o campo
agambeniano’, “constituem o nomos do espago politico em que ainda vivemos.” (MBEMBE, 2018,
p. 11). Mbembe (2017) ocupa-se, portanto, da analise da hiper-precarizacio das vidas que,
consideradas supérfluas, possuem um “preco” tdo baixo que nao equivalem a nada, nem sequer
como mercadoria e, ainda menos, enquanto valor “humano” — constituindo uma espécie de vida
cujo valor esta fora da economia, correspondendo apenas ao tipo de morte que se lhe inflige.

Assim, faz todo o sentido observar que o combate a criminalidade, no Brasil, foi
historicamente pensado a partir dos racismos, justificando e legitimando a eliminagao do criminoso
perigoso ou seu isolamento — processos que chegam a exaspera¢ao na contemporaneidade,
particularmente em realidades como a brasileira. O mesmo se deu com a loucura e as diversas

anomalias, consoante analise que sera empreendida na sequéncia.

3 OS FUNDAMENTOS DA ENGRENAGEM PRISIONAL-MANICOMIAL E A
PASSAGEM DA BIOPOLITICA A NECROPOLITICA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Alinhado a Foucault, Basaglia (2010, p. 37) endossa que os racismos sao a busca do bode
expiatério dentro de um grupo, a necessidade de excluir a parte de si que se tem medo, a parte que
se teme por ser inacessivel. E um modo de nega-lo em si mesmo, negando o outro; de afasta-lo,

excluindo os grupos em que foi reificado.

¢ De acordo com Agamben (2015, p. 42-43), “o campo ¢ o espaco que se abre quando o Estado de Exce¢do comeca
a se tornar a regra. Nele, o Estado de Excecio, que era essencialmente uma suspensio temporal do ordenamento,
adquire uma ordem espacial permanente que, como tal, fica, porém, constantemente fora do ordenamento normal.
Deste modo, o campo é um pedaco de territério que é colocado fora do ordenamento juridico normal, mas néo ¢,
por isso, simplesmente um espago exterior. O que nele é excluido, segundo o significado etimolégico do termo
excecdo (ex-capere), é capturado fora, incluido através da prépria exclusdo. Mas aquilo que, desse modo, ¢ antes de
tudo capturado no ordenamento é o préprio Estado de Excecdo. Ou seja, o campo € a estrutura na qual o Estado de
Excecio, sobre cuja decisio possivel se funda o poder soberano, ¢ realizado de modo estavel.”
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A tese foucaultiana se comprova plenamente no Brasil. Foram os racismos
cientifico e biolégico, utilizados pela medicina (psiquiatrica), que inspiraram e afirmaram o conceito
de periculosidade e ditaram o plano de inocuizagao e exterminio como fundamento do direito de
prevenir comportamentos futuros. E respondendo ao questionamento inicial, é desse “perigo” (?)
que o Estado penal-psiquiatrico, com suas estratégias de confinamento e eliminagdo, supoe querer
proteger a sociedade.

Nesse ponto, o “perigo” é posto em questdo porque devido aos usos e abusos de

diagnosticos psiquiatricos poder-se-ia concluir que nada significam, mas nao ¢ bem assim.

Quando os psiquiatras chamam as pessoas de ‘paranoicas’ ou ‘compulsivas’, em geral se
referem a algo tdo real como a pele escura de um negro ou a pele résea de um homem
branco. A questdo ndo é que os diagnosticos psiquidtricos ndo tenham significado, mas
que podem ser, e geralmente sdo usados como cassetetes semanticos: golpear a
respeitabilidade e dignidade do sujeito o destrdi, efetiva e frequentemente, mais do que
golpear seu cranio. A diferenga é que o homem que empunha um cassetete é reconhecido
por todos como uma ameaga publica, mas aquele que empunha um diagnostico
psiquiatrico ndo é. (SZASZ, 1977, p. 194).

Apesar de vazios, monotonos e impessoais — segundo Hulsman e Celis (1993, p. 81)
— na expressio de tais diagnosticos empreendem consequéncias desastrosas, que vao desde a
fixacdo de esteredtipos a invalidagido dos seres humanos. De acordo com Brito (2018, p. 55), “o
poder ubuesco esta no dobramento do poder de punir com o dispositivo da seguranc¢a. Os laudos
psiquiatricos funcionam como ponte”; na medida em que eles “permitem que as fun¢des médicas
atuem no campo do judiciario e, inversamente, que as nogdes juridicas operem no campo da

medicina.”

No Sistema de Justi¢ca Criminal brasileiro, quando se tem um incidente de insanidade
mental, os laudos que insistem em afirmar (inquestionavel e cientificamente) a presenca de uma
anormalidade perigosista (na maioria dos casos) sentenciam o sujeito a pena perpétua, apelidada de
medida de seguranca (de tratamento), que terda como papel exclusivo diminuir o risco que o
individuo “perigoso” supostamente oferece a coletividade, seja pela eliminacio ou pela exclusio.
Por isso, Zaffaroni (2007, p. 104) sinaliza que a periculosidade e seu ente portador (o perigoso) ou
inimigo onticamente reconhecivel, cedo ou tarde, devido a sua seguranca individualizadora, termina
na supressao fisica dos inimigos. “O desenvolvimento coerente do perigosismo, mais cedo on mais tarde, acaba
no campo de concentragao”. A biopolitica, aqui, torna-se necropolitica, portanto, evidenciando aquilo
que Ariadna Estévez (2018, p. 10) tem proposto como hipdtese de suas pesquisas, ou seja, de que
a biopolitica e a necropolitica nao sao categorias opostas, mas constitutivas, na medida em que “se

construyen la una a la otra, en el entendido de que la aplicacion previa de necropoliticas que hayan
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destruido habitats, cuerpos, modos de vida y sectores econémicos hace posible la gestién de la

vida.”

O manicomio judiciario, atualmente eufemisticamente denominado de hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico (HCTP), como a fisica por onde se exercem tais mecanismos de poder, ¢ a
realidade em seu poder nu, é a realidade médica e punitivamente intensificada. F a representacio,
simultanea, da radicalizacdao da instituicdo manicomial e das prisGes; uma prisio que se reveste do
discurso da tutela sanitaria para ser ainda mais eficaz na perpetuacao do isolamento e da

mortificacao do sujeito.

A medida de seguranca (detentiva) ¢ a materializacio plena da criminologia positivista
(novecentista) como controle social e enquanto manifestagao do racismo cientifico e seu substrato
ideolégico — o reducionismo biologista. Ela impde que a periculosidade é a potencialidade
determinista do cometimento de um crime e a defesa social exige sua neutralizagiao pela via do
poder punitivo de pseudotratamento.

E importante ressaltar a deskgitimagio das medidas de seguranca detentivas, ja afirmada
anteriormente’. Como ja salientado no tépico precedente, desde 2001, a Lei 10.216/2001 (Lei de
Reforma Psiquiatrica) trata sobre “a protegao e os direitos das pessoas em sofrimento psiquico e
redireciona o modelo assistencial em saude mental”. A lei se fundamenta nos direitos, especificos
e difusos, e na cidadania plena dos pacientes, determinando, preferencialmente, os servigos
comunitarios de saide mental, bem como a interna¢ao, em qualquer de suas modalidades, somente
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. A Lei Antimanicomial, em seu

artigo 4°, {3°, expde claramente que:

Art. 42 A internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé serd indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 12 O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinser¢io social do paciente
em seu meio.

§ 22O tratamento em regime de internacdo sera estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigos
médicos, de assisténcia social, psicologicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 32 E vedada a internagio de pacientes portadores de transtornos mentais em instituigies com
caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no § 2* e gue ndo assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no pardagrafo sinico do art. 2°. [grifo nosso|

Ou seja, desde 2001 esta determinado por lei, a proibicao de internag¢io de pacientes

portadores de transtornos mentais em instituigoes asilares desprovidas de servigos de assisténcia

7 Sobre o assunto ver: Castelo Branco (2019).
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integral. Ademais, a Lei n° 9.455/97, denominada de Lei de Combate a tortura, determina em seu

art. 1°, §§1° e 2° que comete o crime de tortura.

§1° - quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico
ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de
medida legal;

§2° - Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las ou
apura-las, incorre na pena de deten¢do de um a quatro anos.

Assim, a execu¢ao das medidas de seguranc¢a de detengdo, da forma como ¢ realizada até
hoje, tanto em HCTP ou em presidios, esta deslegitimada e ilegal, implicando inclusive em pratica
de tortura. Alinhada a Lei 10.216/01 existem varios outros mecanismos de protecio, criados
inclusive muito antes da referida lei antimanicomial. Dentre eles:

a) a Carta de Principios sobre a Protecao de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental

(ONU, 1991);

b) a Portaria n® 2391/GM/2002° que “regulamenta o controle das internagoes
psiquiatricas involuntarias (IPI) e voluntarias (IPV), e os procedimentos de notifica¢ao
da Comunicagio das IPI e IPV ao Ministério Publico pelos estabelecimentos de saide,
integrantes ou nao do SUS”;

¢) a Resolugio n® 05/2004° — “que dispde sobre as diretrizes para o cumptrimento das
Medidas de Segurancga”;

d) a Resolugio Conjunta n® 01/2009 do CNJ", “que institucionaliza mecanismos de
revisao periddica das prisdes provisorias e definitivas, das medidas de seguranca e das
internacdes de adolescentes”;

e) a Resolugio n° 113/2010" do CNJ, que dispde sobre o procedimento relativo a
execucao de pena privativa de liberdade e de medida de seguranga, e da outras
providéncias;

f) a Resolugio n°® 04/2010" do CNPCP que dispoe sobre as diretrizes nacionais de

atengao aos pacientes judiciarios e execu¢ao da medida de seguranca;

8 Disponivel em: <http://pfdc.pgt.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/saude-
mental/portarias/portaria-gm-ms-2391-2002>

9Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal /page/portal /cao_civel/acoes afirmativas/cadeias/pe legislacao/2004resolu05.pdf

10 Disponivel em: https: atos.cni.jus.br/atos/detalhar/936
11 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao _comp 113 20042010 25032019154646.pdf
12 Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-4-2010 113398.html

Revista Juridica (FURB)  ISSN 1982-4858 v. 25, n°% 56, jan./abr. 2021 €9939: 15 de 24



" |/ A PPGD

FURB Programa de Pos-Graduacao
Revista Juridica Stricto Sensu em Direito

g) a Recomendacio n° 35/2011" do CNJ, dispondo sobre as diretrizes a serem adotadas

em atencao aos pacientes judiciarios e a execu¢ao da medida de seguranca;

h) aLein®12.847/13 que instaura o mecanismo de prevencio e combate a tortura.

Em 2015 foi sancionada a lei 13.146/15, que instituiu a Politica de Prote¢io a Pessoa com
Deficiéncia, que tem por objetivo assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social
e cidadania.

Em 2017, foi aprovada a Resolugao 32, que enumera 13 artigos para o Fortalecimento da
Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS) e estabelece uma “nova’” politica de saude mental no Brasil.
No entanto, a resolucdo foi duramente atacada por diversos setores, em que afirmaram que as
mudangas afrontam os direitos humanos e a reforma psiquiatrica adotada no pafs. O Conselho
Federal de Psicologia (CFP), a Associa¢ao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), a Associagao
Brasileira de Saide Mental (ABRASME) e a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos
(PFDC) se manifestaram contra, alegando que a portaria impoe sérios retrocessos no tratamento
de pacientes com transtornos mentais ¢ a usuarios de alcool e drogas. Todos temem, sobretudo, o
retorno da internacao de pessoas com transtornos em hospitais psiquiatricos, bem como o risco de
nio financiamento de outros servicos'*.

Em 2019 entrou em vigor a Lei 13.840", que dentre outras medidas trata da internagio
involuntaria de usuarios de drogas. Foi uma lei polémica que fomentou defesas e criticas de diversos
setores. Por fim, ainda no governo Bolsonaro, recentemente o Ministério da Satdde assinou uma
Portaria GM/MS n°® 1.325/2020, que determinou a extingio das equipes de avaliacio e
acompanhamento das medidas terapéuticas aplicadas as pessoas em sofrimento psiquico em
conflito com a lei (EAPs), portaria essa publicada no dia 18 de maio, em que se comemora o dia
da luta antimanicomial. Essa publicacao também gerou varios manifestos de entidades de protecao
e organizagoes da sociedade civil, pois foi considerada em total desacordo as diretrizes da Lei
10.216/2001.

Por um lado, teve-se um processo legislativo forte, articulado, de continuo movimento
reformador de conotagdo dinamica (nem sempre exitosa), sem perspectiva de solugdes
institucionais fixas e completas, estabilizadoras de um quadro normativo, buscando suscitar o

debate e as transformagoes inerentes a complexidade do tema, diante de um campo de incertezas.

13 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/849

14 Disponivel em: https://www.tevistaforum.com.bt/governo-temer-desmonta-com-uma-canetada-programa-de-
saude-mental-modelo-para-o-mundo/

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/1.¢i/1.13840.htm
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Por outro, teve-se nos ultimos e recentes anos, retrocessos importantes que desaguaram em agoes
concretas operativas, agoes estas que mantém a execu¢do penal das medidas de seguranca
completamente ambigua, confundindo agentes de seguranca com profissionais da saude,
ambulancia com camburdes, hospitais com presidios, pessoas em sofrimento psiquico com
criminosos de alta periculosidade e inimigos do Estado que precisam ser eliminados do convivio
social.

E interessante observar também que quando o legislador mudou o termo de manicoémio
judiciario para hospital de custédia e tratamento, como forma (simbdlica) de humanizar a
linguagem, em hipétese alguma isso surtiu efeitos praticos de minimiza¢does de violéncias e
estigmatizag¢oes. O grau de brutalidade da execugdo da medida de seguranca (sobretudo a detentiva)
¢ tamanho, que fomenta um massacre naturalizado, num movimento continuo: a total indiferenga
social e politica pela (in)significancia do sujeito objetificado.

Aqui, frisa-se, o paciente/preso'’, uma vez rotulado de paciente mental, é obrigado a
assumir o papel nao s6 de criminoso, mas de doente. Ele ¢ duplamente violentado, coisificado, até
converter-se no objeto hibrido em que o processo patoldgico e penaldgico elabora. No transcurso
penal-psiquiatrico, “o sujeito ¢ dispensado como pessoa e, por conseguinte, dispensado”.
(COOPER, 1989, p. 45)

Uma prova disso é que no inicio da pandemia da Covid-19 no Brasil, o CNJ emitiu a
Recomendac¢io 62/2020, voltada aos Tribunais e magistrados, sobre a ado¢io de medidas
preventivas a propagac¢ao da infec¢iao pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo. No entanto, o texto nao tratou das medidas de seguranca e das pessoas em
sofrimento psiquico em conflito com a lei, expondo assim, a exclusao desse tema na politica
criminal brasileira.

Essa sempre foi e sempre sera uma agenda nao prioritaria para o Estado brasileiro em todas
as esferas: legislativo, executivo e judiciario. O estado de excegdo permanente naturalizou esse
esquecimento ¢ a eliminacao dessas pessoas nao integradas ao sistema politico — as quais, segundo
a pesquisa de Diniz (2013, p. 106), representam “uma populagao majoritariamente masculina, negra,
de baixa escolaridade e com periférica inser¢ao no mundo do trabalho, que em geral cometeu

infracdo penal contra uma pessoa de sua rede familiar ou doméstica.”

16O art 82 da LEP que estabelece que “os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido 2 medida
de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso”. Ao equiparar o HCTP como estabelecimento penal, constata-se a
arquitetura legislativa para que nao haja diferencas operacionais entre os dois espagos de controle. Sobre o assunto ver
Caetano (2019).
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A invisibilidade permanece para deixar matar e deixar morrer os mataveis de todo género,
agora com uma nova justificativa cientifica — como no século XIX - que ¢ o coronavirus. Alias, os
4.109 (nao)ditos pelo Estado submetidos as medidas de segurancga de internagao, segundo os dados
oficiais do Depen (2019)", estio condenados 2 morte mais uma vez.

Em épocas de inimigo viral, que Diniz e Carino (2020) chamaram de necropolitica das
epidemias, este modelo perverso se acentua, retratando o quanto nossas institui¢oes e elites
necrocoloniais naturalizaram a desigualdade e estao dispostas a escolher alguns corpos para vencer
a batalha da sobrevivéncia, enquanto outros sao jogados a propria sorte. Segundo Mbembe (2020),
“na teoria, o coronavirus pode matar todo o mundo. Todos estao ameagados. Mas uma coisa ¢é
estar confinado num subtrbio, numa segunda residéncia em uma area rural. Outra coisa ¢ estar na
linha de frente. Trabalhar num centro de saide sem mascara. Ha uma escala em como os riscos
sao distribuidos hoje”. Poder-se-ia acrescentar a perspectiva do filésofo camaronés que, outra coisa
ainda mais grave ¢ estar isolado em um sistema pautado pela promiscuidade e pela incapacidade
estrutural de viabilizar aos internos os cuidados necessarios para se evitar o contagio com 0 NOvo
coronavirus. Trata-se, em suma, de um sistema “baseado na distribui¢ao desigual da oportunidade
de viver e de morrer”, o qual “sempre operou com a ideia de que alguém vale mais do que os
outros. Quem nao tem valor pode ser descartado.” (MBEMBE, 2020). E impunemente descartado,
tal qual a figura obscura do direito romano arcaico resgatada pela filosofia agambeniana (2010), o
homo sacer, em contexto no qual a excecdo, nitidamente, transforma-se em regra, diluindo as

fronteiras entre direito e violéencia (AGAMBEN, 2004).

Inevitavel aqui deixar de tracar um paralelo entre os manicomios judiciarios brasileiros
em tempos de pandemia com aquilo que descreve o perturbador filme do diretor italiano Pier Paolo
Pasolini, Sald on 120 dias de Sodoma, o qual conta a histéria de um grupo de jovens aprisionado por
um grupo de fascistas em uma casa durante 120 dias, periodo no qual sofrem as mais severas
violéncias. Ao invés de estar em um manicomio, os jovens estdo em uma grande casa; ao invés de
serem abandonados a propria sorte, os jovens sio submetidos a estrita vigilancia e controle de suas
vidas, o que permite argumentar, diante dessas diferentes perspectivas, que a exce¢ido pode

estabelecer-se mediante graus e tipos diferentes de controle.

17 Dados disponiveis em:
https://app.powerbi.com/viewrr=ey]tljoiZWI2Mm]mMzYtODA2MC00Y mZil WI4M2ItNDU2ZmIvZiFiZG Q0L

widCI6ImVIMDkwNDIwL. TQONGMINDNmMNy0SMWYvL TRIOGRhNmM[mZThIMS]9
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Na obra de Pasolini também esta presente a principal caracteristica do estado de excegao,
qual seja, a criagio de um espago no qual a vida humana e a norma entram em um limiar de
indistingao: o ordenamento “normal” é suspenso de modo a permitir todo e qualquer tipo de
atrocidades. Com efeito, o filme apresenta imagens de grande impacto, principalmente quando
retrata a violéncia sexual sistematica a qual as vitimas sao submetidas: como nos filmes anteriores
de Pasolini, os corpos nus (perfeitos, sedutores) ainda povoam a tela, mas em Salo o sexo esta
dissociado da alegria, do prazer, porque relacionado a obrigacdo e a morte — em uma das cenas,
dois jovens, logo apds o “casamento”, sao obrigados a copular diante de todos os “convidados”.
Em outras cenas, assiste-se as mais cruéis formas de humilhagdo humana: os prisioneiros sao
obrigados a andar nus e como cies, bem como a comer qualquer coisa, até mesmo pregos e, em

primeiro plano, praticar coprofagia.

O filme retrata uma situa¢ao de campo — espago por exceléncia do estado de excec¢ao —
no qual os habitantes sao despojados de seus direitos e reduzidos a meros “objetos” de uma agao
politica, reduzidos a zoé, ou seja, mera vida natural. A morte ndo acontece nos primeiros estagios
porque, ao matar, o poder se auto-suprime. No entanto, na medida em que as vitimas sdo
submetidas a uma situag¢ao de fome e degradagiao, o poder ganha tempo. E, com isso, o poder
funda um terceiro reino entre a vida e a morte, atestando o seu triunfo sobre a humanidade do
homem (AGAMBEN, 2008). Privados de todos os direitos e expectativas que habitualmente sao
atribuidos a existéncia humana, mas ainda vivos biologicamente, os jovens capturados na mansao
vivem em uma zona limite entre a vida e a morte, entre o interno e o externo. Nessa situacao, sao
apenas vida nua. E por isso que esses jovens sio submetidos a sucessivos processos de cesuras (o
filme ¢ dividido em trés partes: o ciclo das manias, o ciclo da merda e o ciclo do sangue), até o
ponto que chegam ao estado de meros homines sacri. Esse periodo de tempo que medeia a
condenagao a morte ¢ a execugao delimita um limiar extratemporal e extraterritorial, no qual o
corpo humano ¢ desligado de seu estatuto politico normal. Na excecio, esse corpo é abandonado
ao poder: o experimento, como um rito de expia¢ao, pode restitui-lo a vida ou entrega-lo

definitivamente 2 morte (a qual ja pertence desde o momento da captura no limbo da excecio).

Na sequéncia final do filme, Pasolini coloca os espectadores na posi¢ao de observadores
privilegiados das mais terriveis e escatologicas cenas de violéncias e mutilagdes contra o corpo e a
vida humanos, ao som de “O Fortuna”, da obra “Carmina Burana” de Catl Orff. Os corpos das
vitimas, depois de usados a saciedade pelos seus algozes, sio agora descartados. E nio causa

espanto o fato de o filme terminar com a chacina de todos os jovens, em um chocante contraste
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com a alegria e a danga grotesca dos quatro oficiais diante dos gritos agonizantes de suas vitimas.
Afinal, ap6s o limite, s6 a morte. Como nos campos de concentra¢ao nazistas. O ultimo estagio é

a camara de gas.

Como a mansiao de Sald, o manicémio judiciario ou hospital de custddia e tratamento
psiquiatrico é o reflexo da desumanizacao do doente e sua mortificagao; passa a ser a representagao
de todos os excessos de um sistema penal deslegitimado'® e genocida: é o casamento do pior da
prisao com o pior do hospital psiquiatrico. Os dois sistemas disciplinares, isoladamente, ja
exprimem potencialidades violentas avassaladoras e quando unidos, além de opressivos, siao

tragicos e exterminadores", em definitivo.
4  CONCLUSAO

Insiste-se aqui que a descoberta do homem pela ciéncia influenciou decisivamente no

7%%)) exatamente por aquela afirmar ter achado os

destino do direito penal (e de seus “clientes
fundamentos (biopsicologicos) e as razoes (hereditarias, fisicas e sociais) do comportamento
humano. Assim, a periculosidade criminal e a defesa social transformaram-se em polos entre os quais
passam a desenvolver-se toda a dinamica do direito penal. Isso se torna substancial para nortear,

por exemplo, a disposi¢ao e os incrementos ramificados das medidas de seguranc¢a no Sistema de

Justica Criminal brasileiro.

18 “Os sistema penal e, sobretudo, a pena de prisao esta deslegitimada, ndo cumpre as funcées oficialmente declaradas,
mas as func¢bes declaradas seguem produzindo efeitos simbélicos, gerando a ilusdo de que por meio dela se pode
combater a criminalidade: logo, segue-se acreditando em Papai Noel e pedindo mais sistema penal e prisio, mais do
mesmo.” (ANDRADE, 2012, p. 315.). Zaffaroni (2012, p. 402) reitera a observagao da prof. Vera Regina e explica sob
outro prisma que “quando as tensdes sociais e a violéncia coletiva excedem a capacidade manipuladora do sistema
penal e a vinganga o ultrapassa, ele ¢ deslegitimado, pois perde-se a confianga em seu canalizador potencial da violéncia.
Nessa emergéncia, as agéncias do poder punitivo procuram reter ou recuperar sua legitimidade canalizadora (que
equivale a seu poder), pelo qual se colocam a frente da execuc¢do da vinganca sacrificial, com a pretensdo de canalizar
o mérito do restabelecimento da paz.”.

19 Como demonstrativo sugere-se a leitura do dltimo Relatério de Inspecido Nacional de Hospitais Psiquiatricos no
Brasil produzido em 2019, fruto de uma agao interinstitucional organizada pelo Mecanismo Nacional de Prevencio e
Combate a Tortura (MNPCT), pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), pelo Ministério Puablico do
Trabalho (MPT) e pelo Conselho Federal de Psicologia (CEFP). A inspe¢do ocorreu em 40 hospitais, 17 estados e 5
regides brasileiras. Nesse relatorio ficam evidenciadas repetidamente as mais graves violagoes de direitos humanos em
que estio submetidas as pessoas em sofrimento psiquico internadas nesses espagos asilares. Apesar de ser um relatério
sobre os manicomios comuns e nio judicidrios, a realidade em nada difere entre ambos. Pelo contrario, os manicomios
judicidrios por tratarem de pessoas em conflito com a lei, chegam a ser lugares de maior gravidade e exterminio.
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA -BRASIL, 2019).

20 <A seletividade € a funcio real e a logica estrutural do sistema penal, comum as sociedades capitalistas patriarcais. E
nada simboliza melhor a seletividade do que a clientela da prisao, ao revelar que a construcio (instrumental e simbdlica)
da criminalidade — a criminalizagdo — incide seletiva e de modo estigmatizante sobre a pobreza e a exclusdo social,
majoritariamente de cor ndo branca e masculina, e apenas residualmente (embora de forma crescente) feminina”.
(ANDRADE, 2012, pp. 137-138).
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A indissociabilidade preconceituosa e institucionalizada entre sofrimento mental e perigo é
o fundamento desse sistema penal psiquiatrizado que trabalha no funcionamento da puni¢ao
(retributiva) como técnica de transformacao individual, contengao dos riscos e prevencgao, assim
como na procura dos estigmas patolégicos para marcar os rotulados como “perigosos”.

Nessa busca incessante do poder penal-psiquiatrico para conter e inocuizar/eliminar os
perigosos-criminosos chega-se a neutralizacdo e negagao do préprio ser humano e suas
subjetividades. O adversario social que oferece perigo iminente torna-se o alvo da politica (juridico-
penal) do vale-tudo que nao mede esforcos para preservar a vida humana da “sociedade de bem”,
através da elimina¢do da vida “niao-humana” dos considerados indesejaveis. Eis a dimensao
biopolitica, responsavel pelo estabelecimento de continuas cesuras entre as vidas que importam e
aquelas que podem ser descartadas.

A puni¢ao do carcere ligou-se a corre¢ao moral e fisica dos manicomios, voltados a
repressao de qualquer ameaga ao coletivo e seus valores, num duplo de violéncia extremada que,
obviamente, ndo conseguiu atingir suas fun¢des declaradas e simbdlicas de prevencio, tratamento
e ressocializagao. Por outro lado, mostrou eficiéncia quanto a funcdo obscura, de inocuiza¢ao
(ilimitada), tortura, invalidacao e morte dos seres humanos estrategicamente psiquiatrizados na
esfera penal, muito potencializado em tempos de Covid-19 — evidenciando a transi¢do, aqui
denunciada, da biopolitica para a necropolitica.

Nao se teve nenhuma ruptura histérica com os antecessores da medicina social (e
psiquiatrica) que governaram o pafs. Pelo contrario, do acimulo histérico sobreveio a reprodugao
e repaginacao da “politica psiquiatrizada” novecentista, gestora dos corpos e das mentes, com 0s
seus vinculos fortes com a (nova?) politica criminal atuarial, em que é primordial prever, analisar e

disciplinar eventos, ainda que hipotéticos, visando o bem-estar coletivo.
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