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FEDERAIL COURT AND THE IMPACT ON THE BRAZIIIAN FEDERATION
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Resumo: A presente pesquisa tem por objetivo analisar as decisdes do Supremo Tribunal Federal
— STF — pertinentes a pandemia Covid-19 no ano de 2020, com impactos na Federagao brasileira.
Diante das polémicas que envolvem a Federa¢ido no enfrentamento da pandemia importa analisar
se as decisdes do STF resguardam o pacto federativo. Utiliza-se o método de abordagem hipotético
e técnica de pesquisa documental e bibliografica. Para tanto, discorre-se, no primeiro capitulo,
sobre as competéncias constitucionais para as agoes de saude e de combate as epidemias. Na
sequéncia, analisa-se a legislacio de enfrentamento a pandemia Covid-19 ao qual o Estado
brasileiro encontra-se vinculado. Por fim, as decisdes do STF pertinentes a esse combate
pandémico e ao pacto federativo sao analisadas: competéncia das pessoas politicas para impor
medidas restritivas; responsabilizagdo dos agentes politicos; acesso a informacdo; a vacinagao
obrigatéria e a vigéncia da Lei 13.979/20. Conclui-se que o Supremo Ttibunal Federal tem
decidido no sentido de preservar, a0 maximo, a autonomia de cada pessoa politica no ambito das
suas competéncias nas medidas de enfrentamento a pandemia Covid-19, logo, a preservar o pacto
federativo, o que também remete a concretizagao de direitos fundamentais.
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Abstract: This research aims to analyze the decisions of the Supreme Federal Court - STF -
pertinent to the Covid-19 pandemic in 2020, with impacts on the Brazilian Federation. In view of
the controversies surrounding the national federative pact in facing the pandemic, it is important
to analyze whether the decisions of the Supreme Court protect the federative pact. The
hypothetical and technical method of documentary and bibliographic research is used. To this end,
in the first chapter, the constitutional competences for health actions and the fight against
epidemics are discussed. Then, the legislation to confront the Covid-19 pandemic to which the
Brazilian State is bound is analyzed. Finally, the STF's decisions pertaining to this pandemic fight
and the federative pact are analyzed: the competence of political entities to impose restrictive
measures; accountability of political agents; access to information; mandatory vaccination and
validity of the law 13.979/20. It is concluded that the Supreme Federal Court has decided to
preserve, to the maximum, the autonomy of each political entity within the scope of their
competences in measures to confront the Covid-19 pandemic, therefore, to preserve the federal
pact, which also refers to the realization of fundamental rights.

Keywords: Brazilian federation; Covid-19 Pandemic; Supremo Tribunal Federal.

' Advogado. Especialista em Advocacia Municipal pela UFRGS. Mestre ¢ Doutor em Direito pela UFPR.
Professor da graduacdo e do PPGDireito da Universidade de Passo Fundo (UPF). Professor convidado dos
programas de mestrado da Universidade Agostinho Neto.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 25, n° 56, jan./abr. 2021 €9892: 1 de 20



AL PPGD

FURB Programa de Pos-Graduacao
Revista Juridica Stricto Sensu em Direito

1. INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como foco a analise de importantes decisoes do Supremo Tribunal
Federal — STF — pertinentes a Covid-19 no ano de 2020 que impactaram o pacto federativo.

A importancia do tema reside nos efeitos da pandemia Covid-19 em todos os paises do
mundo, em especial o Brasil. Por conseguinte, ao lado da crise sanitaria e da triste marca de mais
de mais de 580 mil vidas perdidas pela pandemia, encontra-se uma crise econdmica de enormes
propore¢oes. A Federagao, através de todos os seus entes, encontra nesse cenario um contexto de
relevantes desafios a serem superados.

Ao mesmo tempo em que agdes em nivel nacional sio efetivadas para minimizar os
impactos da pandemia, como ¢ o exemplo do auxilio emergencial, ha a¢oes regionais e locais que
podem e devem se somar no combate aos gravosos efeitos da pandemia. Entretanto, problemas
podem decorrer em razio do conflito de competéncias e da aplicagio em todos os niveis da
federagio das normas editadas em nivel nacional. E aqui que reside a problematica, uma vez que
o Supremo Tribunal Federal — STF — foi instado a decidir diversas questdes.

Para tanto, o artigo esta divido em trés capitulos. O primeiro analisa o poder municipal na
Federacao e as competéncias constitucionais para as agoes de saude e sanitarias, com base na
autonomia municipal. Na sequéncia compreendem-se as principais normas legislativas de combate
a Covid-19, que também adjudicou competéncias a Unido e aos entes subnacionais. Por fim, sao
analisadas importantes decisoes e as respectivas ratio decidendi do Supremo Tribunal Federal no ano
de 2020 que impactam a federagao brasileira, mais especialmente o poder municipal: competéncia
das pessoas politicas para impor medidas restritivas; responsabilizacao dos agentes politicos; acesso
a informacao; vacinag¢do obrigatéria e vigéncia da Lei 13.979/20. Nio se faz a analise dos votos
individuais de cada ministro, pois o foco é a ratio institucional. Ultiliza-se o método hipotético e
pesquisa bibliografica e documental, a perscrutar a hipétese de que o Supremo Tribunal Federal
resguardou o pacto federativo e as competéncias constitucionais nas decisGes pertinentes a
pandemia Covid-19, como também defendeu os direitos fundamentais e fortaleceu a accountability
dos gestores publicos.

E provavel que novos desdobramentos em decisdes judiciais ocorram, uma vez que a
pandemia Covid-19 avanga pelo ano de 2021. Por mais que exista um esfor¢o de vacina¢io, que
poderia ter sido muito mais eficiente e eficaz, medidas restritivas ainda sao tomadas para conter os
contagios. A agravar ainda mais o cenario de crise, extremismos ideolégicos continuam a atacar as

instituicoes vigentes, muitas delas essenciais a0 Estado Democratico de Direito, como ¢é o caso do
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STF. De toda a sorte, importa a analise critica das decisdes do STF de 2020 e os seus impactos na

federacdo e no poder municipal.
2. O PODER MUNICIPAL E A SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

O municipio desfruta de uma consolidada posicio na Federacio Brasileira. E o resultado
de um processo de avangos e de retrocessos institucionais, a depender do momento histérico e
constitucional.

Nos primoérdios da colonizagao lusitana, em razao da atencdo de Portugal para o lucrativo
comércio no Oriente, as localidades na recém descoberta terra nos tropicos ficaram a mercé dos
governantes designados pela Coroa, que nao se importavam muito com o poder local. Foi assim
até meados do séc. XVII, quando os olhares se voltaram para a exploragao da colonia com a
consequente concentracao de poderes nos governadores das provincias e supressao das liberdades
do poder local. Com a independéncia iniciou a histéria brasileira do poder municipal (CORRALO,
2014, p. 58-70).

Os avangos e retrocessos continuaram a repercutir. As constitui¢oes de 1824, 1891, 1937
e 1967 muito pouco agregaram para alavancar a autonomia dos municipios. Com maior ou menor
intensidade o poder local foi pouco considerado. Diferentemente ocorreu com as constitui¢cdes de
1934, 1946 e 1988, que elevaram o stafus municipal, especialmente nas dimensdes politica,
administrativa e financeira (MEIRELLES, 2017, p. 37-45; MONTORO, 1975, p. 30- 066;
CORRALOQO, 2014, p. 71-95).

Esse processo de desenvolvimento das municipalidades na histéria brasileira também foi
correlato, em parte, com a evolu¢ao do préprio federalismo patrio, instituido em 1889. Alias, o
federalismo deve ser compreendido, nos estudos de Daniel Elazar (1991, p. 40), Maurice Croisat
(1992, p. 15) e Preston King (1982, p. 74) como um conjunto de ideias e valores que buscam a
unidade na diversidade. Os consagrados textos denominados “O Federalista”, que fomentaram o
debate da Constitui¢do dos Estados Unidos no final do séc. XVIII, consideram — pela divisao de
competéncias entre a Unido e os Estados e pelo controle reciproco entre os poderes constituidos
— o modelo federal um instrumento de controle do proprio poder (MADISON, HAMILTON,
JAY, 1993). E o que assevera José Baracho (1986, p. 54): “o federalismo auténtico procura limitar
a atividade do poder publico e criar instrumentos para que suas fungdes sejam cumpridas de acordo

com um circulo de competéncias previamente tragadas.”
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Nota-se que o federalismo brasileiro ¢ centrifugo, pois oriundo de um Estado unitario;
também ¢é simétrico, segundo Leonam Liziero (2017, p. 174-175) uma vez que a Constituigao trata
juridicamente da mesma forma os Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo obstante as gritantes
diferencas faticas entre as diversas pessoas politicas que formam o pacto federativo. Por mais que
a simetria tenha fortalecido a concentragao de poderes na Unido (ZIMAMERMANN, 1999, p. 61)
e possa conduzir a sobreposicao do poder central sobre os poderes regionais e locais num
federalismo de integracaio (RAMOS, 2000 p. 48), deve-se salientar a mais importante caracteristica
do federalismo patrio, para este estudo, que é a cooperagao. O federalismo cooperativo prima facie
se contrapde a posturas concentradoras do poder.

Os tragos do federalismo cooperativo brasileiro podem ser encontrados nas constitui¢oes
de 1934 e 1946 (MORBIDELLI, 1999, p. 183-187; ZIMMERMANN, 1999, p. 56-61), nio
obstante a Constituicdo de 1988 tenha sido a que melhor delineou um complexo sistema de
competéncias constitucionais pautadas pela cooperagao. Nesse sentido, a técnica de repartigao de
competéncia horizontal traz competéncias exclusivas da Unido e dos Municipios (art. 21, 22 e 30
da Constitui¢ao Federal), a consignar a competéncia residual aos Estados (art. 25 da Constitui¢ao
Federal). No que tange a reparticio vertical ha as competéncias concorrentes (art. 24 da
Constitui¢ao) para a Unido (normas gerais) e Estados e Distrito Federal (normas especificas) e as
competéncias comuns para todos os niveis da Federa¢ao (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios), a salientar que ‘“as competéncias materiais estdo associadas as legislativas”
(DOURADO; DALLARI; ELIAS, 2012, p.10).

Impende registrar, segundo o Ministro Luis Fux (STF, ADI 6341/20), o ainda excessivo
numero de matérias privativas da Unido e o exagerado uso, nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, do principio da simetria, de forma a agodar a atuagao dos entes regionais e locais.

A Constituicao de 1988 elevou o municipio a condicio de ente integrante do pacto
federativo, fato singular no constitucionalismo contemporaneo, o que niao encontra maiores
divergéncias doutrinarias (FERREIRA, 1991, p. 306; MORAES, 2002, p. 273-275; MEIRELLES,
2017, p. 44; COSTA, 1999, p. 73; RAMOS, 2000, p. 194, MORBIDELLI, 1999, p. 188;
ZIMMERMANN, 1999, p. 343; LEWANDOWSKI, 1994, p. 24; FERRERI, 1995, p. 32 ;
FERREIRA FILHO, 1997, p. 18). Por conseguinte, consignou um poo/ de autonomias sem similar:
politica, administrativa, legislativas, auto-organizatoria e financeira. Por partes, na sequéncia.

A autonomia politica traduz a eletividade dos agentes politicos detentores de mandato

eletivo pelos proprios cidadaos — prefeitos, vices e vereadores —, como também a possibilidade de
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cassa¢ao dos seus mandatos pela Camara Municipal. A autonomia administrativa denota a
organiza¢ao e funcionalidade das atividades administrativas de competéncia municipal: servigos
publicos, policia administrativa, fomento, regulacio e intervencio direta na economia.” A
autonomia auto-organizatoria tem por base a elaboragao da Lei Organica Municipal, também
chamada de constituicao local, o que antes da Constituicao de 1988 era elaborado pelos estados
(pelo menos a grande maioria) para todos os seus municipios. A Lei Organica se situa no apice do
sistema normativo local, condi¢ao de validade para as demais normas locais, a orientar a elaboragao
do sistema normativo municipal, formado pelas espécies legislativas previstas no art. 59 da
Constitui¢ao Federal e que forja a autonomia legislativa. A autonomia financeira, por fim, abrange
tanto os tributos locais instituidos e arrecadados pelos municipios, como também as transferéncias
constitucionais que resguardam a autonomia local para a defini¢dao da sua aplicagao nos termos da
legislagao or¢amentaria municipal.

Tais autonomias tem por fundamento a reparticio de competéncias operada pela
Constituicao de 1988, uma técnica que atua consoante a pluralidade federal para contemplar a
dialeticidade da busca da unidade na diversidade (HORTA, 1993, p. 6). Por mais que em todo o
texto constitucional ocorra a adjudicacao de competéncias as pessoas politicas, ¢ entre os art. 21 a
30 que se encontra a coluna vertebral dessa reparticdo na ordem constitucional brasileira, que tem
por pressuposto a predominancia dos interesses.  Prima facie, as matérias do interesse
predominantemente nacional sao da competéncia da Unido, enquanto que as de interesse regional
sao dos estados e do Distrito Federal e o que se encontrar no predominio do interesse local, dos
municipios. O Distrito Federal é um amalgama das competéncias estaduais e municipais. Alids, é o
interesse local que alicerca as competéncias municipais e que permite aos entes municipais
suplementar a legislacao estadual e nacional.

A satde é um direito fundamental e, enquanto tal, deve ser minimamente garantida aos
cidaddos mediante “politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperacio.”” Deve estar articulada em rede hierarquizada e regionalizada, pautada pelas

diretrizes do sistema tnico de saude: descentralizacio, atendimento integral e participagio social.*

2 As atividades administrativas compreendem a administra¢io num sentido objetivo e sua atua¢do para atender as
necessidades coletivas, a compreender os servicos publicos, a policia administrativa, o fomento e a intervengao (DI
PIETRO, 2018, p. 80).

3 Constituicao Federal, art.196.

4 Constituicao Federal, art. 198.
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A Unido deve aplicar no minimo 15% da receita corrente liquida em ag¢des de saide, nos termos
da Emenda a Constituicio 86/2015. A Lei Complementar 141/2012 definiu o comprometimento
financeiro em agoes de saude das demais pessoas politicas: Estados e Distrito Federal o percentual
minimo de 12% e os municipios o percentual minimo de 15% dos seus impostos e transferéncias,
a grosso modo.”

A ordem constitucional compreende a saude como matéria da competéncia de todas as
pessoas politicas, nos termos do art. 23, I da Constituicao Federal, o que deve ocorrer de forma
articulada, a preservar o interesse predominante de cada ente: “se o critério da colaboragao nao
vingar, ha de se cogitar do critério da preponderiancia do interesse” (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009, p. 868). Alias, o principio da preponderancia do interesse é o que norteia a
reparticio de competéncias da Federagao brasileira (SILVA, 2005, p. 478), a considerar que, no
caso de alguma matéria extravasar o interesse de uma unidade subnacional, sera considerada
matéria de norma geral, o que ocorre devido a “necessidade de uniformizacao de certos interesses
a um ponto bésico da colaboragio” no federalismo de cooperacio (FERRAZ JUNIOR, 1994, p.
19).

Também o art. 24, XII traz a protecdo e defesa da saide como uma competéncia
concorrente, logo, concernente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, a salientar a
competéncia da Unido para editar normas gerais “as normas gerais contém apenas os principios da
regulamentacdo da matéria, os deveres basicos dos individuos e do Estado e os instrumentos a
serem utilizados pela Administracio” (SUNDFELD,1993, p. 276). De toda a sorte, sempre é bom
frisar que a competéncia do art. 30, II da Constitui¢do permite aos municipios elaborarem normas
de carater suplementar as nacionais e estaduais, nao as contrariando, sempre que existir o
predominante interesse local. O art. 200 da Constituicao Federal traz como incumbéncia do
sistema unico de saude executar a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, a repercutir em todos
os niveis da Federacio. A Lei 8.080/90 — Sistema Unico de Satde — enfatiza a descentralizacio
politica-administrativa para os municipios, além da conjugaciao de recursos financeiros de todas as

pessoas politicas.” Nesse mesmo diapasio o sistema nacional de vigilincia sanitaria — Lei 9.782/99.

> Estados e Distrito Federal o minimo de 12% dos impostos refetidos no art. 155 e dos recursos do art. 157, alinea
“a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicio Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios (art. 6° da Lei Complementar 141/2012). Os 15% dos municipios incidem
sobre os impostos previstos no art. 155 e os recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o §
3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal (art. 7° da Lei Complementar 141/2012).

6 Lei 8.80/90, Art. 7°.
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Tais normas constitucionais e infraconstitucionais remetem a um federalismo sanitario com
atribui¢cdes de competéncias para todas as pessoas politicas integrantes do pacto federativo, de

carater executivo em nivel municipal e de coordenagao em nivel estadual e nacional:

Assinale-se que as trés esferas federativas tém o dever de identificar as necessidades das
populagdes em suas areas de abrangéncia e, a partir disso, desenvolver um processo de
planejamento, regulaciao, monitoramento e avaliagdo das agdes e servigos de saude em
cada nfvel de governo. Ademais, todos os entes federados tém a responsabilidade
indeclinavel de participar do financiamento do SUS (DOURADO; DALLARI; ELIAS,
2012, p. 27).

Por fim, importa registrar que desde 1948, mediante o Decreto de ratificagao 26.042/48, o
Brasil esta vinculado a Constitui¢io da Organizagao Mundial da Saude (USP, 2021) e, nos termos
do seu art. 22, aos respectivos regulamentos, em especial o Regulamento Sanitario Internacional’ e
a atuagao articulada internacional para o combate aos surtos epidémicos, na qual a Organizacio
Pan-Americana de Saude é um importante exemplo. No mesmo sentido o Decteto 591/92 que
ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, cujo art. 12 traz o
compromisso de prevenir, tratar e lutar contra as doenc¢as endémicas e epidémicas. Ao lado da
soberania nacional para articular a¢cGes de saude resistem importantes pactuagdes que remetem a
uma atuagdo conjugada no cenario internacional para o combate e enfrentamento as pandemias, o

que ¢ razoavel, pois tais emergéncias nio conhecem fronteiras.
3. LEGISLAGCAO BRASILEIRA DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19

A proximidade da epidemia que se transformou em pandemia fez com que os diversos
Estados se preparassem juridicamente e sanitariamente para enfrentar a Covid-19. Pelo menos em
tese. Em parte, foi o que ocorreu no Brasil.

A Lei13.979/2020 tem o seu ambito de aplicacio no combate e enfrentamento a pandemia
Covid-19, sem poder extrapolar a emergéncia em saude publica declarada pela Organizagao
Mundial da Satde — OMS — em 11 de margo de 2020. Atualmente 196 estados sao signatarios da
OMS e respectivo Regulamento Sanitario Internacional, em vigor ha quase 15 anos. As declaragoes
de emergéncia tequerem um considerdvel potencial de propagacio de um evento/doenca
extraordinaria e a necessidade de uma agao articulada global, ja tendo ocorrido em seis

oportunidades (HIN1 em 2009, poliomielite em 2014, ebola em 2014 e 2019, zika virus em 2016 e

7O Brasil promulgou o referido regulamento pelo Decreto 10.212/20. O Congtesso Nacional aprovou o regulamento
pelo Decreto Legislativo 395/2009.
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coronavirus em 2020). No Brasil duas foram as declaracées de Emergéncia em Saide Puablica de
Importancia Nacional (disciplinadas pelo Decteto 7.616/2011 e Portaria 2.952), para o virus zika
e para o coronavirus. Essas declaracoes de emergéncia — internacional e nacional — possuem como
“efeito potencial a adogao de medidas excepcionais de protegdao da satde publica que ensejam a
necessidade de ponderagdo e equilibrio entre os direitos individuais e o interesse coletivo.”
(VENTURA; AITH; RACHED, 2020, p. 109).

A legislagao epidemiolégica brasileira remonta a década de 70 e se soma a sobreposi¢ao das
vigilancias ambiental, sanitaria e epidemiolégica. A Lei 6.259/75 é a referéncia normativa nacional
em termos epidemiologicos a compreender “informagoes, investigagdes e levantamentos
necessarios a programagao e a avaliacio das medidas de controle de doengas e agravos a saude”,
sob a coordenacao do Ministério da Saude (art. 2°). Ha a obrigatoriedade de notificagao
compulséria das doengas que possam trazer riscos a saude publica, constituindo-se num dever de
todos os cidaddos (art. 7° ¢ 8). A notifica¢ao conduz a investigagao e a possibilidade de medidas a
fim de possibilitar o controle da doenga (art. 11 e 12). O problema ¢ que se trata de uma “legislacao
silente no que se refere aos procedimentos para adogao e implementagao de medidas de emergéncia
em saude publica, especialmente no que se refere a prote¢ao dos direitos das pessoas afetadas”
(VENTURA; AITH; RACHED, 2020, p. 12), a depender da Lei 6.437/1977 e do Cédigo Penal
para a imposi¢ao de sangdes.

A Lei 13.979/20 surge enquanto regramento especifico para o combate a Covid-19, logo,
com vigéncia contida a esse surto pandémico. Inicialmente a clausula de vigéncia (art. 8°) a
vinculava ao estado de emergéncia internacional, porém, apds a alteragao promovida pela Lei
14.035/20, seus efeitos ficaram vinculados a vigéncia do Decreto Legislativo 6/20, que reconheceu
o estado de calamidade publica até o dia 31/12/20. A pandemia Covid-19 avancou no ano de 2021
com uma segunda onda devastadora, contudo, os instrumentos juridicos ndo avancaram a fim de
tutelar as medidas de combate e enfrentamento pelas pessoas politicas prevista na Lei 13.979/20,
o que levou a provocag¢ao do Supremo Tribunal Federal.

Atualmente, sio mais de 500 portarias, leis, medidas provisorias, decretos, instrucoes
normativas, deliberacoes, recomendagoes e resolucdes emitidas em nivel federal/nacional, o que
por si demonstra um excesso normativo ou a falta de uma melhor e mais racional organizagao

normativa.® De toda a sorte, a Lei 13.979/20 desempenha um importante papel no combate 2

8 As informacoes sdo publicas e se encontram no size do governo federal e nio leva em consideraco as diversas normas
regionais e municipais (BRASIL — Legislacio Covid-19, 2021).
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pandemia Covid-19 e podera servir de modelo para o aprimoramento da legislagdo sanitaria
brasileira, por mais que possam surgir ctiticas quanto a sua rapida elaborag¢io, que nao contou com
uma efetiva participagio social.”

As medidas de combate 2 Covid-19 previstas na Lei 13.979/20, que somente podem ser

0 ¢ durante

efetivadas durante o perfodo de emergéncia declarado pelo Ministro de Estado da Satade
a vigéncia do referido Decreto Legislativo 6/20 abrangem uma série de restri¢oes: isolamento,
quarentena, compulsoriedade de ac¢bes (exames, testes, coletas, vacinagio e outras medidas
profilaticas, tratamentos médicos), uso obrigatério de mascara, estudo ou investigacao
epidemiolégica, exumacio/necropsia/cremaciao/manejo de cadaver, restricdo excepcional e
temporaria da entrada e saida do pafs e de locomogao por diversos modais, requisi¢ao de bens e
servicos,  autoriza¢do excepcional e temporaria para a importacio e distribuicdo de
materiais/medicamentos/equipamentos/insumos essenciais para o combate a2 pandemia e sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa desde que aprovada em determinadas agéncias
internacionais. Além disso ha normas obrigatérias para as pessoas (uso de mascaras), multas pelo
descumprimento, atendimento preferencial nos servigos de satide para os professionais de saude e
de seguranca, medidas de protecdo aos profissionais essenciais as agoes de saide e manutengdo da
ordem publica, dentre outras (art. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-G, 3°-H, 3°-)).

A proporcionalidade na imposi¢ao das medidas é resguardada no §1° do art. 3° e o
respectivo §2° garante as pessoas o direito a informagao, tratamento digno e a observancia dos
direitos humanos e fundamentais. O §5° conferiu competéncia para ato do Ministro de Estado da
Satude definir as condi¢oes e prazos para as medidas de isolamento e quarenta — as mais polémicas
e questionaveis em razao dos direitos fundamentais. Em razao disso a Portaria 356 de 11 de marco
de 2020 — Ministro da Satde — trouxe a competéncia dos profissionais de saude para a determinagao
do isolamento, enquanto que a quarenta devera ser determinada por ato administrativo formal e
motivado do Secretario de Saude — estadual, distrital ou municipal — ou respectivos chefes do
Executivo, com o objetivo de “garantir a manutencao dos servi¢os de saude em local certo e

determinado” (art. 4°).

9 A emergéncia com que o mundo foi tomado pela pandemia nio parece ter fornecido outra alternativa para o Estado
brasileiro, pois requeria uma atua¢do normativa. Mais de um ano ap6s a declaracio de emergéncia pela Organizacio
Mundial de Satde nota-se que uma das falhas foi a ndo utiliza¢do, pelo governo federal, dos instrumentos previstos na
referia lei, o que poderia conduzir a uma atuagao mais concatenada da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
10°A Portaria 188/2020, do Ministro de Estado de Saude, declarou emergéncia em saidde publica de importincia
nacional em 3 de fevereiro de 2020, com base na declaracdo de emergéncia em saude publica de importincia
internacional pela Organizacio Mundial de Sadde, feita em 30 de janeiro de 2020.
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Assim, em decorréncia da propria lei e de ato do Ministro de Estado da Satde, as
autoridades regionais e locais estdio empoderadas a fixar as medidas restritivas de combate a
pandemia Covid-19, o que, de alguma forma, preserva o federalismo brasileiro e resguarda a
cooperagao federativa nas agOes de saude, amplamente respaldadas na ordem constitucional e
infraconstitucional.

A fim de minimizar os impactos nas financas regionais e locais foi editada a Lei
Complementar 173/2020 que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), com fulcro na suspensao do pagamento de dividas, reestruturagao de
operacoes de crédito interno e externo e entrega de recursos (art.1°). Impediu a Unido de executar
as garantias dos contratos de refinanciamento de dividas com os Estados, Distrito Federal e
municipios, dos contratos de abertura de créditos e do parcelamento de débitos previdenciarios
(art. 2°). Também houve a flexibilizacdo de regras fiscais para o cumprimento do programa (art.
3°). Importante auxilio financeiro foi destinado aos entes subnacionais, no total de 60 bilhoes de
reais: 10 bilhGes para agdes de saude e assisténcia social (7 bilhGes para os estados e Distrito Federal
e 3 bilhoes para os municipios), 30 bilhoes aos estados e Distrito Federal conforme a taxa de
incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude (40% do montante) e proporcional a populagio (60%
do montante) e 20 bilhdes para os municipios proporcionais a populagao (art. 5°). Por fim, a Lei
de Responsabilidade Fiscal foi alterada a fim de trazer vedagoes de gastos com pessoal no ultimo
ano do mandato, especialmente com impactos no mandato posterior (art. 7°), além de especificas
vedagoes com gastos de pessoal até o final de 2021 (art. 8°). Tais dispositivos impactam fortemente
as administragdes municipais, com inumeras dificuldades de interpretacio (HOMERCHER et al.,
2020).

Por fim, a Emenda a Constituicao 106/2020 definiu regime extraordinatio fiscal, financeiro
e de contratagdes no combate a Covid-19, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional,'" somente quando a urgéncia for incompativel com
o regime regular. Permite a contratagao simplificada de pessoal, servigos, obras e compras,
sobrestando-se a aplicagao do §1° do art. 169 para contratagdes emergenciais e temporarias. Tais
acoes dispensam o cumprimento dos limites legais para a criagdao, expansao ou aperfeicoamento da

acao governamental que gere despesa ou ato que acarrete renuncia de receita. Flexibilizam-se os

1 Decreto Legislativo 06/2020, do Congresso Nacional, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica
em 20/03/2020, para fins fiscais, até o dia 31 de dezembro de 2020.
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critérios para a realizagdo de operagoes de crédito, dentre outras questdes atinentes ao Banco
Central e as despesas da Unido.

Com a analise das principais alteragoes legislativas decorrentes do necessario combate a
pandemia Covid-19 pelas pessoas politicas, avanga-se para o proximo capitulo, crucial para a

resolucdo da problematica posta.

4. AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO COMBATE A COVID-
19 EM 2020 E A FEDERACAO BRASILEIRA

No decotrer do ano de 2020 o Supremo Tribunal Federal foi instado a decidir importantes
questoes atinentes a pandemia Covid-19 com implicagées no pacto federativo. O estudo tem por
base o painel de agdes Covid-19 do Supremo Tribunal Federal com a analise das decisdes que mais
impactaram a Federagao brasileira e os municipios. Sdo ratios: competéncia das pessoas politicas
para impor medidas restritivas; responsabilizacio dos agentes politicos; acesso a informagao; a
vacinagao obrigatdria e a vigéncia da Lei 13.979/20.

De inicio ha a ADI 6.341 com decisio monocratica em 26/03/20 e acérdao em 13/11/20.
Foi interposta pelo Partido Democratico Trabalhista a fim de declarar a inconstitucionalidade
patcial da MP 926/20 pelas respectivas altera¢oes no art. 3° da Lei 13.979/20, materialmente, pois
se trata de competéncia comum dos entes, que integram a Federa¢do, uma vez que os referidos
dispositivos impugnados esvaziariam tais atribuigdes. Alega existir inconstitucionalidade formal
por nao ter a forma de lei complementar, sem a possibilidade do uso de medidas provisérias, pois
se trataria de norma de cooperacdo entre os entes amparada pelo paragrafo tnico do art. 23 da
Constituicio Federal. O Decreto 10.282/20 também restaria inconstitucional. O plenario do STF
ratificou a competéncia comum para normatizar e agir em prol da sadde, no escopo das
competéncias constitucionais. A competéncia da Unido para elaborar a Lei 13.979/20, nos termos
da Lei 8.080/90, nio elide a agdo dos entes subnacionais. A omissao da Unido nio pode levar a
inagao das demais pessoas politicas: “O pior erro na formulacao das politicas publicas ¢ a omissao,
sobretudo para as agoes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢ao Federal” (STF, ADI 6341,
2020). A hierarquia do sistema unico de saude se reflete em cada pessoa politica — na sua
internalidade, sem que ocorra entre as pessoas politicas, pois significaria ferir as autonomias
asseguradas constitucionalmente. Todos os entes federados concretizam direitos fundamentais.

As evidéncias cientificas e as recomendagoes da OMS devem ser consideradas. A interpretagao
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conforme do §9° do art. 3° da Lei 13.979/20 conclui que “preservada a atribuicio de cada esfera
de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constitui¢ao, o Presidente da Republica podera
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais.” (STF, ADI 6341,
2020). Esta decisao, de infcio em medida cautelar — posteriormente referendada pelo Plenario, foi
um importante marco para a aceitagao da competéncia de todas as pessoas politicas, nas suas
esferas, para normatizar e agir no combate a pandemia, especialmente com restricbes de
quarentena.

No mesmo sentido a ADI 6.343, interposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, a fim de
efetivar controle de constitucionalidade de partes da Lei 13.979/20. A decisio do plenario do STF
salienta a predominancia do interesse para a atuagao das pessoas politicas e a necessaria atuagao
em conjunto para o combate da pandemia. Nao pode o Executivo Federal afastar as decisoes das
unidades subnacionais de medidas restritivas — quarentena, isolamento e demais restriches —
efetivadas com base nas recomendacbes da OMS e de estudos cientificamente reconhecidos. Em
razao disso foi suspensa, sem reducao de texto, o art. 3°, VI, “b”, e §§ 6°, 6°-A e 7°, 11, da Lei
13.979/20, excluidos Estados e Municipios da exigéncia de autorizagio da Unido ou obediéncia a
orgaos federais para medidas de restri¢ao a circulagao de pessoas. Também conferiu interpretacao
conforme a fim de requerer a devida fundamentagao técnica para as restri¢coes e a permissao de
locomogao de produtos e servigos essenciais, observadas as competéncias constitucionais.

Na ADI 6.421, interposta pelo Partido Democratico Trabalhista (no mesmo sentido as
ADI 6422/DF, 6424/DF, 6425/DF, 6427 /DF, 6428 /DF, 6431/DF ¢ ADPF 672/DF), o alvo foi
a Medida Proviséria 966/20, oriunda do Executivo Federal e que previa regras para a
responsabilizacio de agentes publicos por atos praticados no ambito da Covid-19. A
responsabilizacio somente seria possivel por dolo ou erro grosseiro, este ultimo considerado “erro
manifesto, evidente e inescusavel praticado por culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia” (STF, ADI 6421, 2020). Por mais que
a referida MP nao tenha sido convertida em lei e tenha perdido a eficacia, a ratio do STF aporta
importantes elementos. Assim, o erro grosseiro restara presente quando determinado ato violar a
vida, a saude, o meio ambiente ou impactar negativamente a economia e nao observar “normas e
critérios cientificos e técnicos; ou os principios constitucionais da precaugao e prevencao” (STF,
ADI 6421, 2020). A autoridade deve exigir, também, que os pareceres e opinioes técnicas tenham
por fundamento “normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como

estabelecidos por organizacoes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas” (STF,
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ADI 6421, 2020), além de observar os principios da prevencao e da precaucao. Esta decisao
reafirma a normatividade da Lei 13.979/20, que requer a devida atuagdo administrativa embasada
cientificamente, mas também refor¢a os principios da prevencao e da precaugao no regime juridico
de direito administrativo brasileiro, ja defendido por juristas ha tempo."

O acesso a informagao enquanto direito fundamental também foi devidamente
resguardado pelo STF. Na A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF — 690/DF
interposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, liminarmente houve a concessao de cautelar a fim
de obrigar o Ministro de Estado da Sadde a divulgar os dados epidemiolégicos da Covid-19
diariamente, no sife do Ministério, com o nimero acumulado de ocorréncias, conforme realizado
até 4 de julho de 2021 e para impedir o Distrito Federal de mudar a metodologia de calculo ,
mantendo-se como vinha sendo efetivada até 18 de agosto de 2020. O julgamento final ocorreu
em 15/03/21 com referendo do Plenatio para o que fora decidido cautelarmente. Esta decisao
decorreu de mudangas e atrasos na divulgaciao dos dados oficiais epidemiolégicos em meados de
2020, sem uma justificativa plausivel (a ADPF 691 — Partido Democratico Trabalhista — e a ADPF
092 — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — foram julgadas juntamente com a
mencionada ADPF 690).

Sobre o acesso a informagio publica se encontrava a Medida Proviséria 928/2020, que
buscou incluit o art. 6°-B na Lei 13.979/90, e que ptiotizava o atendimento dos pedidos de
informagoes relacionados a pandemia e suspendia os prazos para os demais pedidos em 6rgaos
publicos nos quais os servidores estivessem com restri¢oes (quarentena, teletrabalho, dentre outros)
em razao da Covid-19. Buscou, também, a suspensdo de prazos administrativos prescricionais. O
STF suspendeu a eficacia do referido art. 6°-B, com o afastamento das restri¢oes do acesso a
informagao publica nas ADI 6351 (Conselho Federal da OAB), 6347 (Partido Rede
Sustentabilidade) e 6353 (Partido Socialista Brasileiro), em medida cautelar referendada pelo

Plenario:

estabelece situacGes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informacéo, pelo
contrario, transforma a regraconstitucional de publicidade e transparéncia em excecio,
invertendo afinalidade da protegao constitucional ao livre acesso de informagdes atoda a
Sociedade. (STF, ADI 6353, ADI 6347, ADI 6351, 2020).

A referida medida proviséria perdeu a eficacia e niao se converteu em lei, o que refletiu na

perda de objeto das ADI’s para o julgamento final. Adequadamente se manteve o acesso a

12 Exemplificativamente, é o caso de Juarez Freitas, que defende a prevengdo e a precaucdo como principios
informadores do regime juridico de direito administrativo, fundamentais para a concretizagio do direito fundamental
a boa administracdo (FREITAS, 2009, p. 220).
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informagao publica, direito fundamental consignado no art. 5°, XXXIII da Constituicao Federal,
devidamente regulamentado pela Lei 12.527/11.

Eivado de polémica a decisio sobre a vacinagdao obrigatdria. No julgamento em conjunto
da A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6586 e 6587, que tratam unicamente de vacinagao contra
a Covid-19, e do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879, em que se discute o direito
a recusa a imunizagao por convic¢oes filoséficas ou religiosas, o STF firmou os seguintes
entendimentos: a) Na ARE se definiu pela constitucionalidade da vacinagdo obrigatéria daquelas
incluidas no plano nacional de imunizacdo, seja decorrente de lei, seja de determinagao de pessoa
politica com base em consenso médico-cientifico, o que nao pode ser afastado pelo poder familiar
ou convicgoes religiosas ou filosoficas;” b) nas ADI’s também fixou-se a possibilidade da vacinagio
obrigatoria e a vedacdo da vacinagao forgada, possibilitando-se a imposi¢ao de medidas restritivas,
em todos os niveis, a0s que nao se vacinarem, obrigando-se a disponibilizagdo maxima de
informacoes sobtre os imunizantes (seguranca, eficicia e contraindicagoes).' O interesse da
coletividade para conter a difusao do virus e possiveis mutagoes e para alcancar a denominada
“imunidade de rebanho” se sobrepoem a eventuais interesses pessoais e individuais. Observa-se o
acerto das decisoes, seja no que se refere aos direitos fundamentais, seja quanto ao pacto federativo.
Permite-se a todas as pessoas politicas definirem restrigoes as pessoas que nNao se vacinarem — ex.
acesso ao transporte coletivo, a eventos, dentre outros -, pois a vacinagao ¢ uma politica de carater
coletivo, a requerer a efetiva participagdo das pessoas para que diminua a circulagao do virus.

Por fim, a ADI 6.625, interpostas pelo partido Rede Sustentabilidade em dezembro de 2020
e que requereu interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 8° da Lei 13.979/20 para estender a
vigéncia das medidas restritivas previstas nos art. 3° a 3°-] até que os poderes decidam sobre o
assunto, limitada a 31/12/21 ou ao término da emergéncia internacional declarada pela OMS. O
Ministro Ricardo Lewandowski deferiu, parcialmente, a cautelar requerida a fim de conferir

interpretacdo conforme a Constituicado Federal do art. 8° da Lei 13.979/20, alterado pela Lei

13 Tese da ARE: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizacio por meio de vacina que, registrada em érgio de
vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de imuniza¢des; ou tenha sua aplicagdo obrigatéria decretada
em lei; ou seja objeto de determinacio da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base em
consenso médico-cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violacao a liberdade de consciéncia e de convic¢io
filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

14 Teses das ADI’s: “(I) A vacinacdo compulséria ndo significa vacinagdo forcada, facultada a recusa do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio
ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de
ampla informagio sobre a eficacia, seguranga e contraindicagdes dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente.”
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14.035/20, amparado na prudéncia e nos principios da prevencdo e da precaugdo. A redagio
original do art. 8° conferia vigéncia a Lei 13.979/20 enquanto perdurasse o estado de emergéncia
de saiude internacional, o que ocorreu mediante declara¢io da Organizagao Mundial de Saide em
11/03/20. A alteracao da Lei 14.035/20 vinculou a vigéncia da lei a vigéncia do Decreto Legislativo
6/20, que reconheceu o estado de calamidade publica até 31/12/20, para fins estritamente fiscais.
E notério que a pandemia avancou em poderosa segunda onda em 2021, entretanto, o alterado art.
8% da Lei 13.979/20 ndo permitiria mais a imposicio das medidas restritivas previstas na Lei
13.979/20 pelas pessoas politica que integram a Federagao. O voto do Ministro Lewandowski em
31/12/20 foi referendado pelo Plenario do STF, por maiotia, com a discordancia do Ministro

Marco Aurélio, para quem essa decisao conduziria o STF ao papel de legislador.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O combate a pandemia Covid-19 elevou a cooperagio internacional, sob os auspicios da
Organizagao Mundial da Sadde, a niveis nunca antes visto, o que repercutiu no mundo cientifico.
Ao mesmo tempo os negacionistas, cimentados em extremismos ideolégicos, desconsideram o
multilateralismo e os avangos da pesquisa. A rapidez no desenvolvimento dos imunizantes
demonstra a irrup¢ao de uma revolugdo biotecnolégica ja prevista por pesquisadores (HARARI,
2018).

O Brasil teve que fazer frente a esse desafio. Com rapidez — o cenario assim determinou —
houve a elaboracao de uma lei especifica — Lei 13.979/20 — para as a¢oes do Estado brasileiro.
Correlatamente, mais de 500 normas federais/nacionais foram elaboradas, de leis complementares,
emendas a Constituicao, portarias, resolugdes, dentre outras.

O federalismo brasileiro, marcadamente de cooperagao, requer a atuagao conjugada dos
entes que perfazem o pacto federativo, a observar as competéncias constitucionais em cada esfera
de atuagao. Nao ¢ possivel olvidar a reparticio constitucional de competéncias, mais ainda quando
se tem por foco a saude, competéncia comum de todos os entes, a abranger as questoes sanitarias
e de combate as endemias, epidemias e pandemias. Ademais, foi nesse exato sentido que o governo
federal avancou com a Portaria 356/20, a possibilitar a imposicio de medidas restritivas em cada
nivel da Federacao, consoante os limites da Lei 13.979/2020 e da Constituicao Federal.

No ano de 2020 varias demandas relacionadas a Covid-19 chegaram ao Supremo Tribunal

Federal, o que levou a manifestagao da corte suprema sobre questoes afetas ao pacto federativo e,
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correlatamente, aos direitos fundamentais. Em tempos obscuros de extremismos ideoldgicos e
negacionismos cientificos, importa analisar, nessa pesquisa, as decisoes pertinentes a Covid-19 que
mais impactaram a Federac¢ao brasileira.

Quanto as competéncias das pessoas politicas, reafirma-se a competéncia comum no que
tange a sadde publica e questoes sanitarias, na esfera de atuagao de cada ente. As medidas restritivas
impostas pela Unido nio podem deixar de serem observadas pelo Distrito Federal, Estados e
Municipios, entretanto, a imposi¢ao de medidas mais restritivas em nivel regional ou local, com o
devido embasamento técnico-cientifico, nio podem ser desconstituidas pela Unido ou Estados. Os
niveis de poder mais préximos da populacio podem impor medidas mais restritivas. E possivel,
contudo, que a Unido possibilite expressamente aos Estados ou os Estados aos seus Municipios —
individualmente ou regionalmente — a estipula¢do de medidas menos restritivas aquelas definidas
pela pessoa politica “maior”. A coordenagdo da Unido no enfrentamento da Covid-19 em
momento algum ¢é questionado, pois ¢é reflexo inconteste dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. Ao contrario, a ordem juridica de enfrentamento a Covid-19 remete a Unido
a coordenacgao das agoes contra a Covid-19. Coordenar, entretanto, nao significa omissao ou
prevaricagao. Tais considera¢oes vao ao encontro do federalismo cooperativo brasileiro, sempre a
frisar a necessidade de embasamento técnico e cientifico para que medidas restritivas possam ser
implementadas.

Quanto a divulgacao de informagoes publicas o STF rejeitou normas de medida provisoria
que flexibilizavam o acesso a informagao publica e que impactaria em todos os niveis do poder
publico-estatal, a reafirmar um importante direito fundamental. Periodos excepcionais, que
remetam a novas formas de trabalho na prépria administragiao publica, nio podem renegar a um
segundo plano um direito fundamental expressamente consignado na ordem constitucional. A
referida medida provisoria restou sem eficacia, porém, restou o posicionamento da corte
constitucional.

No que tange a responsabilizagio dos gestores publicos, afirmou-se a necessidade de uma
atuacdo consoante as recomendacdes técnico-cientificas, bem como a atuacio conforme os
principios da prevengao e precaucao, reforcados enquanto principios informadores do regime
juridico de direito publico. Por mais que esta medida proviséria também tenha perdido a eficacia
por ndo ter sido aprovada pelo Congresso Nacional, mostra-se uma atua¢ao proficua do STF na
defesa da ordem constitucional. Mais do que isso, sinaliza um importante caminho a ser utilizado

em eventuais litigios que envolvam a responsabilizacao dos gestores publicos.
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Quanto a vacinagdo obrigatoria, que nao significa vacinagao forcada, defendeu-se a sua
constitucionalidade, como também a imposi¢ao de medidas restritivas em todos os niveis da
federagdo para os que nao se vacinarem, sem a possibilidade de convicgdes filoséficas ou religiosas
ou 0 uso do poder familiar para evitar os seus efeitos, vez que o interesse publico em alcangar
consideravel percentual de pessoas imunizadas a fim de evitar a propagagao do virus e eventuais
mutagoes e, principalmente, para evitar mortes e internagdes graves, se sobrepoe ao interesse
pessoal de nao sofrer qualquer consequéncia pela escolha de nao ser imunizado.

Por fim, a confirmagdo da cautelar do final de 2020 para conferir interpretacao conforme
a vigéncia da Lei 13.979/20, adstrita ao Decreto Legislativo 06/20 que reconheceu o estado de
calamidade publica para fins fiscais até 31/12/20, confetiu podetes para todas as pessoas politicas
continuarem a utilizar as medidas restritivas de combate a Covid-19. Nao obstante o absurdo da
alteracao legislativa promovida pela Lei 14.035/20 quanto a vigéncia da Lei 13.979/20 — ja
explicado —, agravada com o avan¢o da segunda onda, a interpretacao conforme feita pelo STF
possui uma precaria fundamentagao constitucional. Poderia a razoabilidade restar melhor em
termos de fundamentacio do que a prudéncia mancomunada com a preven¢io e a precaugao.
Reside neste ponto a critica que pode ser feita a atuagao do STT, na perspectiva desse estudo, que,
quanto as demais decisOes, mostram-se consoantes a ordem constitucional e o federalismo patrio.

De toda a sorte, resta confirmada a hipétese de uma atuagao jurisdicional o STF consoante
o pacto federativo esculpido na Constituicio de 1988 e, respectivamente, conforme os direitos
fundamentais, nas demandas analisadas referentes a Covid-19 no ano de 2020. Diante de
manifesta¢Ges, ndo somente de pessoas inconformadas com os acontecimentos da politica, mas
também de elevadas autoridades da Republica, contra as institui¢oes vigentes, importa registrar a
escorreita atuagao do Supremo Tribunal Federal nas decisoes referidas.

Tais consideracées nao desconsidera a importancia de se rever o pacto federativo brasileiro,
aprimorando-o nas suas bases, especialmente o federalismo fiscal e a correlata atribuicao de
competéncias e adjudica¢ao de recursos, uma vez que ¢ inegavel a elevada concentragao de receitas
publicas na Unido em detrimento dos Estados e Municipios. Entretanto, nio ¢ o foco dessa
pesquisa.

Nao ha Estado de Direito sem institui¢des que o defendam. Melhorar e aprimorar as
instituicoes que moldam o Estado brasileiro ¢ uma tarefa continua, até porque nao ha atalhos para
o amadurecimento institucional. Defender o desmantelamento dessas instituicOes cruciais é

inadmissivel, o que justifica ainda mais o presente estudo, nem que seja para afirmar aquilo que
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deveria sempre acontecer: a adequada funcionalidade das instituicoes basilares do Estado

Democtritico de Direito.
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