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ELEMENTOS PRELIMINARES PARA UMA ANALISE CRITICA DO PODER
CONSTITUINTE!

David Sanche Rubid®

Resumo: Neste trabalho iremos fazer uma aproximagao preliminar e critica desde a filosofia do direito
sobre o conceito de poder constituinte em sua versdo popular e sua versdo oligarquica. Para tanto, se
complementara a analise de outro conceito propositivo, o poder instituinte que, em si mesmo, possui uma
dimensdo popular e outra oligirquica. A crise, que a nivel global estdo experimentando os estados
constitucionais de direito, com a fragilidade de seus sistemas democraticos e o enfraquecimento das garantias
dos direitos humanos pelos ataques do totalitarismo do mercado e sua ideologia neobliberal, provoca a
necessidade de reinterpretar os marcos categoriais e os conceitos analiticos tradicionais e a busca de novos
sentidos que nos permitam graus maiores de certeza nesse incerto contexto. Isto se realizard sobre o
conceito de poder constituinte.

Palavras chave: poder constituinte, poder constituido, poder instituinte, soberania, povo.

Abstract: In this study we present a preliminary and critical approach from the philosophy of law on the
concept of constituent power in its popular version and in its oligarchic version. To do this, the research is
complemented by the analysis of another propositional concept, the instituting power, which, in turn, also
has a popular and an oligarchic dimension. The global crisis that constitutional states of law are experiencing,
with the weakening of their democratic systems and the weakening of human rights guarantees due to attacks
by market totalitarianism and its neoliberal ideology, creates the need to reinterpret the categorical
frameworks and the traditional analytical concepts in search for new meanings that allow us greater degrees
of certainty in this uncertain context. This is conducted on the concept of constituent power.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho iremos fazer uma aproximagdo preliminar sobre o conceito do poder
constituinte em sua versao popular e em sua versao oligairquica. Também se complementara com
analise de outro poder, o instituinte que possui uma dimensao popular e outra oligairquica. A
finalidade desta dltima ¢ questionar o imaginario oficial e generalizado que existe sobre o poder
constituinte na cultura juridica e politica, porque representa o triunfo de falso universalismo e uma
série de promessas que nunca quiseram ser cumpridas pelo principal ator da modernidade: a
burguesia e oligarquia-plutocratica que foi adquirindo contornos de maneira completa e sistémica
em torno de seu imaginario e projeto de visa. A crise que, a nivel global esta experimentando os
estados constitucionais de direito, o enfraquecimento de seus sistemas democraticos e fragilidade
das garantias dos direitos humanos pelo ataque do totalitarismo de mercado e sua ideologia
neoliberal, ¢ incrementada pela propria crise do capitalismo. Fatos que provocam reagoes e
resisténcias diversas exigem reinterpretar os marcos tedricos e os conceitos analiticos tradicionais
e a busca de novos sentidos que nos permitam ter maior grau de certeza nesse incerto contexto.
Com isso, se oferecera incremento a um caminho, entre outros possiveis, para enfrentar o mundo

adverso que nos interpela e que afeta a toda humanidade.

Todos os conceitos possuem um nucleo referencial axioldgico que serve de norte e de
denominador comum de uma dimensao propositiva que oferecemos, e se origina de processos
histéricos revolucionarios e de lutas coletivas que reivindicam espagos de liberdade e liberdade
humanas frente a sistemas e modos de domina¢ao e exclusao com os quais se trata determinados
seres humanos como objetos por razoes diversas, os inferiorizando, marginalizando, descriminado
e/ou eliminando-os, ¢ que projetamos sobre toda a humanidade e sobre cada momento de
existéncia de cada ser humano. O filésofo chileno Helio Gallardo o resumem a partir dos processos
de libertagao frente a distintos tipos de sujei¢des, com a capacidade que devem possuir os
movimentos sociais (e todos seres humanos) de auto constituir-se como sujeitos, de se construirem
como sujeitos, criando subjetividades e identidades com as quais possam se situar em condi¢oes
dadas por sua propria natureza dos processos que intervém e das proprias produgodes que a gera.
E desde as proprias pessoas que o protagonismo deve ser assumido, escrever seu destino e o

realizar a partir da luta social, coletiva, individual, diaria e cotidiana.’

Os poderes constituintes e
instituintes, em que pese suas ambivaléncias, contradi¢Oes, reversibilidades, inversdes e oscilagdes
proprias do agir humano, podem ser caminhos e vias complementares que os tornam possiveis. A

dificuldade e o problema principal é que a histéria sempre é construida pelos vencedores e acaba

3Gallardo, H., Siglo XXI, producir un mundo, San José, Arlekin, 2006, pp. 23-24, 46 e 51.
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por impor um imaginario dominado pelos grupos ou classes mais poderosas. Nesse caso, é a
burguesia e seu complexo sistema de organizagao estabelecido desde a légica do capitalismo, que
estdo assentadas as bases do que Joaquin Herrera Flores chama de método de agdao social
dominante que orienta o modo como se pode reagir frente aos entornos das relagdes humanas, ou
seja, o sistema norteador e principio que deve orientar os processos ideologicos, dos conteudos
concretos e especificos que devem servir de direcionamento das a¢des humanas, assim como as
formas de produgio dos valores sociais *. Em funcio desse método-orientador da a¢io humana
dominante ou nao dominante, articulamos nossas relacdes conosco mesmo, com nosso semelhante
e com a natureza. A obten¢do do maximo beneficio (acumulacdo), a propriedade privada, o
crescimento perpétuo, a competitividade e o calculo do custo-beneficio com a racionalidade
instrumental de meios e fins seriam alguns dos elementos nucleares da cultura burguesa capitalista
que se tornou hegemonica, onipresente e onisciente com a mercantiliza¢ao individualista de todas

as fases da vida.

2 DUAS HIPOTESES DE TRABALHO COMPLEMENTARES E UMA ASSERCAO
a)  Medo do povo.

A primeira hipétese expressa o fato de que, ao longo da histéria da cultura ocidental, os
poderes politicos, juridicos, economicos e religiosos sempre tém mostrado receio, desconfianga e
desprezo por tudo que se origina do povo considerado como infracultura, imaturidade,
bestialidade, animalidade, analfabetismo, contaminaciao, irracionalidade, barbarie, inferioridade,
periculosidade e pecado. De certa maneira, é denominador comum em quase todas as formas de
vida humana e na maioria das culturas, se manifesta no ocidente e na modernidade hegemonica
uma certa forma mais paradoxal e particular por ser, em certa medida, uma bandeira dos ideais de
democracia, os direitos humanos, os poderes constituintes e constituidos e os Estados
constitucionais de direito: por diversas razoes, ao longo de sua histéria os grupos de poder, as elites,
oligarquias e poliarquias que generalizam e consolidam seus imaginarios, tém expressado uma
terrivel e imenso medo do povo, mantendo-se ao longo da modernidade.

Tudo o que vem do povo ¢é fonte de suspeita, preconceito, 6dio e medo. Os “de baixo”, as

classes populares sao desqualificadas e associadas ao cadtico, anarquia, perigoso, desequilibrio,

“Herrera Flores, J., Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo abstracto, Madrid, Los
Libros de la Catarata, 2005, pp. 14 y 254.
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instabilidade, primitivo, sem instru¢ao e desordenado. A multidao, a massa, a turba, o “populacho”
¢ sinonimo de inseguranca, desconfianga e ameaca ao estabelecido e a seguranga. Por esse motivo,
¢ tratada como inferior, dependente e subordinada. O povo, por sua periculosidade e
incompeténcia, ha que ser contido, limitado, manipulado, reduzido, controlado, esvaziado e / ou
eliminado através de diversas politicas de dominagio, inclusive algumas consideradas democraticas’

Ha que se esclarecer que, por povo (ou multidao), nao entendemos uma esséncia natural
nem se refere a algo predeterminado. Ha que compreendé-lo como categoria de analise plural, com
suas contradi¢oes e ambivaléncias, sem pensar que ¢ uma instancia pura, imaculada e sacrossanta.
Esta cheia de paradoxos e contradi¢cdes. Seus contextos heterogéneos internos se movem por
exclusdes, modos particulares e locais de sujei¢oes que expressam a dimensio “angemoénica” ou
“sapiens-demens” da condi¢ao humana. Nao somos anjos ou demonios, e por isso, ha que se ter
sempre uma atitude critica e vigilante sobre os conceitos com os quais lidamos e as realidades que
interpretamos. A referéncia é que, neste caso, a categoria povo se refere principalmente aqueles
coletivos e grupos humanos que sofrem injustica e, sio submetidos a ragdes de poder
discriminatérias e excludentes: “povo” representa o bloco social dos oprimidos e daqueles que,

com eles, lutam por um mundo sem opressao.
b)  Falsas promessas que nunca quiseram cumprir.

Essa segunda hipotese esta intimamente relacionada a primeira e iremos analisa-la desde o
conceito de direitos humanos, tal como H. Gallardo propde: a produgao economica e social da
organizagao capitalista e reproducao simbolica e cultural, que desperta expectativas de direitos e,
20 mesmo tempo, proibe a sua materializacio.’ Além do mais, direitos humanos remetem para um
universalismo ideolégico que a légica concreta e fatica das sociedades modernas siao incapazes de
cumprir. Gera uma ilusdo e um efeito emancipador potencialmente universal que nao pode e nao
pode, nem quer realizar pelas tramas sociais que constroem e sio implantadas em todas ordens
desde dinamicas excludentes, sectarias e que beneficiam grupos minoritarios (essas ordens sio o

mundo ou local de trabalho, o da produgdo ou trabalho, o da espiritualidade religiosa, o espaco

SNegri, A., El poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad, Madrid, Libertarias, 1994; Pisarello,
G., Unlargo Termidor. La ofensiva del constitucionalismo anti-democratico, Madrid, Trotta, 2011; Federici, S., Caliban
y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacién originaria, Madrid, Traficante de Suefios, 2016; Dussel, E., Politica de la
liberacién. Arquitecténica, Vol II, Madrid, Trotta, 2009; Médici, A., Otros nomos. Teorfa del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, Aguascalientes-San Luis Potosi, Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat y
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2016; Gallardo, H., op. cit. Para la consideracién negativa del pueblo como
excremento de la democracia ver Sanin Restrepo, R., Teorfa critica constitucional. L.a democracia a la enésima potencia,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014, 248 y ss.

¢Gallardo, H., op. cit, p. 176.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 4 de 34



1|

FURB
Revista Juridica

doméstico ou familiar, o espago comunitario — escola e universidade, nos bairros, na midia, na
ordem financeira e no mundo do mercado, redes sociais e virtuais, etc.). Dentro da configuragao
das sociedades modernas euro-ocidentais, proclama-se um discurso universal de dignidade integral,
mas estruturando-se, 20 mesmo tempo, através de condigdes materiais que nao o tornam viavel. O
imaginario da modernidade inventa direitos humanos sobre uma base material, econémico-cultural
e uma institucionalidade estabelecida para poucos, tornando-os impossiveis de serem realizados. ’
Esta inviabilidade ou incompatibilidade estrutural o impulsiona para a manipula¢ao ideoldgica e
demagogica. Suas promessas sao estruturalmente frustradas e apenas pontual e aleatoriamente
cumprida. E acrescentamos que sio promessas que, pelo sistema, nunca quiseram efetivar.®

Algo semelhante ocorre com a democracia. Pablo Gonzalez Casanova também o situa de
maneira clara quando diz que, embora a democracia seja utopia, nao o é no negativo ¢ como algo
impossivel, mas ¢ um caminho e um projeto politico baseado na justica, na liberdade e na igualdade
social, o problema esta no fato de que expressdes como "democracia é o governo do povo, para o
povo", segundo Lincoln, ndo se tornaram nunca em realidade porque as democracias foram e sao
excludentes, nunca inclusivas, daf o fracasso do projetos humanisticos e modernos. Nao se logrou
éxito nas democracias excludentes. Isso fez com que nosso subconsciente coletivo aceite um
conceito oligarquico e elitista de democracia que dificulta a necessidade de recuperar e lutar pelas
democracias inclusivas com as quais o popular nao seja a exce¢ao ou desculpa, mas a forma e o
referente realmente corporificado.”

O mesmo ocorre com o conceito de poder constituinte e constituicao. Alejandro Médici,
situando-se na realidade latino-americana que interpretamos pretexto para aplica-lo a outras
regioes, salienta que o poder constituinte, embora se configure como um dos aspectos mais
importantes do postulado politico democratico é outra das promessas nio cumpridas da
modernidade, restando sua radicalidade inicial corroida por diferentes mecanismos. Retomando
Anibal Quijano, a colonialidade do poder tem sido sua expressio maxima na medida em que
entende o poder como dominagao e qualifica-o como estratégico em sua modo racista, sexista e
patriarcal-machista, cujas formas de atuagdo foram invasio, conquista, apropria¢ao, opressao e
uniformizacio das formas plurais de vida que existiam e existem em América."’ Para o
constitucionalista atgentino, o motor constituinte moderno / colonial tem sido modelada pelas

elites associadas e dependente do imperialismo e neocolonialismo da Europa e Usoamérica.

"Gallardo, H., América Latina. Producir la Torre de Babel, San José, Editorial Arlekin, 2015, pp. 408 e 410.

8H. Gallardo, Siglo XXI, producir un mundo, cit., pp. 183-184.

‘Gonzalez Casanova, P., “La democracia de todos”, Explotacién, colonialismo y lucha por la democracia en América
Latina, Madrid, Akal, 2017, pp. 503-504.

10Médici, A., op, cit., p. 140

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 5 de 34



1|

FURB
Revista Juridica
Sistematicamente se tem aplicado um atraso, um enfraquecimento, um esvaziamento e um bloqueio
continuo da soberania popular, principalmente do bloco social dos excluidos e oprimidos,
rechacando a alteridade com os que niao seguem as pautas e diretrizes do sistema hegemonico e
homogeneizador que nio apenas discrimina, mas também mata. Literalmente nos diz que "o
nominalismo constitucional significou a legitimagao dessas elites que, abusam e desusam de direitos
e poderes sem obrigacdes e vivéncia com setores populares coloridos, sexuados e plurais de Nossas
Américas para terem direito e tampouco para a existéncia de um sistema de garantias de poderes
que busquem equilibrio para evitar arbitrariedade. Na melhor das hipoteses, sua experiéncia
constitucional foi a de um texto pedagdgico simbdlico para sua integra¢ao a nacao monocultural e,

sobretudo, para ter obrigacdes e sofrer desprezos'"

¢)  Governos de um, de poucos on de demagogos, nunca de muitos on de todos.

Se unirmos as duas hipoteses, nos encontramos com outra realidade manifestada que desde
a Grécia classica se colocava. A partir da tipologia das distintas formas de governo, com Platao e
Aristételes e Polibio como referentes principais, a monarquia, a aristocracia e a democracia com
suas respectivas expressoes negativas e degenerada (tirania, oligarquia e democracia ou olocracia),
historicamente tem sido os governos de “um” ou de “poucos” nos sistemas politicos que
prevaleceram sobtre o governo de muitos, préprio das democracias.”” O controle exercido pelo
poder politico-institucional tem se desenvolvido mais por uma sé pessoa (monarquia, ditadura) ou
por uma minotia ou pot poucos (oligarquia e/ou plutocracia, ou por demagogos). Este predominio
vem a manifestar toda relagao de poder, surgindo conflitos entre diversos coletivos ou grupos e,
neles, sao os mais poderosos os que acabam por impor seus processos constituintes — que
denominaremos instituintes — da vida social, economica, politica e cultural, em que pese as
resisténcias que os enfrentam. Os avangos e ¢éxitos surgem dessas disputas, protestos,
enfrentamentos, lutas, revoltas, revolu¢des e mobiliza¢bes, mas, ao final, os que colocam as regras
do jogo sao os mais fortes e com a democracia e os direitos humanos ocorre o mesmo, por muito
que se venda a ideia de consenso e igualdade social diante da lei. Eles estabelecem as condigoes:
cedem, concedem, negociam, acordam e regulam, mas sem renunciar nunca para manterem seu

dominio.” Se as lutas populares avancam em conquistas, na maioria das vezes por processos

HTbidem, p. 197.
12Negri, A., op. cit.; y Canfora, L., El mundo de Atenas, Madrid, Anagrama, Madrid, 2014.

13Harman, C., La otra historia del mundo. Una historia de las clases populares desde la Edad de Piedra al nuevo
milenio, Madrid, Akal, 2018.
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revolucionarios, ao final acabam sendo reapropriadas, resignificas e modificadas pelas forcas mais

conservadoras.

As dinamicas que incluem ou sao de inclusio e as excludentes ou de exclusio se entrelacam
com as lutas e os enfrentamentos entre os “de cima” e os de “baixo”, com suas complexidades,
contradi¢oes, particularidades e pluralidades, pois os contextos sao multiplos e as circunstancias
diferentes em cada lugar. Se na Idade Média, havia uma disputa entre senhores feudais, reis, papas
e o mundo campesino, com a transi¢ao para a modernidade, ¢ a burguesia a que entra em cena e,
dependendo das circunstancias, negocia, se articula ou se enfrenta com a monarquia, a nobreza e a
igreja, e 0 mesmo o faz com os coletivos das classes populares (trabalhadores diaristas, sazonais,
artesaos corporativos, trabalhadores pré capitalistas e operarias) usando-os e utilizando-os

estrategicamente para acabar por despreza-los.

A historia esta cheia de multiplos conflitos, mobilizagdes, guerras e lutas por controle do
poder politico e econémico, assim como também, pelo reconhecimento de privilégios, expectativas
e necessidades entre coletivos, grupos, estamentos, comunidades e classes sociais diversas, segundo
cada etapa tanto do passado como do presente, que se agrupam em torno de critérios
principalmente hierarquicos de riqueza e pobreza, mas também atravessados interseccionalmente'
ou heterarquicamente por critérios de dominagao racial, etno-culturais e sexuais ¢/ou de género
em funcio dos periodos histéricos.” Os bindémios superior/inferior, forte/fraco,
ganhador/perdedor exemplificam essas maneiras de hierarquizar a realidade dentro da qual se
incluem as variaveis econdmica, de raca e de género (classe operaria e camponesa,
mulheres,indigenas e minorias etno-culturais, gays, lésbicas, pessoas trans, imigrantes sem

documentacio)."

Em fun¢do do acima considerado sobre direitos humanos, a democracia e o poder
constituinte, o medo do povo e dos falsos universalismos em termos faticos, impossiveis de serem
cumpridos, nos demonstra de que maneira a histéria no ocidente demonstra que sempre ¢ uma
minoria ou oligarquia, que embora em diferentes medidas sendo mais complexas, mais avangadas
ou evoluidas, a que mais possui capacidade para nominar o mundo desde seus projetos de vida. No

caso da modernidade Gonzalo Pontén, faz uma monumental exposicao, descrevendo a estratégia

14Lugones, M., “Colonialidad y género”, Tabula Rasa, n°® 9, julio-diciembre, 2008.

15Grosfoguel, R., “La descolonizacién de la economia politica y los estudios poscoloniales:

transmodernidad, pensamiento descolonial y colonialidad global”, en De Sousa Santos, B. y Meneses, P. (edit.);
Epistemologias del Sur (Perspectivas), Madrid, Akal, 2014.

16 ugones, M., op. cit.; Grosfoguel, R., op. cit.; Quijano, A., “Colonialidad del poder y clasificacién

social”, en De Sousa Santos, B. y Meneses, P. (edit.); Epistemologfas del Sur (Perspectivas), op. cit.; Dussel, E.; (1998),
Etica de la liberacién en la edad de la globalizacion y de la exclusién, Madrid, Trotta, 2014.
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multidimensional que a burguesia desenvolveu ao longo do século XVIII para iniciar e consolidar
uma estrutura desigual nas sociedades, estabelecendo as bases de sua hegemonia para os séculos
que se seguiram. Quando a essa burguesia interessou negociou ou lutou contra a nobreza, a igreja
e a monarquia, e 0 mesmo fez com as classes populares com o tnico e principal propésito de tomar
o poder e o saber (a ciéncia), para assim, dominar todas esferas economicas, culturais, e sociais
dando aval intelectual a desigualdade, e privando da alfabetizagdo e ensino as classes populares
(camponeses e trabalhadores) para impedir sua autonomia e manté-las em um apartheid econdémico
sem possibilidade de ascensio social.”” Nos diz Pontén sobre a burguesia: “Todavia, a ‘a nova
espécie’ empreendeu uma luta pela desigualdade mais duradouras, e, a final, mais exitosa, que os
velhos estamentos do Antigo Regime: a que enfrentou as classes subalternas as que haviam
ascendido e que haveriam de ser, agora, seus vassalos como antes haviam sido dos senhores feudais,
mas com mudancas fundamentais na maneira, forma e linguagem: agora os “comuns-servos’”’
estariam livres para contratar sua for¢a de trabalho com a nova classe dirigente. Se iniciava, assim,
um novo avatar do capitalismo, agora como sistema social e forma de vida que excluia toda
alternativa”."* Como nova classe social empoderada, a burguesia levou a cabo uma revolugio de tal
nfvel que conseguiu reconfigurar a sociedade medieval e seus imaginarios, reorganizando a
totalidade de estruturas e relagdes sociais no campo socioecondmico, politico e cultural.” A
burguesia, junto com os distintos agentes, grupos e membros que lhe foram conformando e dando
complexidade que chegou ao contexto atual de globalizacao, empreendeu o que nenhum outro
grupo ou classe social conseguiu em que pese as tentativas. O certo é que houveram avangos nos
espagos da igualdade e liberdade, porém sob as regras do jogo do grande capital e seus atores

instituintes.

Por todas essas razoes se culmina com a seguinte afirmagao: a cultura ocidental, com a
modernidade em confluéncia com o capitalismo, tem um modo de classificar, ordenar e organizar
a realidade de maneira desigual e assimétrica, sob falsos universalismos que se assentam sobre
sociabilidades racistas, sexistas, patriarcais e classistas. Desde tal cultura, de maneira intencional,
participa e aprofunda a fratura abissal entre o que se diz e o que se faz sobre direitos humanos,
democracia, constituicdes, poderes constituintes racionalidades, espiritualidades e consciéncias.
Seus discursos e praticas se movem através de abstragoes que reconhecem a dignidade humana de

todos seres humanos sem atributos, porém sobre a tragica e suspeita de exclusGes cotidianas

"Pontén, G., La lucha por la desigualdad Una historia del mundo occidental en el siglo XVIII, 4*
edicién, Barcelona, Ediciones de Pasado y Presente, 2018, p. 483.

18Tbidem, p. 19.

YNoguera, A.; La ideologfa de la soberania. Hacia una reconstruccién emancipadora del
constitucionalismo, Madrid, Trotta, 2019, p. 16
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marcadas por particularidades como a nacionalidade, o racismo, o sentido de pertencimento, a
condigao de classe, a defesa do direito de propriedade de maneira avida e absoluta, o machismo e
o conceito de cidadania. Por isso, concebe o humano e o popular em funcao do modelo que lhe
parece mais digno e merecedor de ser reconhecido com dignidade real e efetiva. O que faz tanto a
nivel interno, “portas a dentro”, como a nivel externo, porém nesse caso de forma mais acentuada
e intensa. O Ocidente trata o outro, o estrangeiro ou o estanho, com um grau de desigualdade
maior que ¢é estabelecido internamente no interior de suas fronteiras com seus cidadaos. O modo
hierarquizado como organiza o poder, o fazer, o ser e o saber por razdes de classe, de raga, de etnia,
etaria e de género a seus nacionais, o acrescenta, incorporando novas assimetrias das “portas de
fora”, que considera nio ocidentais e pertencem a outras culturas, e, sobretudo, sio pobres. A
discriminagao, a marginalizacdo e inferiorizacdo através da divisdo social, cultural, racial, etaria,
etaria, territorial, de classe e étnica tanto do fazer, como o poder do ser e do saber humano se
constroi estruturalmente com os que sao considerados ocidentais ou afins e os que nao o sao
condicionalmente ou de maneira deficiente.”’ Sobre essa ideia se tem aprofundado o pensamento

de libertacio e o pensamento decolonial desde os multiplos olhares e a eles nos remetemos.”
3 RELACOES HUMANAS E TRAMAS SOCIAIS

Antes de nos determos na relagao de defini¢des analiticas que giram em torno do poder
constituinte, vamos considerar a dimensio materialista e sécio historica da realidade, marcada e
construida sobre relagoes e inter relagoes humanas. Desde tais relagoes ha que se elaborar categorias
analiticas que iremos propor. Se algo caracteriza o humano ¢é sua dimensio relacional e
intersubjetiva com as quais nasce, cresce e morre. Como assinala J. Herrera, a cultura é um processo
continuo de reacio frente e em dentro de entornos relacionais. O fazemos conosco, com nossos

semelhantes e com a natureza animal e vegetal nos contextos e espagos sociais diversos.

Mesmo assim, seguindo a H. Gallardo®, as relacdes humanas, ainda que possam existirem
outras tipologias, podem desenvolver-se através das seguintes dinamicas ou ldgicas: a) de

emancipacio e libertacdo e b) de dominagao e império.

2Sanchez Rubio, D., Derechos humanos instituyentes, pensamiento ctitico y praxis de liberacién, Madrid, Akal,
2018.

21 Quijano, A., op. cit.,; Dussel, E., op. cit.; Lugones, M., op. cit.; Grosfoguel, R.; op. cit., De Sousa Santos, B., El fin
del imperio cognitivo, Madrid, Trotta, 2019.

22Gallardo, H., Teorfa critica: matriz y posibilidad de derechos humanos, Murcia, Imprenta Francisco Gémez, 2008.
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a) As dinamicas de emancipagao se estabelecem através de relagGes nas quais os seres
humanos se tratam entre si como sujeitos, reciprocamente e de forma horizontal,
solidaria, de acompanhamento, colaborativo e de respeito. Estas 16gicas permitem ao
ser humano viver e lhe é possibilitada a capacidade de dotar de sentido a realidade e de
construir e descontruir mundos, em condi¢bes de igualdade, de nao violéncia e de
dependéncias gratificantes, nao entendidas como subordinacdao, mas como fontes de
crescimento e enriquecimento mental espiritual e corporal mutuos.

b) Inversamente, as dinamicas ou logicas de dominagao e império sio aquelas que
estruturam relagdes em que os seres humanos sao discriminados, inferiorizados,
marginalizados e/ou eliminados, sendo reduzidos a “nada” ou considerados objetos.
Nelas, se perde a solidariedade, o acompanhamento e a horizontalidade e se
estabelecem processos hegemonicos e hierarquicos colonizadores, em que tudo é
manipulavel e prescindivel a partir da superioridade de uns sobre outros e sobre a
natureza. Se potencializa a desigualdade e a violéncia. Os motivos podem ser por
distintos ou os tipos de sujeicio baseados em raga, género, classe social, idade ou

espiritualidade religiosa.

Mesmo assim, em outro plano, mas muito relacionado ao anterior, o cientista chileno
Humberto Maturana interpreta a biologia pelo que denomina o amor e, em concreto, a segunda
dimensao das duas dimensoes da existéncia que possuem os seres vivos: 1) a primeira é sua
fisiologia, anatomia e estrutura; 2) a segunda é sua relacio com os demais sua existéncia como
totalidade, que nos seres humanos se particulariza no dialogar, em entrelacamento da linguagem e
a emogdo, como um viver em harmonia. > Nessa rede de comunica¢des e relagdes consigo mesmo
e com seus semelhantes (ou com os outros ou demais) e com a natureza, as culturas humanas, ao
longo da histéria se desenvolveram dois modelos distintos: a) um patriarcal (que ndo se associa
unicamente ao masculino), nascido nos grupos humanos que viviam da criagdo de animais, com
base na apropriacao, violéncia, guerra, dominio e o controle com relagdes de hierarquia; e, b) outro
matriarcal, proprio de culturas coletoras e agricolas, mais marcados pelo sentido de cooperagio,
participacio, ajuda mutua, nio violéncia e relagdes horizontais. ** Tanto a cultura patriarcal como
a matriarcal chegam aos dias de hoje manifestando-se de distintas maneiras em cada contexto.

Porém, a primeira se tornou dominante e hegemoénica com o sistema economico capitalista.

ZMaturana, H., (1991), El sentido de lo humano, Santiago de Chile, J.C. Saez Editores, 1991, p. 23.
*Ibidem, pp. pp. 56 y ss. y 302-303.
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Por outro lado, as relagdes humanas se organizam, canalizam e se reduzem através de uma
série de mediagdes e instituigdes humanas socio historicamente produzidas. No ocidente, o Estado,
o Direito, a ciéncia, a ideia de contrato social, a igreja, a religido, os direitos humanos, a democracia,
etc. sao algumas das produgdes institucionais utilizadas, entre outras, para proteger, garantir a
ordem e certeza, resolver os conflitos sociais, prevenir as ameagas, satisfazer as necessidades
humanas, etc. As institui¢cdes se encarregam de regular o conjunto de processos relacionais que se
desenvolvem nos grupos sociais, em uma comunidade ou em uma sociedade. A regulagao pode
estar imbuida de dinamicas de emancipa¢do, matriciais ou fraternas, quando mantém e abrem
espacos de reconhecimentos como sujeitos diferenciados que participam de determinadas redes de
relagdes, ou podem estruturar-se sob logicas de dominagao, patriarcais ou de império quando
permitem que alguns seres humanos se comportem com os demais tratando-os como objetos,
surgindo nestes casos, distintas formas de humilha¢do, abandono, desprezo e submissao.

Em relagao ao que estamos expondo e afirmando, pensamos no ocidente que a vida das
pessoas ¢ regulada tanto de maneira emancipadora como imperialmente, tanto matriarcal como
patriarcalmente, tornando-se hegemonica sua versao mais negativa, colonial e dominadora. Nesse
sentido interpretamos Boaventura de Sousa Santos quando fala que o paradigma da modernidade
se assenta sobre dois pilares inter-relacionados: o conhecimento-regulagio e o conhecimento-
emancipacio.” Nio obstante, n6s mesmos matizamos esse dualismo pela triade regulacio-
dominagiao-emancipa¢ao (libertacao). Fica mais claro combinar dominac¢ao-emancipagao
relacionada com regulacido e ndo como concebe Sousa Santos, relacionando o dualismo regulagio-
emancipacao e sobre essa base introduzir o conceito de dominagao. Consideramos que em todas
as culturas se buscam canalizar, regular e ordenar as relacées humanas com o objetivo de reduzir o
caos (que nao é negativo). As institui¢oes se encarregam de regular e as distintas expressdes do
direito, seja estatal ou niao sio um exemplo. A chave de interpretagao reside em saber se toda
regulacio sécio cultural se faz sob as dinamicas de emancipagao e libertacao ou sob as dinamicas
de dominagdo e de império. A regulagio nao é negativa por si. Pode ser mais ou menos rigida ou
mais ou menos flexivel, mas é necessaria. Efetivamente, tal como o delimita Boaventura de Sousa
Santos, o conhecimento-regulacao consiste em um estado de ignorancia chamado caos, a um estado
chamado ordem. Todas as formas de vida humana pretendem canalizar de alguma maneira ou outra
as relagoes. O que verdadeiramente importa ¢ o significado que se atribui a regulacdo e as dinamicas
que produz. Podem ser dinamicas de dominac¢do ou dinamicas de emancipag¢ao-libertacio, onde

um estado de colonialismo caracterizaria a primeira, coisificando e tratando como objetos os seres

% De Sousa Santos, B., Critica de la raz6n indolente. El desperdicio de la expetiencia, Bilbao, Desclée de Brouwer,
Bilbao, 2003, pp. 86 y ss.
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humanos e a solidariedade a segunda, tratando os individuos como sujeitos e de maneira fraterna.
A regulacio, a dominagdo e a emancipagao junto com a libertagdo sao entendidas como formas de
conhecimento e, principalmente, como praticas ou tramas sociais. Tanto as instituicdes do Estado,
do mercado e da comunidade podem ser implementadas colonial ou solidariamente, dominadora
ou de maneira emancipadora. O mesmo ocorre com os distintos saberes ou formas de
conhecimento (racionalidade estético-expressiva, a cognitiva-instrumental e a moral-pratica que é
propria da moral e do direito)™.

Sem entrar em detalhe, B. Sousa Santos pensa que tanto a absolutiza¢gio do mercado como
a ciéncia ambas legitimadas através do direito como forma e instituicoes de ordenagao,
conhecimento e, juntamente com a tecnologia, instrumentos de manipulacio e transformagao do
real, tém provocado um processo de colonizagao patriarcal, rompendo os vinculos de solidariedade
e nao de reconhecimento como sujeitos a antigos € novos espagos culturais e naturais, que vao
sendo encontrados pelo caminho. De certa maneira, articulando relagdes de poder hierarquizadas,
de dominagao e de exploraciao que foram generalizando uma incapacidade de conceber ao outro
como sujeitos. Porém, tem ocorrido o inverso, se tem ampliado o habito e costume de colonizar e
coisificar a experiéncia, tratando o diferente como objeto, seja sua condi¢io de animal, vegetal e/ou
humano. Pois bem, sobre estas bases de relagdes matriciais, de emancipacao-libertacao, fraternas,
patriarcais, dominadoras e de império nos propomos a definir o poder constituinte e o poder
instituinte em suas versoes oligarquicas e populares. Tentaremos oferecer um caminho entre muitos
outros, para foca-los segundo as sociabilidades, pratica de relagoes, inter relagdes, inter
subjetividades, dialogos e convivéncias sobre as que se movem as instituicdes e sustentam nossas
identidades e subjetividades, dependendo de se cada ser humano ¢ tratado como sujeito em sua
pluralidade e diferenga, apoderado, com auto estima e autonomia responsavel e solidaria, ou se é
tratado como objeto, apropriavel, dominado, humilhado, excluido, marginalizado, inferiorizado e
subjugado.

Uma vez explicada a dimensao relacional da condi¢ao humana e suas dinamicas, passamos

a nos ater aos poderes constituintes e instituintes.

2Ibidem, pp. 30-31.
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4 NOQOES ANALITICAS PROPOSITIVAS

Em que pese a ambivaléncia e a multiplicidade de defini¢des que existem em cada um dos
conceitos analiticos, nesse artigo se dardo nogdes gerais do poder constituinte e o poder instituinte
fazendo-se algumas propostas para enfrentar as nogoes ficticias, limitadas, interessadas,
segmentadas e reduzidas em relacio ao poder constituinte que estdo oficializadas e sdo
predominantes, porém sao expressoes de constru¢oes ideoldgicas de uma elite oligarquica e de uma
plutocracia que hegemoniza um sistema que discrimina e se assenta sobre uma desigualdade
estrutural, vertical e excludente e que produz resisténcias e experiéncias de contrastes desiguais.
Em que pese o fato de que quando se fala de poder, ha que falar no plural, basicamente
pretendemos torna-lo complexo um pouco, como objetivo de “cortar a cabega do soberano” tanto
como entidade unica, singular e absoluta concentrada em um unico sujeito, o Estado. Por isso,
diferenciaremos entre poder constituinte popular-participativo e outro poder constituinte
oligarquico-plutocratico e também iremos diferenciar entre os poderes instituintes populares-

participativos e poderes instituintes oligarquico-plutocraticos.
4.1 Poder constituinte na cultura juridica constitucional oficial

Em principio, poder constituinte significa o sujeito ou ator social, seja popular
(democritico, participativo e de muitos) ou demagdgico, oligirquico e / ou plutocratico (de
poucos), bem como os dispositivos de poder implementados por esses agentes, que expressam a
capacidade de caracterizar, afetar e controlar as institui¢Oes estatais encarregadas de regular, gerir e

administrar a coexisténcia dos membros de uma sociedade de acordo com seus interesses.

Para o poder constituinte popular, os interesses serao determinados pelo reconhecimento
dos direitos humanos, pela distribuicao igualitaria do poder, pela luta contra a desigualdade, pelo
bem comum inclusivo, pela satisfacdo das necessidades que tornam uma vida digna de ser vivida e
por um mundo em que todos se encaixam. Os ambientes e praticas relacionais sao de cortes
matriciais, fraternos, de emancipagao e libertag¢ao, sempre abertos e nao fechados. Em vez disso,
os interesses dos poderes constituintes oligarquico-plutocraticos seriam concretizados na
estruturagao vertical do poder, no mal comum para a maioria e no bem comum exclusivo e para

uma minoria, e na distribui¢ao desigual de bens materiais e imateriais com os quais sao satisfeitas
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as necessidades humanas que sdo possiveis em um mundo onde apenas alguns se encaixam. Os

ambientes e praticas relacionais sio segmentos patriarcais, colonizadores, de dominagao e império

e sa0 fechados e nio abertos.

Em nosso contexto cultural, a moderna teoria politica e juridica centraliza o poder
constituinte no povo como protagonista principal, como legitimo proprietario e soberano no
processo de estabelecimento, consolidagio e desenvolvimento das instituigdes dos estados
nacionais, que, através de uma constitui¢ao, se tornara os 6rgaos encarregados de regular nossa
coexisténcia politica, legal e economicamente, obedecendo aos limites, proibi¢oes e obrigaces
estabelecidas pela norma fundamental. Uma vez estabelecidas as institui¢Oes estatais, a produ¢ao
dos processos culturais sera suportada pelos aparatos estatais e pelos representantes do povo. Pelo

menos em teotia ...

A estrutura do poder constituinte em suas origens ¢ o estado nacional e, por esse motivo,
consideramos que apenas o poder constituinte esta localizado em relagao a instituicao do Estado
com o0s propositos e objetivos que cada tipo de poder pretende, apesar do fato de que, no atual
contexto de globalizacao, a nogao de soberania estatal estd em crise, pois perde sua centralidade e
o monopodlio da lei. Muitos sdo os atores que, nos niveis supraestatal e infra estatal, descentralizam
a hegemonia do Estado e a questionam, formando uma ordem policéntrica de muitas autoridades
que disputam os poderes politico, juridico e econémico, abandonando o paradigma monistico da
lei e impondo explicita situagdo do pluralismo juridico. O Estado deixa de ser o tnico poder
supremo diante do surgimento de outros atores com soberania nio estatal.”’” Por esse motivo, ha
quem acredite que o mundo global exija um novo sujeito constituinte que seria a humanidade como
espécie, como novo sujeito legitimado para estabelecer as bases de uma constitui¢ao global capaz
de limitar e controlar esses multiplos poderes supraestatais e infra estatais™, mas nesta discussio

nio pararemos agora.

As razbes para a acao do poder constituinte geralmente designam um evento
revolucionario, uma exce¢ao a ordem legal que ex #ibilo expressa uma nova ordem politica. Em
geral, uma assembleia ou convengdo constituinte sera responsavel por estabelecer a constituicao
com a qual as instituicbes do sistema governamental representativo e do estado exercerdo de forma

delegada a soberania popular com suas agdes.” Nio é por qualquer outro motivo que encontramos

27 Noguera, A., op. cit.,, pp. 9 y 31; y Gonzalez Ordovas, M* J., Esbozo de una teorfa imperfecta del derecho.
Reflexiones sobre la cultura juridica de la globalizacion, Barcelona, Atelier, 2018.

28 Ferrajoli, L., Constitucionalismo mas alla del estado, Madrid, Trotta, 2018.
2 Hardt, M. y Negri, A., Asamblea, Madrid, Akal, 2019, p. 62.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 14 de 34



1|

FURB
Revista Juridica
a matriz do poder constituinte no ambito dos processos revolucionarios americano e francés do
final do século XVIII, tendo entre um de seus principais antecedentes a teoria da soberania de Jean
Bodin, quando ele confere ao Estado absolutista (monarquia) o poder absoluto e perpétuo de criar
e remover leis, sendo esse poder unico, irrepetivel e indivisivel e, portanto, incompativel com
outros poderes. A diferenca entre essa posi¢ao e a teoria moderna é que, para esta, a soberania é
transferida do monarca para o povo” sendo Francisco Suirez, entre outros, um de seus
antecedentes mais significativos. E com o abade Emmanuel Joseph Sieyés que é feita uma distingéo
expressa entre poder constituinte e poder instituido, e essa distingao continua até hoje. O primeiro
tem a funcdo de redigir e estabelecer o segundo por meio de um texto constitucional ou norma
suprema. O principal objetivo do poder constituinte do povo seria ditar uma constitui¢ao, por meio
de uma assembleia, para estabelecer os principios, 6rgaos e poderes que devem governar as agoes
do Estado e de todas as suas instituicdes, além dos direitos que eles devem respeitar e garantir.”
Isso se tornaria a expressao da maneira pela qual uma comunidade ou povo decide se organizar
politicamente e ser ordenada legalmente através de uma constituicao, delegando aos poderes
constituidos que pertencem ao Estado (os poderes legislativo, executivo e judicial). O povo,
entendido como uma unidade politica, expressaria sua vontade de estabelecer uma constitui¢ao que
estabeleceria a ordem politica fundamental do Estado de Direito™, mas agora administrada pelo
poder constituido ao qual é delegado o poder original e fundador do povo. Nos casos em que o
principio da legalidade e o poder legislativo prevalecerem, este sera o seu representante € o
proprietario do instituto. Por outro lado, nos estados de direito constitucionais, a constitui¢ao sera

a norma suprema a que todos os poderes publicos e privados devem obedecer e cumprir.

O que estamos interessados em destacar agora é que a cultura juridica e politica, quase aceita
como dogma latente ou permanente que a pratica do poder constituido, também chamada poder
constituinte derivado ou poder reformista, ¢ a que sempre atua em nome do poder constituinte.
Seria o poder legislativo ou parlamentar que ocupa o papel do texto constitucional de realizar
qualquer modificagao com possivel aval popular ou ndo, dependendo do caso, mas sob a supervisao
do judiciario e / ou dos tribunais ou cortes constitucionais, em caso de conflitos de interpretacio
juridica. Dessa forma, o poder constituinte permanece em um simples ato original e fundador que
desaparece no momento em que o poder constituido ¢ ativado, que come¢a a administrar,

interpretar, organizar a ordem politica, econdémica e social. Do ponto de vista juridico, a lei é

3 Noguera, A., El sujeto constituyente, Madrid, Trotta, 2017, pp. 34-35.

31 Belandria Gartcia, J.R.; “Prologo”, en Sanchez Lora, J.C., El poder constituyente en la era de la globalizacién de los
derechos humanos, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2019, p. 19.

32 Sanchez Lora, J.C., op. cit., p. 103.
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interpretada como um direito objetivo, neutro, imparcial, universal e igual para todos. As

institui¢oes, com seu pessoal burocratico e funcionarios, serdo responsaveis pela interpretagao e

aplica¢ao das normas.

Nesse sentido, Luigi Ferrajoli, representante maximo do garantismo juridico e do modelo
de democracia constitucional, afirma que o poder constituinte nao existe se ndo estiver no exercicio
concreto e se esgotar ali mesmo.” Ele faz uma pausa no pacto nos limites de qualquer autoridade
por ele constituida assim como se submete a ele, uma vez estabelecido. O poder constituinte s6 é
fundador e deixa de agir quando a constituicao e os poderes constituidos assumem seus mandatos,
suas proibi¢cdes e suas obrigacdes. Nao hi poder que nio tenha limites.”* Embora nos Estados de
Direito seja o Poder Legislativo o qual adquire um papel maior, com o estado de direito
constitucional é a constituicao sob a protecao do judiciario que estabelece a esfera do indecidivel
ou daquilo que nao deve ser decidido (direitos de liberdade e autonomia), e a esfera do indecidivel,
que nio é ou que nio deve ser detida (direitos sociais).” A principal razdo ¢ que o poder da maioria,
nem qualquer tipo de poder, constituinte ou constituido, pode agir contra a democracia e os direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢io. Portanto, nao ha poder sem limita¢Ges e o poder

constituinte os possui pelo pacto constitucional que legitima e concorda.

4.2 Uma proposta critica: poder constituinte popular-participativo e poder constituinte

oligarquico-plutocratico

A partir desse imaginario, o poder constituinte deixa de ter destaque quando os poderes
constituidos do préprio Estado entram em agdo. Eles serio os que cumpririo o mandato
constitucional acordado na norma fundamental ou suprema com seu procedimento, seus direitos
e seus principios. No entanto, existem posicdes contrarias. Entre elas, o chamado
constitucionalismo democritico™, que se opde com o argumento de que o poder constituinte
permanece o tempo todo, porque, na realidade, existe uma dialética constante entre o poder
constituinte e o poder constituido. Nao se pode prescindir do outro, no sentido de que nio sao
contrarios, sao necessarios e se complementam porque o poder constituido ¢ uma parte essencial

da agdo constituinte que determina as condigdes com as quais o poder constituinte pode constituir

3 Ferrajoli, L., La democracia a través de los derechos Madrid, Trotta, p. 79.

3 Redondo, M*.C., “El paradigma constitucionalista de la autoridad juridica”, en Doxa, 34, 2011, pp. 250-251.
3 Ferrajoli, L., op. cit., p. 54, y Derechos y garantias, Madrid, Trotta, 1999.

3 Martinez Dalmau, R. (ed.), Teorfa y practica del poder constituyente, Valencia, Tirant lo Blanch, pp. 115 y ss.
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e concretizar a regulacao que ele quer implementar socialmente e se desenvolver com os direitos
constitucionalmente objetivos, que nao sao apenas garantidos pelo Estado, mas também com as
acoes de controle democratico popular, vigilancia e supervisio. Como o povo ¢ a for¢a soberana
onde reside o poder constituinte, os sistemas democraticos sio aqueles que permitem a presenca
de diferentes tipos de participagao popular que estio presentes e se manifestam nos instituidos. As
constituicbes servem como um instrumento de autodeterminacdo popular e sua origem
democratica permite que a vontade do poder constituinte democratico seja constantemente
expressa, estabelecendo valores, determinando direitos, impondo obriga¢des e organizando o
poder publico. A dialética constituinte construida sobre a assimilagao indissoluvel entre pessoas,
poder constituinte e soberania, manifesta a inter-relagio entre processos constituintes e processos
intermediarios constituidos que se desdobram em constante transicao, pois ¢ um processo
permanente orientado pela melhoria das condi¢gdes de vida da populagiao (reconhecendo seus

direitos e satisfazendo suas necessidades), através de mecanismos democraticos e participativos.”’

Embora estejamos de acordo com as abordagens da democracia constitucional,
acreditamos que a realidade das poténcias constituintes é um pouco mais complexa, pois é
necessario tornar visiveis todas as relagdes de poder que ocorrem dentro e, também, fora ou dentro
do espaco adjacente do Estado e que acabam influenciando e afetando suas estruturas. Por esse
motivo, a capacidade constituinte de estabelecer as condi¢des constitucionais que o Estado deve
obedecer e implementar ¢ complementada por uma forga instituidora de diferentes atores e agentes

que excede o Estado e atua dentro e fora de suas esferas institucionais.

Podemos ver isso melhor com a distingao que Gerardo Pisarello faz quando prefere falar
de processos constituintes democraticos e processos constituintes oligarquicos para se referir a
dialética historica que ocorre entre esses dois processos e ao grau de avango ou recuo democratico
estabelecido entre eles. Existe um conflito recorrente e ciclico entre processos constituintes
populares, participados de baixo (ex parte populi) e processos constituintes oligarquicos, dirigidos e
controlados de cima (ex parte principi). Alguns desconstituem outros de acordo com periodos
histéricos.™ O préprio constitucionalista argentino-cataldo alerta para o declinio que os estados de
direito constitucionais e democraticos sustentaram apds a guerra pela ofensiva dos poderes
oligarquicos formados pelos atores que acumulam poder econémico, financeiro, politico e

midiatico, por meio de processos desconstituintes das conquistas dos estados de bem-estar social

37 Ibidem, pp. 118-119.
38 Pisarello, G., “Democracia y proceso constituyente: el regreso de un vinculo” (2014), en Martinez Dalmau, R. (ed.),
Teotia y practica del poder constituyente, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014., p 33.
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no campo dos direitos sociais e da representacio democratica, exemplos como a consolida¢ao do
Consenso de Washington, as politicas de R. Reagan e M. Thatcher, a privatizagio e a deriva
monetarista da UE e o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI). A rebelido das elites estabelece
sua propria constitui¢ao economica global que atua através da OMC e da lex mercatoria, priorizando
o rol totalitario do mercado e do capital sobre os direitos humanos em geral e os direitos sociais
em particular, além de os mecanismos democraticos dos governos parlamentares reduzidos a uma
expressio minima.”’ A for¢a instituidora das poténcias oligirquicas pode manipular conquistas
constitucionais e nao apenas afeta-las e modifica-las de acordo com seus proprios interesses, mas
também gerar regulamentos e sistemas normativos paralelos aos dispositivos de estado. Voltaremos

a 1ss0 na proxima segao.

Mas o que queremos agora reiterar ¢ que, quando se fala em processos e poderes
constituintes, o foco esta na estrutura do estado nacional e no pacto que deve ser feito. A dialética
entre poder constituinte democratico e poder constituinte oligairquico nos ajuda a entender melhor
como a histéria das constitui¢oes esta cheia de processos em que existe uma correlagiao de forgas
entre classes ou grupos conflitantes que disputam o poder do Estado. Segundo Albert Nogueira, o
constitucionalismo seria um sistema de ordenacio de relacoes entre dominantes e dominados, mas
com a peculiaridade de que nao ¢é controlado pelos mais fortes. A diferenca é que a distribuicao de
recursos, bens e oportunidades é ordenada por meio de limites e de um sistema organizado que
regula as relacbes dos dominadores e dos dominados, mas oferecendo maiores possibilidades e

op¢des aos dltimos.*

Por esse motivo, Ferrajoli considera que as garantias legais e os estados de direito
constitucionais sio apresentados como a lei dos mais fracos, em oposi¢ao aos mais fortes. Contudo,
consideramos que este ¢ um ideal que nao existe na realidade do sistema capitalista, porque sua
esfera de acdo excede a dimensao estatal e constitucional e, além disso, ¢ dificil para um sistema
juridico e institucional ressignificado e sustentado pela burguesia dizer que serve de garantia para
os mais fracos, quando a classe burguesa nunca foi fraca em sua capacidade de estabelecer os
estados nacionais em sua luta contra senhores feudais, reis e papas, e como os concebemos na
estrutura ou contexto do sistema econémico e cultural capitalista predominante. Por essa razao,
ressaltamos que, apds a modernidade, ndo houve uma classe ou grupo social que estabeleceu um

sistema que nao fosse a ordem burguesa, equivalente a ordem economica, politica e cultural que o

¥ Pisarello, G, Un largo Termidor..., cit., pp. 169 y ss., y 179 y ss; también en Pisarello, R., “Democracia y
proceso...”, cit., pp. 32-33.

40 Nogueira, A., La ideologia de la soberanfa, op. cit., p. 80.
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capitalismo instalou ap6s a ordem medieval. A burguesia, com o capital e suas diferentes expressoes
comerciais, empresariais, financeiras e tecnocraticas é um poder instituinte que confronta o poder
instituinte popular e que, no ambito dos estados nacionais e em outros perimetros e areas externas,
esta associado a outros atores politicos para buscar um consenso que consolide seus projetos de
vida, e instituindo, como vetemos na préxima secio, eles sdo prolongados e / ou transformados
em poderes constituintes e constitucionais que disputam com o poder popular os métodos de acao
social, o sistema da divisiao social do trabalho, o sistema de valores, identidades, racionalidades e

sociabilidades que devem ser dirigidas pelos estados dentro da estrutura constitucional.

Nesse sentido, C. Laval e P. Dardot nos alertam para a nova razao do mundo, do dominio
e controle absoluto do capital sobre nossas vidas em todas as partes do corpo, mente e espirito. O
neoliberalismo, como expressao da nova fase do capitalismo, ameaca toda a humanidade e a
natureza e depende da expansao de uma nova subjetividade e racionalidade contabil em uma escala
mundial com a qual a competi¢io como norma de conduta e a generalizacio de empresa como
modelos de subjetivacao. Até sua forca faz com que o Estado se torne sua mao direita para tornar

o publico uma propriedade da administracio privada.”

Em termos mais claros e concisos, os poderes constitucionais populares e oligarquicos-
plutocraticos seriam a expressao dos poderes instituidores populares e oligarquicos, definidos na
préoxima sec¢ao, que se manifestam nos processos de institucionalizagao e estabelecimento de uma
constituicao dentro da estrutura dos estados nacionais. Portanto, com base em nossa definicio,
distinguiremos entre um poder constituinte participativo popular com o qual o povo esta
democraticamente presente no processo de formagdao de sistemas politicos e outro poder
constituinte oligarquico-plutocritico (devido ao dualismo rico / pobre) que enfrenta, limita,
controla e interrompe as pessoas nesses mesmos processos. Por esse motivo, o poder constituinte
s6 ¢é referido, em ambos os casos, aos atores e agentes que participam dos atos de conformagiao
das constitui¢oes e das instituicdes responsaveis por aplica-las (poderes constituidos) e ao projeto
social e a0 programa politico e economico deseja traduzir nas constituigoes, apos pProcessos
revolucionarios ou processos mais ou menos pacificos de mudancga de sistemas governamentais.
Embora o povo politico geralmente deixe de fora boa parte do povo real, o poder constituinte
popular refere-se a dimensao participativa do povo que foi refletida no mais alto grau possivel ao
longo de sua histéria (e que chamamos de poder instituinte popular) cujos objetivos sio a garantia
de direitos humanos, politicas distributivas, participa¢do democratica e luta contra a desigualdade

a partir de uma consciéncia do comum, mas que ocorre apenas raramente e que sao cortados e

4 Laval, C y Dardo, P., La nueva razén del mundo, Barcelona, Gedisa, 2013, p.15
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reduzidos no ambito dos estados nacionais, uma vez que os mecanismos de representacao
diminuiram a presenca e a interven¢ao do povo real, o que, de fato, ndo é o poder capaz de coagir
por meio da forca nem o poder capaz de organizar e administrar a sociedade matricial e
emancipativamente, trabalho que permanece nas maos do poder constituido controlado por
poucos (poderes instituidores e constituintes oligarquicos). Além disso, juntamente com o poder
constituinte formalmente reconhecido pelo povo, materialmente aqueles que agem estabelecendo
e impondo as condi¢des de consenso e o pacto social sao os poderes instituidores oligarquicos,
formados por elites econdmicas, politicas, comerciais, religiosas e militares, que estdo instituindo
antes que 0 novo pacto constitucional e os poderes constituintes se associem, negociem ¢ / ou
influenciem quando afetam o conteudo das agoes e interpretagoes implementadas pelos poderes

constituidos, diminuindo a participagao democratica, as garantias dos direitos e as politicas

distributivas e favoraveis de igualdade na diferenga.

Nessa perspectiva, o povo ¢ ficticiamente soberano, a propriedade simbolica do povo como
soberano legitimo ¢é factualmente falsa antes, durante e apés os processos de institucionalizagiao
dos poderes constituidos, porque sua forga cultural nao é verdadeira nem real e, portanto, reflete-
se materialmente e no nivel dos fatos, através do controle dos poderes instituidores oligarquicos e
plutocraticos que determinam a dire¢io dos processos constituintes e as regras do jogo que os
poderes constituidos nao podem afetar ou modificar. O povo tem seus representantes, mas o
instituto oligarquico exerce pressio e condiciona aqueles que estabelecem as condi¢des e o
conteudo das agOes institucionais. Esses representantes que sao coerentes, relacionam e
acompanham o poder popular, mantém a condi¢do constituinte face-a-face do povo que, nos
sistemas democraticos, pode resistir e questionar os poderes estabelecidos, combinando a
dimensao constituinte com a instituidora que, neste caso, descrevemos como popular participativa.
Também deve ser levado em consideragao, de maneira sistematica, principalmente, que uma vez
estabelecidas as revolugdes burguesas que originaram o primeiro estagio do constitucionalismo, a
democracia e o poder popular foram submetidos a um projeto de controle nio apenas, como diz
Negri, da ciéncia juridica”’, mas também em um nivel mais estrutural, através dos poderes
oligarquicos que, por tradi¢ao, ttm um medo e suspeita ancestral do que é popular, ja discutido
acima. Com o tempo, politicas sucessivas foram desenvolvidas para limitar, cortar, dividir e
enfraquecer as pessoas. A lei e a representacao politica tém sido dois dos principais instrumentos

para domesticar sua forga criativa e transformadora em contextos relacionais. A dimensao delegada

4 Negri, A., op. cit., p. 20.
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e instituida do poder governamental e politico acaba roubando e expropriando o poder soberano

das maiorias populares, que perdem o protagonismo direto de significar e dotar suas proprias

producdes, de fazer e desfazer mundos.

Nao surpreende que Sieyes enquadre a soberania do povo na soberania nacional, sendo a
na¢ao a melhor expressio do que o povo ¢, sob a igualdade de direitos do corpo de cidadios e
contraria a qualquer tipo de privilégio que até entdao tinha nobreza, monarcas e igreja. Em outras
palavras, associando o povo a nagao, exige que representantes legitimos do povo expressem sua
vontade através de uma assembleia Nacional Constituinte encarregada de preparar uma
constituicao. A na¢ao ¢ a entidade soberana e o sujeito titular do poder constituinte. Serdo os
representantes eleitos do parlamento ou da assembleia que exercitardo e concretizardao a autoridade
da nagdo, assim como aqueles que organizardo e estruturardo o estado através da constituicio.”
Além disso, com o conceito de nagiao, o poder do povo se restringe apenas aquela parte com
consciéncia e capacidade (mental e econdémica) de agir politicamente, pois Sicyes desconfiava do

povo comum ou da classe baixa, como um bom teérico da burguesia ascendente.

Também nao podemos nos surpreender que essa falsa propriedade do povo soberano com
Sieyes ndo apenas apareca, mas também se manifeste nas disputas dos pais fundadores da
independéncia americana quando, no final, as posi¢cdes liberais de Hamilton e Madison
prevaleceram sobre as republicanas de Jefferson e Thomas Paine. Os primeiros, que desconfiavam
da vontade popular e do autogoverno coletivo, a peneiraram, expressando-se através do sistema de
representacao e priorizando a autonomia individual, com controles internos e contra-majoritarios.
Os segundos, por outro lado, eram a favor do autogoverno coletivo, de uma maior presenca cidada
com controles populares externos, embora entendessem que, como a democracia direta era
impossivel, a representa¢ao era um mal necessario. Finalmente, no nivel oficial e na politica real, o
sistema de democracia representativa contra-majoritaria foi imposto e acabou sendo estabelecido®,

chegando aos nossos dias.

A forga simbélica do dualismo de poder constituido / poder constituinte apatece como um
dos instrumentos estratégicos usados para roubar aos cidadaos o papel constitucional e protetor
dos direitos humanos, especialmente os direitos sociais. Também serve como um dispositivo

através do qual as politicas institucionais do mundo dos negdcios ressignificam normas

4 Sanchez Lora, J.C, op. cit., pp. 83-85.

# Pisarello, R., “Democracia y...”, cit., p. 42.

4 Gargarella, R., La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo en América Latina (1810-
2010), Buenos Aires, Katz Editores, 2014, pp. 113 y ss.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 21 de 34



1|

FURB
Revista Juridica
constitucionais. Em ambas as situag¢oes, permite a consolida¢io da hegemonia da delegacao
imaginaria do exercicio do poder e da reivindicagio dos direitos de formar cidadios servos e
obedientes. Se o poder constituinte (classificado como popular) é concebido apenas como um
poder fundador e original e ndo permanente no sentido instituinte que defendemos, torna-se uma
instancia subordinada ao poder constituido, que se torna o administrador legitimo do poder da
ordem e gerente do consenso obtido anteriormente pelo poder constituinte. Agora, o poder
constituido como poder institucionalizado e formalizado por meio de normas, leis, procedimentos,
6rgaos e institui¢Oes, estd encarregado de dar voz as pessoas em um contexto em que o mercado e
seus generais ditam as diretrizes e as condi¢cdes que devem ser cumpridas. O mais curioso e
surpreendente é que, por magica, o poder constituinte popular desaparece e tudo se torna regulado
e delegado por aqueles que sio aparentemente esterilizados e expurgados das relagoes de poder
que, apesar de tudo, estdo sempre presentes. Por esse motivo, apenas a legitimidade democratica
tem o que ¢ protegido por formas constitucionais e padroes regulatérios. O formal se opde ao
material e as formas prevalecem sobre os conteudos e praticas de multiplos sujeitos. Ele acaba
domesticando o poder popular e "a democracia cessa quando o povo perde sua dupla possibilidade,
a de intervir como poder constituido, desafiando a estrutura institucional e, especificamente, o

poder de manter vivo seu poder constituinte (instituindo para nés), apesar da institucionalidade”.*

A armadilha surge quando se esconde o que esta por tras, uma ficcdo mentirosa que tenta
legitimar os sistemas constitucionais e democraticos de direito sob aparente igualdade e liberdade
abstrata e inclusiva, mas cuja pratica estrutural é exclusiva, desigual e assimétrica. Nao é que o poder
constituinte desapare¢a apds a institucionalizagdo constitucional dos estados, mas permaneca
implicito, camuflado e silencioso como um poder instituidor oligarquico e dominante que atua fora
e dentro das instituigoes de acordo com suas estratégias e cantos e diminui os poderes instituintes
populares. Dessa forma, em um nivel geralmente aceito, o poder constituido se baseia em bases de
representatividade e legitimidade consensual que também sao falsas, uma vez que o poder
constituinte original que funda a ordem constitucional ainda esta presente de maneira conflituosa,
dinamica e ativa, em sua versio dupla do poder instituinte popular e do poder oligarquico
instituinte. E o faz com base nos dois poderes constituintes que conflitam entre si para estabelecer
o pacto constitucional e seu desenvolvimento: um poder constituinte popular e outro poder
constituinte oligarquico, mas, infelizmente, é o Gltimo em sua versao instituidora que quase sempre

impoe porque tem mais capacidade hegemonica, de dominagao e de imposi¢ao de seu método de

46 Sanin Restrepo, R., Teotfa critica constitucional. La democracia a la enésima potencia, Valencia, Tirant Lo Blanche,
2014, pp. 175 y ss.
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acao social dominante. A forga instituidora popular é mais fraca e apresenta muitas dificuldades em
sua articulagio. Ambas as poténcias permanecem em uma luta baseada nesse modo dualista de
dominar a realidade entre superiores e inferiores, e que aquelas de cima (poderes excludentes
oligarquicos) implantam-se estruturalmente, e aquelas de baixo (poderes populares de inclusdo e
libertagdao) tentam confrontar e se transformar com seus pontos fortes e fracos, com suas luzes e
sombras. Surge um conflito entre os dois poderes por ter a capacidade de significar e dar sentido
as normas legais e toda a ordem instituida que é supostamente estranha as ideologias e a afetagao
politica, ao passar por esses conceitos de direitos humanos e democracia, reduzida e simplificada
do horizonte da modernidade, baseada em inclusdes abstratas, corre o risco de ser significada e
apropriada por aqueles que tém mais forga e capacidade de hegemonia. E ¢ essa dimensio a qual

se refere o conceito de instituir poder que vai além da soberania do Estado e de suas institui¢des.
4.3 Poder instituinte popular e poder instituinte oligargquico

Com base no que foi dito até agora, entendemos o poder instituinte como aquela dimensao
da a¢do humana e da produgdao simbolica, que atua fora e dentro das esferas do estado e se
encarrega de estabelecer o método de agdo social, subjetividades, identidades e sociabilidades que
reforcam e consolidam a dinamica e a légica de acordo com os interesses do povo ou dos grupos
dominantes e que se projetam sobre os poderes constituintes sobre o pacto social desigualmente
consensuado, sejam populares ou plutocraticos e oligarquicos. Os poderes instituintes se vinculam
as dinamicas, logicas e processos de significado da realidade fora e dentro das institui¢oes, no
mundo da privado e também publico estadual, publico nao estatal e comum. Da mesma forma, os
poderes instituintes sio os atores e agentes sociais que nomeiam, significam e dao conteudo a
realidade, criando e produzindo cultura, bem como o sistema de crengas ou efos social,
comportamentos, usos ¢ habitos sociais, a opinido publica, a identidade nacional e o sentido de
humanidade. Além disso, o poder instituinte passaria a determinar o conteudo relacional pratico,
da ordem da convivéncia didria e cotidiana que orienta o significado das tramas sociais sobre as
quais se desenvolvem as instituicdes sociais e e que enquadram os contextos dos poderes
constituidos, embora eles também vao além do que é regulamentado pelo estado. Assim como

acabamos de dizer, ele se move na esfera do privado, do publico e do comum.

Um caminho explicativo possivel para este “plus” que tem os poderes instituintes em face

dos poderes constituidos, é o que podemos verificar no diferenga que a teoria constitucional e o
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pensamento politico fazem, desde as revolu¢cdes modernas, entre o poder ou processo constituinte
formal, refere-se a alteracao das leis consideradas fundamentais ou de constituicio escrita e o
processo constituinte material, com o qual sdo repensados certas relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais basicas, sendo de um cariter estrutural”’. Podem servir de exemplos a revolugio
russa contra o regime czarista e a transi¢ao de um sistema ditatorial para um sistema democratico
com suas nuances, como foram os casos da Alemanha apds a Segunda Guerra Mundial com a
derrota do nacional-socialismo e o pacto entre as poténcias aliadas e, além disso, o que aconteceu
na Espanha apos o regime de Franco. Tem que haver uma for¢a social ou varias, que permitem
transformar uma ordem social e politica em substitui-la por outra. Em todos esses exemplos, o
poder popular nio era o verdadeiro protagonistas, exceto na Russia durante os primeiros anos
revolucionarios, mas sim certos grupos de poder e lideres que falaram em seu nome, contudo,
enfraquecendo sua autonomia e capacidade. Juan Ramoén Capella nos fala do poder cultural que
condiciona o ser humano como membro de uma familia ou agrupamento humano com o sistema
de crengas e a linguagem preexiste e impoe. Esse poder cultural tem um poder diferente, o poder
politico, que tem a capacidade de organizar e gerenciar a sociedade e nao apenas de exercer for¢a
e coer¢ao. A combinagao de ambos se denomina poder instituinte e é responsavel por modelar as
crengas das pessoas. Existem sociedades que eles se apegam ao que ¢ instituido e tentam a todo
custo impedir que ocorram mudangas sociais, mas ha outras que questionam aspectos do instituido
e tentam altera-lo, modifica-lo ou substitui-lo. Eles se dotam de poder instituinte. Embora o debate
entre o poder instituido e o poder instituinte seja complexo, ¢ protagonizado por pessoas que sao

agentes e atores dos processos que desenvolvem®.

Esse poder instituinte mencionado por J.C. Capella e que tem capacidade de criar cultura e
significar o sistema de cren¢as de uma sociedade é o que esta por tras dos poderes constituintes
encarregados de estabelecer as constituicdes nos estados nacionais e aparece antes, durante e depois
dos processos constituintes e desconstituintes da dialética constitucional. De acordo com esse
raciocinio, Albert Noguera considera que “a constitui¢do politica nio pode ser concebida como
algo estranho a organizac¢ao institucional, produtivo, internacional, econémico, distributivo,
normativo e simbolico. ¥ Aqueles que tém mais forca e riqueza em todos esses lugares ou espagos
sociais, tem mais capacidade de afetar e estabelecer os requisitos dos poderes constituidos. As
resisténcias a frente deles, geralmente vio para o lado do povo, mas sucessos e realizagdes

populares sao escassos, limitados, efémeros ou limitados quando eles realmente agem de sua

47 Pisarello, G., op. cit., p. 45.
48 Capella, J.R., Un fin del mundo. Constitucién y democracia en el cambio, Madrid, Trotta, 2019, pp. 101-102.
4 Noguera, A., El sujeto constituyente, cit., p. 49.
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autonomia e capacidade organizacional para estabelecer uma constituigao, apesar de sua titularidade
aparente e ficticia. A diferenca é que esses assuntos constituidos por um conjunto de atores e
grupos com seus sistemas relacionais, vao além da instituicio do estado, movendo-se muito bem
no mundo privado e atuando em posi¢oes estratégias de privilégio politico, embora para eles o
estado seja um instrumento estratégico fundamental para o controle do poder social, politico,
economico e cultural. Porque as relagoes de poder se desenvolvem em todos esferas e espagos
socials, na0 ocorrem apenas no aparato estatal. As correlagoes de forca aparecem nas esferas
publica e privada. Para estas razoes, da nossa posi¢ao, pensamos que devemos distinguir entre um
poder constituinte em suas duas versoes, popular e oligarquica, que sao explicitos, e um poder
instituinte, que ¢ implicito, e também tem suas duas versGes, uma de carater popular e outra de
carater oligarquico, que sao as que eles realmente espalham e distribuem habitos, comportamentos,
identidades e subjetividades mais relacionadas aos seus interesses. A teoria constitucionalista se fixa
apenas na dimensao formal do poder constituinte e invisibiliza a dimensao material, isto é, a
constituicao material do poder constituinte que ¢ muito mais complexa desde os atores, das
racionalidades, das ideologias e das sociabilidades que conflitam e que instituem a realidade, ja que,
simbolicamente e ficticiamente, apenas interessa o funcionamento do instituto ou constituido e seu
exercicio, e nao o contexto em que se move a lei, que ¢ muito mais amplo, abrangente e com maior

capacidade de instituir realidades.

Existem poderes instituidores oligarquicos, de domina¢ao e império, impulsionados por
ideologias e dinamicas excludentes e desiguais, com as quais se tratam determinados seres humanos
como objetos, e também existem poderes instituintes populares de emancipagio e libertagio,
direcionados por ideologias e dinamicas inclusivas e distributivas, com as quais todos os seres
humanos sao tratados como sujeitos, solidariamente. Mas a fragilidade do poder e a luta historica
popular e desigual, limita sua capacidade contra-hegemonica e, com eles, as possiveis transferéncias

de poder para articular espagos estruturais de emancipacio e libertacio.”

De outro plano, mas intimamente relacionado, Laval e Dardot explicam em termos
institucionais, de que forma se generaliza uma tendéncia a silenciar os atores populares e suas agoes
criadoras das estruturas das instituicdes e tornar invisivel o poder instituinte popular.
Concretamente, retomam o conceito de instituicao de Pierre Legendre, como producio humano
que atua como suporte ou referente de unidade, como instancia de garantia através mediante uma
referéncia fundadora de natureza mitologica e instauradora de uma imagem nao mimética da

humanidade, que funciona como guardiao constitutivo da vida social e politica e também como

50 Gallardo, H., Siglo XXI, cit.
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espelho normativo indispensavel 2 humanizagio do sujeito.”’ E enfatizam que em sociedades
modernas, a institui¢ao do estado tornou-se auténoma como institucionalidade, cumprindo uma
funcao especular e produzindo uma subtracao e separagao da tradi¢ao normativa ocidental de todas
as transformagoes decorrentes de praticas sociais que nao reconhecem sua capacidade de criar
direitos.”® Além disso, chamam a atengio para a reducio socioldgica que foi feita da instituicio ao
instituido, eliminando ou silenciando o ato ou atividade de instituir um sistema de regras, chegando
a entender a institucionalizacio de uma institui¢do como um ato ex post facto é dizer como
consagracio de algo pré-existente, considerando o estabelecido como fundamental,
independentemente da a¢do que a habilite. Desde esta abordagem, a dimensao dinamica do fato
social é sempre concebida como uma vatiacio do estabelecido™ e da dindmica das atuagdes sociais
e seus atores-sujeitos populares e coletivos se omitem. A for¢a apoderada da sociedade civil
enfraquece e perde peso, sob o dominio e a sujeicio de grupos poder que controlam sistemas

complexos organizados por aparelhos e dispositivos de acordo com seus interesses.

Em contrapartida, Laval e Dardot reivindicam um poder instituidor popular, desde a
dimensao da praxis do instituido para evitar a petrifica¢ao da pratica de qualquer grupo organizado.
A soberania popular atua coletivamente de maneira permanente sobre as instituigdes, em uma
combinagao do que ela colocou no futuro e no presente, junto com o que foi dado historicamente,
uma vez que toda a criagao humana ocorre, em e através do que ja foi instituido, sempre possui
restri¢oes, tendo pré-condi¢oes que nao precisam determinar a aparicio de novos sentidos. O
criativo é condicionado, mas nao ¢ causado por determinantes absoluto e fechado. Faz parte da
historia. A forga criativa de sociedade e as revolugdes instituem sobre condigoes prévias que estao
sempre presentes e de alguma forma as afetam, porque nada nasce pela arte magica e ex #ovo, sem

condigdes prévias. Mas apesar de tudo, o dado pode ser transcendido imanentemente.™

Usando as abordagens de Castoriadis escritas em seu livro “La instituicion imaginaria de la
sociedad”, Laval e Dardot afirmam que o instituinte esta acima do que ¢ instituido, pois é sempre
o resultado do exercicio do poder instituinte e que chamamos de popular-participativo. Se o
imaginario se estrutura sobre linguagens e sistemas de significados, a sociedade ¢ fruto e é obra do
imaginario instituinte, coletivo e ativo em todo momento. Embora essa dimensdo tenha sido
ocultada e negada sociedade criativa, este poder instituinte é um poder implicito permanente e

fundamental da sociedade, diferentemente do poder constituinte que é um poder explicito

51 Laval, C. y Dardot, P., Comun, Barcelona, Gedisa, 2015, pp. 309-310.
52 Ibidem, pp. 310-311.

53 Ibidem, pp. 461-462 y 464.

54 Idem, pp. 466, 490-491, 494-495,
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incorporado nas entidades de tomada de decisao que emitem obrigacdes puniveis, como é o caso
do poder judicial e do podes governamental.” Acreditamos que esse poder implicito possui uma
dupla vertente, uma popular que abre opgoes inclusivas e reconhecimento mutuo e uma oligarquica

que fecha opgoes desde dinamicas excludentes, assimétricas e desiguais.

Em termos gerais, o poder instituinte, como vimos através dos olhos de Laval ¢ Dardot,
expressaria a capacidade criativa plural diferenciada, a qualidade individual e coletiva das pessoas
concretas de enfrentar o mundo, reagindo aos seus ambientes relacionais tanto para o bem quanto
para o mal. Sobre esta explicagio dos socidlogos franceses que reivindicam o poder instituinte
popular, se adiciona a outra dimensio instituinte comentada, aquela que consolida o instituido e o

status quo: o do poder institui¢ao oligarquica e que se manifesta de varias maneiras.

A algumas dessas manifestagoes dos poderes oligarquicos instituintes se refere Bartolomeu
Clavero com os chamados poderes inominados: o poder do pai da familia (jurisdi¢ao parental) e o
poder proprietario (poder fundamentado na propriedade ou dominio privado) descrito por John
Locke no Primeiro Ensaio do Governo Civil, discussio centrada com Robert Filmer sobtre
monarquia absoluta e que sdo o suporte e substrato sobre o qual caminha a trindade constitucional
e sua divisao, os trés poderes nomeados e publicos desenvolvidos no Segundo Ensaio do Governo
Civil. Para Locke, os poderes legislativo, judicial e federal servem como garantia institucional dos
poderes inominados.” O poder doméstico ou do pai da familia e o poder proprietario tém 6rbitas
procedimentos separados e diferentes de apoderamento, mas de acordo com Locke, para muitos,
eles sio a fonte de todo poder, ao qual se acrescenta poder federal e colonizador.”” Os trés
justificam a propriedade na esfera doméstica e acima os frutos do trabalho proéprio, por trabalho
contratado e escravo, que se acumula através da moeda, legitimam a prote¢ao dos trés poderes aos
individuos proprietarios ou pais proprietarios europeus e atrasa-los espacial e temporalmente,
conquistando outras civilizagdes e outros reinos para estabelecer colonias e justificar o direito de

. - o L . " . L
conquista, apropria¢ao e escravizagao. Médici acrescenta dizendo que "estes poderes ‘doméstico,

. , . . 5 . A . . 9958
proprietario e federativo’, tornaram-se exorbitantes no contexto das colonias americanas. 7> O
poder do pai da familia e o poder proprietario, juntamente com o poder colonial, sio
complementados com multiplos dispositivos de controle, e acabam por consolidar uma

subjetividade indolente, passiva, obediente e subjugado sobre os nao-proprietarios, bem como um

55 [dem, pp. 477-478-479 y 481.

% Clavero, B., El orden de los poderes. Historia constituyente de la trinidad constitucional, Madrid, Trotta, 2007, pp.
42y ss.; y Locke, J., Dos ensayos sobre el gobierno civil, Madrid, Espasa Calpe, 1991, pp. 53 y ss.; y Médici, A.,
Otros nomos, op. cit., pp. 174-175.

57 Clavero, B., op. cit., p. 42.; y Locke, J.; op. cit., p. 204.

8 Médici, A., op. cit., p. 175.
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imaginario com o qual o sfatus quo deve ser mantido através de hierarquias, assimetrias e

desigualdades naturais, indiscutiveis e blindadas.

Em outro plano e na época atual, outra expressdao dos poderes instituintes oligarquicos sao
os que Ferrajoli chama de poderes selvagens. A maioria deles defendem a lei do mercado e as
normas do mundo financeiro, substituindo a ordem da lei (do Direito) pela ordem da economia,
mesmo contando com aparatos estatais que, como um infra-estado oculto e paralelo, consolidam
a predominancia de uma nova constitui¢ao, a do mundo econéomico dos negobcios, acima da
democracia politica, dos direitos humanos e das constitui¢oes politicas e juridicas dos estados
constitucionais. Os poderes selvagens sio de quatro tipos: a) poderes privados extralegais
referentes a macro-poténcias economicas e institui¢oes financeiras do mercado mundial; b) poderes
privados ilegais, ligados ao crime organizado, grupos terroristas e mafias; ¢) poderes publicos
extralegais, que se referem a agoes interestaduais no campo internacional contrarios ao direito

internacional dos direitos humanos; €) poderes ptblicos ilegais relacionados aos servigos secretos.”

Tanto os poderes inominados quanto os poderes selvagens expressam tanto os atores ou
agentes quanto as dinamicas, logicas e filosofias que eles articulam, espalham, expandem e
consolidam as relagdes sociais, simbolicamente contra-assinado, patriarcal, de dominagao e império
ja indicadas por H. Gallardo e H. Maturana. Eles também fazem parte do solo, piso ou terra das
relacbes de poder diarias e cotidianas que cercam e penetram nos poderes do Estado. Os
mecanismos ou dispositivos dos atores insituintes oligarquico-plutocraticos, agora se tornam muito
mais complexos e sofisticado, afetando aspectos biologicos, corporais, mentais, culturais,
espirituais e psiquicamente sobre a cidadania e sobre todos os seres humanos (desde a combinagao
da biopolitica ou do biopoder estudado, entre outras, por Foucault e o psico-poder analisados por
Byung-Chul.” Apesar de serem relacbes de poder mais difusas, andnimas, imperceptiveis,
inacessiveis, ocultas e dificeis de decifrar, sempre aparecem endossadas por certos atores ou grupos
oligarcas que expandem um governo de elites e de poucos em estruturas fractais de dominagao,
estabelecidas verticalmente em rede, dispersos heterogeneamente a partir de dinamicas excludentes.
Embora seja verdade que o poder é exercido em um complexo de relagbes recursivas, formando

uma estrutura reticular sem centro determinado (pluriarquia dos sistemas complexos que se

% Ferrajoli, L., Derecho y razén, Madrid, Trotta, 1995, pp. 931 y ss.: y La democracia. .., op. cit., pp. 139 y ss

6 Han, B-Ch., Psicopolitica, Barcelona, Herder, 2014; y Sobre el poder, Barcelona, Herder, 2016; Médici, A., El
malestar en la cultura juridica, La Plata, Editorial de la Universidad de La Plata, 2011, en concreto el capitulo titulado
“Politicas del derecho y gubernamentalidad neoliberal. Aportes de Foucault a la critica juridica”, pp. 131 y ss.;
Zagrebelsky, G., Libres siervos. El Gran Inquisidor y los enigmas del poder, Madrid, Trotta, 2017.
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articulam multidimensionalmente®', este policentrismo nio implica a eliminacio das hierarquias e
5 ¢

dos sistemas verticais).

Por outro lado, os poderes instituintes populares e democraticos geralmente estao ligados
a movimentos sociais e tem multiplas expressoes e denominagoes. Se tradicionalmente, o conflito
social nas sociedades de classes, giravam em torno do capital de trabalho, com duas entidades
claramente definidas (classe trabalhadora versus empresarios e / ou classe capitalista), atualmente
existe uma multiplicagio de conflitos que rompe a unificagio liderada pelo proletariado,
enriquecendo o poder instituinte por atores multiplos e fragmentados.” Apesar do fato de que, a0
lado da classe trabalhadora, no passado havia também uma pluralidade instituinte com outros
grupos que reivindicaram seus direitos e questionaram a ordem colonial e patriarcal (mulheres,
indigenas, movimentos contra o racismo, etc.), no presente, segundo Hardt e Negri, fortalece mais
fortemente a composi¢ao de varias singularidades constituintes (instituindo para nés), que envolve
o conceito de multidio e o conceito de enxame, exemplificam a politica da pluralidade e do
pluralismo multitudinario.” E uma ontologia plural, um pluralismo de subjetividades, de modelos
multiplos de temporalidade e uma ampla variedade de modos de luta que surgem de diferentes
tradicoes e expressam objetivos diferentes, mas eles tém em comum que confrontam o capital
global, a ditadura das finangas e vao contra os biopoderes que destroem a terra e hierarquizam as
racas.”* Ambos os autores se distanciam do conceito de soberania porque é centralizador,
tendencioso e ideoldgico e porque nao define todo o campo da politica e defendem a capacidade
da multidao de ser autbnoma e organizar-se, construindo instituicdes nao soberanas e nao estatais.
Desenvolve processos de instituicao para criar novas instituicdes contrarias ao desenvolvimento
da biopolitica e do biopoder (poderes instituintes oligairquicos). O povo pode representar a si
mesmo e a partir da heterogeneidade social, processos horizontais abertos plurais e continuos
abrem processos horizontais de resisténcia. FEles possuem o poder e a for¢a para produzir, criar e
construir suas proprias subjetividades a partir de baixo contra o poder e o governo vertical de

comando, totalitirio e oligirquico.”

Apesar de Hardt e Negri rejeitarem o conceito de povo, existem muitos outros que a

reivindicam.” O préprio H. Gallardo critica o conceito de multidio de Hardt e Negri, porque nem

o1 Innerarity, D., Una teorfa de la democracia compleja, Gobernar en el siglo XXI, Barcelona, Galaxia Gutenberg,
2020, p. 117.

02 De Cabo, C.; “Capitalismo, democracia y poder constituyente”, en Martinez Dalmau, R.(ed.), Teoria y practica...,
cit., pp. 23-24.

3 Hardt, M. y Negri, A., op. cit., p. 68.

64 Ibidem, p. 109.

6 Ibidem, pp. 15-16, 55, 64, 74 y 110.

% Gallardo, H., Siglo XXI, producir un mundo, op. cit.; Dussel, E., Etica de la liberacion. .., op. cit
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as pessoas nem a multiddo constituem instancias naturais ou que possam ser rastreadas até eles,
nem existem conceitos despojados de relagoes de dominio, sentimentos e agdes contra a
dominac¢io.” Para o filésofo chileno, "povo" é uma categoria de anilise em um discurso que
denuncia a discriminacao e exploragdo (sujei¢ao) e, por isso, propoe agoes de resisténcia e libertacao
de multiplos sujeitos e plurais com identidades que os desenvolvam e que, em processos, combatem
e buscam produzir uma articulagdo que convoque e incentive a conquista de outro mundo viavel
com sociabilidades sem domina¢io ou empobrecimento.”® O povo contém rostos plurais, existem
diversas sensibilidades populares, diferenciagdes e multiplicidades com as quais individuos e
pessoas assumem e resistem as especificidades dos modos de dominacao patriarcal, centrada no
adulto, fetichista, desigual e classista que, combinados, interagem dentro do capitalismo.” Desde a
nocao de poder instituinte popular-participativo alude a atores e processos locais, nacionais e
continentais com projetos de sociabilidade coletiva e compartilhada, de gestao plural e gerenciada
através de poderes locais e democraticos e nao autoritarios e centralizados. Eles sao poderes que,
na pratica, resistem ao poder capitalista, respondendo com agdes que lhes permitem se auto-

constituirem como sujeitos e com transferéncias de poder.”

Da mesma forma, inspirado no pensamento de E. Dussel, A. Médici se opoe ao poder
oligarquico que chama de estratégico, com outra nog¢ao de poder libertador e gerador de auto-
estima, que é o poder instituinte participativo popular, entendido como a capacidade das pessoas
de agir consensualmente para fazer as coisas de forma cooperativa e conjunta, com base em um
consenso obtido anteriormente.”" Essa setia uma no¢io de poder compartilhado, sem hierarquias
discriminantes e nao baseadas no par superior/inferior. O ser humano, em sua capacidade de
significar e ressignificar mundos plurais, seria a base desse modo instituinte de criar realidades, na
vontade de viver, de acordo com o sentido dito por Dussel, reinterpretando Spinoza. F um poder
do qual podemos nos alimentar, desfrutar de uma casa e nos vestir com dignidade e garantir a vida
de cada ser humano individual, com nomes e sobrenomes, fornece meios para satisfazer as
necessidades que permitem a producdo, reproducdao, manutengdo e desenvolvimento da vida
humana concreta mediada culturalmente.”” Do ponto de vista politico, seria por exceléncia o povo
o primeiro e o tltimo sujeito do poder, sendo o verdadeiro soberano com autoridade prépria. Com

a categoria de pofentia, Dussel entende "o poder que tem a comunidade como faculdade ou

67 Ibidem, pp. 78-79.

%8 Ibidem, pp. 89-90.

0 Ibidem, pp. 92.

70 Ibidem, pp. 69 y 76.

7t Médici, A., Otros nomos, cit., pp. 139 y ss.

72 Dussel, E., 20 tesis de politica, México D.F., Siglo XXI, 2000, p. 24.
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capacidade inerente a um povo como a ultima instancia de soberania, autoridade, governabilidade
politica. 7" Medici expande, completando, seu significado com o conceito de hiperpoténcia, a partir
da posicao do bloco social dos oprimidos que representam a exterioridade radical do sistema
fetichizado. E o povo como "subjetividades subalternativizadas que criticam a transformagio da
ordem social e institucional existente, que formula sua reivindicag¢oes sob a forma de novos direitos,

que expressam sua vontade ctitica de coexisténcia do consenso contra-hegednico...”™

Conectando as abordagens anteriores e continuando com nosso raciocinio, poderfamos
afirmar que, atualmente, o poder constituido dos estados constitucionais de direito em suas
expressoes legislativa, executiva e judicial, esta longe de ser uma esfera de objetividade,
neutralidade, igualdade formal, generalidade e universalidade, é continuamente ressignificada em
uma luta permanente e correlagiao desigual de forgas entre, por um lado, poderes formados por
grupos instituintes oligarquicos, plutocraticos ou polarquicos (agrupados em torno dos
representantes dos partidos politicos tradicionais, o banco, organismos internacionais, como o
FMI, a UE e o Banco Mundial, além de todos os poderes que giram em torno do sistema
econémico e financeiro - OMC, grandes corporagoes, ETNs, fundos de investimento, meios de
comunicacao relacionada a defesa do capital e outros poderes nio nomeados baseado em
machismo, poder proprietario e poder colonial) e, por outro, por poderes instituintes coletivos e
movimentos populares e sociais (como camponeses, mulheres, indigenas, movimentos afro-
descendente, movimentos a favor de moradias dignas, sem-tetos, gays e lésbicas, pessoas trans,
pensionistas, etc.), que reivindicam o direito a terra, moradia, emprego e salario digno, ao territorio,
a educacdo, a um ambiente saudavel, maior participagao politica, social e econdmica, um mundo
sem violéncia sexista e sem homofobia ou patriarcados, etc. A dimensao oligarquica do poder
instituinte se oculta criando o sentimento de pacto social acordado pelo poder popular original que
delega nos poderes instituidos. Os poderes constituidos tornam-se fantoches ou em bragos

executores dos mandatos emitidos pela capital, fonte maxima instituinte da realidade.

Por esse motivo, insistimos na distingdo entre um poder instituinte emancipatorio,
libertador, inclusivo e popular e um poder instituinte oligarquico, dominador e excludente. Ambos
agem permanentemente em contextos diversos sobre normas positivadas e sistemas legais e nas
esferas juridicas nao estatais a partir de um paradigma pluralista do Direito. Eles nao funcionam
exclusivamente apartados e separados do estado. De certa forma, o conceito de poder instituinte

popular, entendido como uma subpoténcia criativa implicita, que ¢ uma obra continua de todos,

73 Thidem.
74 Médici, A., op. cit
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que ¢ a0 mesmo tempo do imaginario instituinte, da sociedade instituida e do campo relacional
explicado, tem seu reverso negativo de dominio, nesse outro poder oligirquico que mantém e
controla o primeiro. Destes poderes implicitos depende a forma de poder explicito tipico das
instituicdes e da legislacio (que qualificamos como poder constituinte, propriamente dito)”, que
continuamente ¢ re-significado. O campo de desenvolvimento das rela¢gdes humanas, suas praticas,
seus tipos de coexisténcia e parcelas sociais endossadas simbolicamente, marcara se as inclusoes
abstratas dos conceitos como democracia, direitos humanos, poderes constituintes, etc., se movem
frente a dinamicas populares de emancipagao, de reconhecimentos mutuos, de inclusdes e de
participagoes ou sob dinamicas oligarquicas de dominagao, de exclusio, desiguais e ndo

democraticas.

BIBLIOGRAFIA

BELANDRIA GARCIA, José Rafael (2019), “Prologo”, en SANCHEZ LORA, Juan Carlos, E/
poder constituyente en la era de la globalizacion de los derechos humanos, Tirant lo Blanch, Ciudad de México.

CANFORA, Luciano (2014), E/ mundo de Atenas, Anagrama, Madrid.

CAPELLA, Juan Ramoén (2019), Un fin del mundo. Constitucion y democracia en el cambio de época, Trotta,
Madrid.

DE CABO MARTIN, Carlos (2014), “Capitalismo, democracia y poder constituyente”, en
MARTINEZ DALMAU, Rubén (ed.), Teoria y practica del poder constituyente, Tirant lo Blanch,
Valencia.

CLAVERO, Bartolomé (2007), E/ orden de los poderes. Historia constituyente de la trinidad constitucional,
Trotta, Madrid.

DE SOUSA SANTOS, Boaventura (2003), Critica de la razon indolente. El desperdicio de la experiencia,
Desclée de Brouwer, Bilbao.

(2019), E/ fin del imperio cognitivo, Trotta, Madrid.

DUSSEL, Enrique (1998), Ftica de la liberacion en la edad de la globalizaciin y de la exculsion, Trotta,
Madrid.

(20006), 20 tesis de politica, Siglo XXI, México D.F.
(2009), Politica de la liberacidn. Arquitectonica, Vol. 11, Trotta, Madrid.

FEDERICI, Silvia (20106), Calibin y la bruja. Mujeres, cuerpo y acummulacion originaria, Traficante de
Suefios, Madrid.

75 Laval, C. y Dardot, P., op. cit., pp. 481 y ss.; y Monetreo Pérez, ].L., Espacio de lo politico y orden internacional. La
teorfa politica de Carl Schmitt, Madrid, El Viejo Topo, pp. 56 y 487.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 32 de 34



1|

FURB
Revista Juridica
FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén (1995), Trotta, Madrid.

__ (2014), La democracia a través de los derechos, Trotta, Madrid.
__ (2018), Constitucionalismo mds alld del estado, Trotta, Madrid.
GALLARDO, Helio, (2000), Siglo XX1, producir un mundo, Atlekin, San José.
__ (2008), Teoria critica: matriz. y posibilidad de derechos humanos,
Imprenta Francisco Gémez, Murcia.
__ (2015), Awmeérica Latina. Producir la Torre de Babel, Editorial Arlekin, San José.

GARGARELLA, Roberto (2014), La sala de mdquinas de la Constitucion Dos siglos de constitucionalismo
en América Latina (1810-2010), Katz editores, Buenos Aires.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo (2000), Las nuevas ciencias y las humanidades: de la academia a la
politica, Anthropos, Madrid.

(2017), “La democracia de todos”, Explotacion, colonialismo y lucha por la democracia en Amiérica
Latina, Akal, Madrid.

GONZALEZ ORDOVAS, Maria José, Esbozo de una teoria imperfecta del derecho. Refleciones sobre la
cultura juridica de la globalizacion (2018), Atelier, Barcelona.

GROSFOGUEL, Ramoén, “La descolonizaciéon de la economia politica y los estudios
poscoloniales: transmodernidad, pensamiento descolonial y colonialidad global” (2014), en SOUSA
SANTO, Boaventura y MENESES, (edit.), Epistemologias del Sur (Perspectivas), Akal, Madrid.
HAN, Byun-Chul (2014), Psicopolitica, Herder, Barcelona.

Sobre el poder (2016), Herder, Barcelona, 2016.
HARDT, Michael y NEGRI, Antonio (2019), Asamblea, Akal, Madrid.

HARMAN, Chris, La otra historia del mundo. Una historia de las clases populares desde la Edad de Piedra al
nuevo milenio (2018), Akal, Madrid.

HERRERA FLORES, Joaquin (2005), Los derechos humanos como productos culturales. Critica del
humanismo abstracto, Los Libros de la Catarata, Madrid.

INNERARITY, Daniel (2020), Una teoria de la democracia compleja. Gobernar en el siglo XXI, Galaxia
Gutenberg, Barcelona.

LAVAL, Christian y DARDOT, Pierre (2013), La nueva razon del mundo, Gedisa, Barcelona.
__ (2015), Comiin, Gedisa, Barcelona.

LOCKE, John (1991), Dos ensayos sobre el gobierno civil, Espasa Calpe, Madrid.

LUGONES, Marfa (2008), “Colonialidad y género”. Tabula Rasa, n® 9, julio-diciembre.

MARTINEZ DALMAU, Rubén (2014), “Fl debate sobre la naturaleza del poder constituyente:
elementos para una teorfa constitucional democratica, en MARTINEZ DALMAU, Rubén (ed.),
Teoria y prictica del poder constituyente, Tirant lo Blanch, Madrid, 2014.

MATURANA, Humberto (1991), E/ sentido de lo humano, ].C. Sdez Editores, Santiago de Chile.

MEDICI, Alejandro (2011), E/ malestar en la cultura juridica, Editorial de la Universidad de La Plata,
La Plata.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 33 de 34



1 |

Revista Juridica
(2016), Otros nomos. Teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano, Aguascalientes-San Luis
Potosi, Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat y Universidad Autonoma de San Luis Potosi.

NEGRI, Antonio (1994), E/ poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad, 1 ibertarias,
Madrid.

NOGUERA FERNANDEZ, Albert (2017), E/ sujeto constituyente, Trotta, Madrid.

(2019), La ideologia de la soberania. Hacia una reconstruccion emancipadora del constitucionalismo,
Trotta, Madrid.

PISARELLO, Gerardo (2011), Un largo Termidor. La ofensiva del constitucionalismo anti-democritico,
Trotta, Madrid.

“Democracia y proceso constituyente: el regreso de un vinculo” (2014), en MARTINEZ
DALMAU, Rubén (ed.), Teoria y practica del poder constituyente, Tirant lo Blanch, Valencia.

PONTON, Gonzalo (2018), La lucha por la designaldad Una historia del mundo occidental en el siglo X1111,
4* edicién, Ediciones de Pasado y Presente, Barcelona.

QUIJANO, Anibal (2014), “Colonialidad del poder y clasificacioén social”, en SOUSA SANTOS,
Boaventura y MENESES, Paula (edit.). Epistemologias del Sur (Perspectivas), Akal, Madrid.
REDONDO, Maria Cristina (2011), “El paradigma constitucionalista de la autoridad juridica”, en
Doxa, 34.

SANCHEZ LORA, Juan Catlos (2019), E/ poder constituyente en la era de la globalizacion de los derechos
bhumanos, Tirant lo Blanch, Ciudad de México.

SANCHEZ RUBIO, David (2018), Derechos humanos instituyentes, pensamiento critico y praxis de liberacion,
Akal, Ciudad de México.

SANIN RESTREPO, Ricardo (2014), Teoria critica constitucional. 1a democracia a la enésima potencia,
Tirant Lo Blanche,Valencia.

ZAGREBELSKY, Gustavo (2017), Libres siervos. EEl Gran Inquisidor y los enigmas del poder, Trotta,
Madrid.

Recebido em: 12/08/2020
Aprovado em: 14/08/2020
Autor convidado

Editor:
Dr. Leonardo da Rocha de Souza

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020 €9327: 34 de 34



