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TAXATION OF “ROBOTS” AND THE FUTURE OF WORK: THE ROLE OF TAXATION
FACING AUTOMATION

Saulo Nunes Almeida
Raymundo Juliano Rego Feitosa®

Resumo: Trata-se de um ensaio, dotado de enfoque interdisciplinar, que tem como objetivo nuclear
investigar a possibilidade de um uso eficiente da matriz tributaria como possivel trajeto para o futuro do
trabalho frente as mudancas oriundas da Quarta Revolugio Industrial. O paper empregou um
procedimento metodolégico eminentemente bibliografico e documental, valendo-se de obras classicas e
modernas, livros tematicos correlacionados a proposta de pesquisa, artigos cientificos de periédicos
especializados, teses e dissertacoes, todas utilizadas para extrair as conclusdes acerca das possibilidades que
orbitam uma proposta de tributacio de robds. Foram propostos distintos mecanismos e ferramentas
tributarias capazes de contribuirem no desenvolvimento de politicas publicas de prote¢do do trabalhador
em face da automagio (art. 7°, XXVII, CF/88) mediante uma adequada utilizacio dos campos fiscais e
tributarios. O fundamento juridico-cientifico analisado evidenciou distintos modelos de utilizacio da
norma tributdria indutora, atundo como mecanismo de ordenagdo de comportamentos dos agentes
econdmicos, contribuindo como diretriz na materializacio dos valores intrinsecos a Constituicao Federal,
em especial o necessario equilibrio harmoénico entre livre iniciativa e valorizacao do trabalho humano.

Palavras-chaves: Tributacio de Robos. Norma Tributdria Indutora. Tributagio na Economia Digital.
Tributacio 4.0.

Abstract: This is an essay, endowed with an interdisciplinary approach, which has the nuclear objective to
investigate the possibility of an efficient use of the tax matrix as a possible path for the future of work in
the face of the changes arising from the Fourth Industrial Revolution. The paper used an eminently
bibliographic and documentary methodological procedure, drawing on classic and modern works,
thematic books related to the research proposal, scientific articles from specialized journals, theses and
dissertations, all used to extract the conclusions about the possibilities that orbit a proposal for taxing
robots. Different tax mechanisms and tools have been proposed capable of contributing to the
development of public policies for the protection of workers in the face of automation (art. 7, XXVII, CF
/ 88) through an appropriate use of fiscal and tax fields. The analyzed legal and scientific basis showed
different models of use of the inductive tax rule, which serve as a mechanism for ordering the behavior of
economic agents, contributing as a guideline in the materialization of intrinsic values to the Federal
Constitution, especially the necessary harmonic balance between free enterprise and valuing human work.

Keywords: Taxation of Robots. Inductive Taxation Standard. Taxation in the Digital Economy. Taxation
4.0.
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INTRODUCAO

Nenhuma sociedade é estruturada sobre valores estanques. Pelo contrario, essas possuem
como trago maior seu dinamismo, sua sujei¢io constante ao processo de alteragdao de principios,
reconstrucao de paradigmas e reinvencao de suas prioridades e valores. Situagdes que
anteriormente eram vistas como cofriqueiras e aceitaveis, podem vir a tornar-se absolutamente
intoleraveis em determinado estagio civilizatorio.

No estagio civilizatério atual, com o desenvolvimento da chamada Quarta Revolu¢io
Industrial, transformagdes fundamentais no mundo do trabalho passam a ocorrer e, por
consequéncia, transformam o préprio homem. O sistema moderno de prestagdo de servigos
trouxe distintivas formas de precarizagao laboral, consolidando vulnerabilidades inerentes ao
incremento das desigualdades economicas e sociais (HARARI, 2015).

Por mais desafiador e preocupante que seja esse atual estagio laboral, questao ainda mais
inquietante aparenta ser: o que esperar do proximo estagio?

Apresentando maior concretude a problematica, ¢ facil olhar a nossa volta e perceber que,
durante a dltima década, diversas atividades foram vitimas do processo de automagido do
trabalho’,sejam cobradores de 6nibus (mediante uso de catracas eletrdnicas que operam pela
utilizacdo de cartdes de débito), funcionarios bancarios (substituidos por diversas operagdes
realizadas pela internet), vendedores (que perdem espago para o grande aumento das lojas
virtuais) e inimeras outras profissdes em fabricas e montadoras, que tém em comum a Supressao
de mido de obra bragal, substituida por maquinas de menores custos, acarretando processo
intitulado de desemprego tecnolégico (YANG, 2018).

Embora seja razoavel argumentar que, ao olharmos para as consequéncias concretas dessa
perspectiva histérica, o impacto da automagao laboral na empregabilidade foi pouco sentido até o
presente momento, pesquisas indicam que, com a expansao de campos como Automacio de
Processos Roboticos (RPA), Inteligéncia Artificial, Operagdo de Dados (DataOps), Softwares de
Automacao, Machine Learning, Deep 1 earning e outros fenémenos, quando aplicados a automagao
do trabalho, poderdo alcangar consequéncias singulares nas dimensdes econdmicas, sociais e
culturais do pais*. Em estudo publicado pelo Laboratério do Futuro (UFR]) intitulado “O futuro

do emprego no Brasil: Estimando o Impacto da Automag¢ao”, mais de 2.500 ocupagdes foram

1O conceito de automagio do trabalho sera objeto de tratamento em capitulo préprio do presente estudo.

2 Esse ndo ¢ um problema experimentado apenas pelo Brasil. Pelo contrario. Com o crescimento da robdtica e
inteligéncia artificial, a economica digital produzira grave impacto sobre as relagdes de trabalho no mundo. Todavia,
para fins de delimitacio do objeto de estudo, o presente ensaio limita-se a uma analise doméstica da problematica
introduzida.
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analisadas, envolvendo desde trabalhos manuais e repetitivos até trabalhos de elevado grau de
especializagao, chegando a conclusiao de que 60% desses oficios irdo ser gravemente impactados
pela automacio nas proximas décadas (“probabilidade de automagio maior do que 70%).
Estudo similar, desenvolvido pela McKinsey Global Institute’, concluiu que mais de 50% das
ocupagOes do Brasil ja poderiam ser automatizadas utilizando tio somente a tecnologia
atualmente disponivel.

No plano abstrato e normativo, a prote¢ao constitucional em face da automagao (Art. 7°,
XXVII) deveria despontar como um conjunto de garantias minimas de tutela do empregado,
assegurando o trabalho com valores sociais. No entanto, até o presente momento esse continua a
corresponder a um dispositivo estéril da Constituicio Federal, inexistindo qualquer legislacao
regulamentadora que traga efetividade a essa garantia fundamental.

Uma adequada regulagao normativa, que aborde o desenvolvimento tecnolégico e seus
reflexos nos campos sociais e econdomicos, certamente emerge como um dos maiores desafios a
serem enfrentados pelo Direito, apesar de a comunidade juridica ainda nao ter despertado para a
relevancia dessa questio’.

Empregando, como abordagem académica, o método hipotético-dedutivo centralizado na
interpretacdo juridica da pesquisa bibliografica e documental selecionada, o presente estudo,
composto por duas grandes sec¢oes (o futuro do trabalho e os impactos da quarta revoluciao
industrial e perquiri¢oes iniciais para uma tributagao de robos), investigara a viabilidade do uso da
tributagao e seu papel de indugao comportamental dos agentes econdémicos como hipétese para

amenizac¢ao da problematica identificada.

2 O FUTURO DO TRABALHO E OS IMPACTOS DA QUARTA REVOLUCAO
INDUSTRIAL

E inquestionavel que a busca por formas de substitui¢ao do trabalho humano corresponde
a uma constante em nossa histéria. Nos primoérdios, essa transferéncia limitava-se ao trabalho

manual, que progressivamente seria substituido pelo uso de animais, como, por exemplo, o

3 Disponivel em http://labfuturo.cos.ufrj.br/wp-content/uploads/2019/08/O-impacto-da-
automa%C3%A7%C3%A30-no-Brasil.pdf. Acesso em 10/06/2020.

4 A Future that Works: Automation, Employment, and Productivity.

5 Qualquer breve pesquisa evidenciarda como os estudos académicos tem possuido pouco interesse em oferecer
adequados tratamento a tematica.
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desenvolvimento do arado®. Posteriormente, esse deixou de ser puxado pelo homem e passou a
ser puxado por bois ou cavalos. Um processo mais eficiente para executar a mesma atividade. Foi
esse esfor¢o de decodificagao do trabalho humano e a busca por formas mais eficientes para sua
execuc¢ao que fez surgir, no decorrer dos tempos, grandes avangos na atividade agropecuaria, com
a posterior criagao de semeadeiras, colheitadeiras, pulverizadores e muitos outros equipamentos
que amenizariam ou substituiriam por completo o trabalho realizado por humanos.

Historicamente, o resultado desse processo de mecanizagdo setorial foi a migracao laboral.
O homem partia para o exercicio de outras fungdes, adentrava novos campos de trabalho, afinal,
a realidade feudal e mesmo industrial permitia esse processo de alteragio do oficio de forma
simplificada, pois o labor ndo exigia maiores especialidades e profundos conhecimentos técnicos
do trabalhador, contribuindo para um processo natural de transicio. Desse modo, o trabalho
humano nao era eliminado com a inser¢ao de novas técnicas e aparatos, apenas redirecionado
para campos emergentes que ainda demandavam mao de obra.

No entanto, frente a recentes rupturas tecnolégicas experimentadas, essa nao aparenta ser a
realidade do modelo econdomico que comega a se consolidar. Essa “Era da Especializa¢ao”,
intrinseca ao que tem sido chamado de Quarta Revolu¢iao Industrial, introduz efeitos sociais sem
precedentes, em especial postos de trabalho sio comumente aniquilados, e nao apenas
deslocados, pela inser¢ao ilimitada da tecnologia e pelos elevados graus de conhecimento técnico
exigido por empregos que surgem em novos campos da economia digital.

Uma multiplicidade de novos estudos cientificos tem levado a crer que o que se
experimenta com a chamada “Quarta Revolugio Industrial”™ serd um cenirio sem equivaléncia
histérica. Em pesquisa desenvolvida pelo Laboratério do Futuro (UFR]) intitulado “O futuro do
emprego no Brasil: Estimando o Impacto da Automacio”, concluiu-se que 60% dos
trabalhadores do pais ocupam funcbes que irdo experimentar elevado impacto pela automagao
(2019, p.33). Estudo similar realizado na UNB', pelo Laboratétio de Aprendizado de Maquina
em Finangas e Organizacbes (LAMFO), concluiu que mais da metade (54%) dos empregos
formais do Brasil estio ameagados de serem substituidos por “maquinas” até o ano de 2020.
Entre os setores mais criticos, a pesquisa identifica motoristas, atendentes de caixas,

comerciantes, profissionais de setores administrativos, assistentes, trabalhadores de call center,

¢ Desenvolvido pelos sumérios, o impacto que a invencido do arado teve sobre a agricultura antiga foi tio grande que
muitos historiadores o identificam como o grande marco da chamada “Revolu¢ao Agricola”.

% A chamada Quarta Revolucio Industrial corresponde ao termo utilizado por economistas e socidlogos para se
referir ao processo de avanco experimentado por tecnologias fisicas, digitais e bioldgicas e a sua integra¢do nos
modelos e relacdes econdmicas em larga escala, ameacando o futuro do trabalho.

10 Disponivel em http://lamfo.unb.br. Acesso em 15/11/2019.
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corretores, entre muitas outras profissdes que, por possuirem um baixo nivel de especializagao
para sua execugdo, sao consideradas pelos especialistas como “extremamente vulneraveis” a
automagao.

Todavia, ao contrario do que muitos imaginam, a ameaca da substituicao laboral se
manifesta além de fungdes rotineiras, pois em virtude dos avangos tecnolégicos experimentados
nao se limitarem apenas ao campo da Robética, mas também Inteligéncia Artificial, Softwares de
Automacio, Machine 1.earing', Deep Iearning® e muitos outros graus de tecnologia, essas se
tornaram capazes de infiltrar profundamente em segmentos até entdo impensaveis, como
Medicina, Advocacia, Contabilidade, que apesar da complexidade intrinseca a essas profissoes,
parcela significativa das tarefas realizadas por seus profissionais sdo rotineiras e seguem padroes
repetitivos, motivo o qual também estdo sujeitas a experimentar os impactos da automagao
tecnoldgica, que seria capaz de assumir muitas de suas incumbéncias rotineiras, diminuindo
drasticamente o quantitativo de trabalhadores necessarios para a adequada prestacio desses
Servicos.

Como relata José Pastore “os robos estio presentes em toda parte, inclusive no ambiente
doméstico. Os pré-moldados e os novos materiais dominam a constru¢ao civil. Os alimentos
comecam a ser produzidos em fazendas verticais. Os dromes se preparam para entregar
mercadorias, sem tripulantes. Os computadores que pensam e corrigem erros serdo 0s
condutores dos veiculos. As maquinas de tradugdo e interpretacio simultanea ja estio no
mercado. E assim por diante.”

Nos udltimos vinte anos a Terceira Revolucao Industrial introduziu grandes avangos
tecnoldgicos, especialmente, pelos paises ocidentais. O vertiginoso incremento da inser¢ao de
maquinas nas fabricas e na produ¢do, acompanhado de uma progtessiva substituicio humana',
suprimindo postos de trabalho, ¢ visto como uma de seus principais sequelas. Nessa fase, o
direito do trabalho enfrentou grandes desafios na busca por assegurar um rol minimo de direitos

fundamentais a0 mesmo tempo, em que se respeitavam os idearios de livre iniciativa.

' um ramo da inteligéncia artificial que corresponde a um método de andlise de dados em que modelos analiticos
sao construidos para possibilitatem que sistemas possam identificar determinados padrGes, “aprender” com tais
dados e utiliza-los para tomar decisées.

12 Processo que desenvolve parametros basicos que permite ao computador reconhecer padroes e realizar tarefas
similares aos seres humanos.

11 PASTORE, José. O Impacto das Tecnologias sobre o Emprego. Artigo publicado no Estado de Sio Paulo,
11/03/2014. Disponivel em http://www.josepastore.com.br/artigos/em/em 162.htm. Acesso em 09/06/2014.

12 Analisando a substitui¢do do trabalhador por robos, Marcio Tilio Viana (1997, p.3) salienta que: “Hoje, ja sio mais
de 500 mil robos no mundo. Nio se atrasam, ndo se cansam, nio amamentam, nio reclamam, nio fazem greve. (...).
Nos Estados Unidos, ja fizeram as contas: enquanto um operario qualificado, no setor automotivo, custa de 23 a 24
délares por hora, um robé sai por seis.”
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Infelizmente, estudos" sugerem que, para a Quarta Revolugio Industrial, os cenarios que
se desenham no horizonte sao significativamente distintos do dogma comumente apresentado
que “o mercado sempre encontrara formas de absolver a massa de trabalhadores que forem
substituidos por maquinas”. A eliminacio em massa de postos de trabalhos, bem como o
desenvolvimento de novas modalidades de subemprego, faz com que os arranjos juridicos dos
direitos sociais trabalhistas entrem em colapso'’, nio possuindo solucio adequada para as
deficiéncias experimentadas pela automagao disruptiva do trabalho humano.

Os perigos intrinsecos a esse cenario, marcado por incertezas, vao além dos elevados
niveis de desemprego, também sendo razoavel presumir um significativo aumento da
precariedade laboral e da desigualdade econdmica e social. Isso em razio de que os trabalhos que
serdo mantidos, nesses setores mais vulneraveis a automagdo, para que possam se tornar
economicamente competitivos, precisarao experimentar drasticas quedas salariais, bem como o

possivel esvaziamento de direitos sociais trabalhistas'".
3 PERQUIRICOES INICIAIS PARA UMA TRIBUTACAO DE ROBOS
3.1 O esvaziamento dos postos de trabalho por uma perspectiva fiscal

Conforme exposto nos topicos introdutoérios desse artigo, multiplos sao os estudos que

indicam que a consolidagao da “Quarta Revolugao Industrial”, e o desenvolvimento de novos

b
processos tecnoldgicos, podera ocasionar um agravamento do cenario de empregabilidade e
manuten¢ao dos direitos sociais, especialmente se considerarmos o nivel de empregabilidade
atual. Conforme dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD)", apesar de estagnada em 11,8% a taxa de desemprego no trimestre de setembro de

2019, a “qualidade” desse quantitativo presente no mercado de trabalho ¢ inadequada. A mesma

15> Merece destaque o estudo desenvolvido pelo The Economist Intelligence Unit, intitulado Automation Readiness Index que,
levando em consideragdo aspectos como politicas de mercado e educacionais, ao estudar o nivel de preparo de 25
paises para enfrentar a automagdo do trabalho, coloca o Brasil na 19° posicio. Disponivel em
https:/ /www.automationreadiness.eiu.com/. Acesso em 26/06/2020.

16 Conforme apresentado como resultado do estudo desenvolvido pelo Laboratério do Futuro (UFR]), acerca do
Futuro do Emprego no Brasil frente o impacto da automagio, apontou que “considerando que o Brasil tem um
sistema de protecdo social baseado em relagoes tradicionais de emprego, o que ja é um problema se considerarmos
que mais da metade da forca de trabalho do pafs consiste em trabalhadores informais, o impacto da automacio
tenderd a agravar ainda mais essa situagao” (2019, p.35).

17 Ja experimentamos muitos dos reflexos dessa “estratégia” no contexto atual. A reforma trabalhista trouxe uma
multiplicidade de modalidades contratuais eminentemente precarias, como forma de tentar fomentar a contratagao e
manutengao de postos de trabalhos.

18 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-

domicilios-continua-mensal.htmlP=&t=o0-que-e. Acesso em 28/11/2019.
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pesquisa apontou que o Brasil alcangou a maior taxa de informalidade ji experimentada,
equivalendo a 41,4% da for¢a de trabalho. Sdo 38 milhdes de trabalhadores prestando servigos
fora de uma relagao de emprego, excluidos dos direitos sociais fundamentais atrelados a mesma,
como jornada de trabalho, salario minimo, repouso semanal remunerado, 13° salario, FGTS,
térias de 30 dias, seguro-desemprego, entre outros constitucionalmente assegurados e inerentes
a0 que contemporaneamente compreendemos como patamar minimo civilizatério (TEIXEIRA,
2017).

Coloquemos brevemente de lado o 6bvio impacto que o desemprego impde a efetivagdo
dos direitos sociais individuais, e atentemos, agora, tio somente a uma questdao paralela que
corresponde a perspectiva economica e financeira desse cenario. Essas grandes transformacoes
da ordem social poderio desaguar em distintos e graves problemas aos cofres publicos,
ameac¢ando a propria sustentabilidade financeira do Estado.

Para compreender essa estimativa de desequilibrio fiscal a médio e longo prazo, basta
atentar para a simples correlagdo, no ambito de receitas e despesas dos recursos publicos, que se
faz presente no seguinte efeito domino: (i) a refreada financeira impacta, em primeiro lugar, no
ambito das despesas publicas. Isso porque, em um contexto de progressiva substituicdo do
trabalho humano por maquinas, o governo precisara injetar volume substancial de recursos para
suprir o aumento dos gastos com beneficios sociais (tais como seguro-desemprego e salario-
familia), possibilitando que pessoas possam sobreviver apesar da difusio de desemprego e
subemprego. Como se sabe, tais cenarios tornam uma populacio ainda mais dependente dos
programas sociais financiados por recursos estatais; (if) Outra sequéncia diz respeito ao fato de
que pessoas desempregadas enxugam, a0 maximo, seu consumo de bens e servicos em tudo
aquilo que nao corresponde a primeira necessidade (alimenticios). O efeito cascata oriundo dessas
mudangcas nos habitos de consumo traz, entre outros reflexos na economia, um imediato impacto
sobre a arrecadagdo das receitas tributarias diretas e indiretas incidentes nos distintos segmentos
da cadeia de producio, diminuindo severamente a arrecadagdo do governo; (i) Uma distinta
implicagao ocorrera no fato de que nossa tributa¢do é excessivamente atrelada ao vinculo de
emprego humano. Como se sabe, sob a folha de pagamento incide vasto leque de tributos que
vao desde multiplas contribuicdes até o imposto de renda da pessoa fisica. Toda essa receita
deixaria de ser recolhida pelo Estado, no momento em que mais se precisaria em virtude da

diminui¢do da arrecadacdo sobre consumo (ii) e o aumento de seus gastos com beneficios sociais

02
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Eis o ciclo vicioso sem precedentes e alguns dos elementos determinantes a uma
potencial calamidade publica no campo financeiro.

Essa projecio faz com que possamos experimentar um modelo de produgio que
ameacara o equilibrio na balanga entre receitas e despesas, essencial para a sustentabilidade
financeira e desenvolvimento do pais. O mercado, sozinho, ndo sera capaz de evitar esse cenario.
Afinal, esse responde a incentivos econoémicos e interesses pessoais que nem sempre produzira as
solugbes mais justas e equitativas para o bem-estar social, como adequadamente apontado por
Hélio Zylberstajn (2005, p. 89) “As imperfeicdes ndo sio motivo para suprimir o mercado. Ao
contrario, servem para estimular os formuladores de politicas a intervir com criatividade,

regulando-o quando e onde necessario (...)".
3.2 A extrafiscalidade tributaria como um improvavel caminho?

Estudos sobre possiveis politicas publicas para enfrentamento desse contexto de
desaparecimento do trabalho frente o avanco de tecnologias autonomas e inteligentes
comegaram, apenas nos ultimos anos, a terem sua problematica considerada como relevantes,
justificando sua investigacdo por pesquisadores e académicos no mundo®. No que diz respeito a
formula¢ao de politicas publicas, duas hipéteses comecam a ser apresentadas. A primeira diz
respeito a implementa¢ao da antiga proposta de Renda Basica Universal (Universal Basic Income)
como forma de assegurar recursos minimos que garantam, a todos os cidadaos, acesso aos
direitos fundamentais basicos a uma vida digna. Outro caminho timidamente apresentado seria
tributar a automacao (OBERSON, 2017). Essa é a hipétese que nos dispusemos a analisar no
presente ensaio.

Como se sabe, o tributo é comumente interpretado sob a 6tica de seu classico principio
ontolégico de arrecadagdo de recursos para os cofres publicos, necessarios para a consecugao dos

fins estatais (BORBA, 2019, p.42). Trata-se de uma leitura estreita da natureza da tributagio,

19 No Brasil ainda predomina absoluta escassez de estudos académicos que utilizem métodos cientificos para
investigacdo dessa problematica e formulacdo de hipéteses. Por uma perspectiva internacional, apenas nos ultimos
anos os primeiros ensaios académicos abordando a correlagdo entre tributos e protecdo do emprego em um cenario
de economia digital comecaram a ser elaborados. Apesar da escassez de estudos acerca da temadtica, merece destaque
os ensaios de Ryan Abbott e Bret Bogenschneider “Should Robots Pay Taxes? Tax Policy in the Age of

Automation”. Disponivel em https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract id=2932483 acesso  em
15/06/2020; Xavier Oberson “Taxing Robots? From the Emergence of a Electronic Ability to Pay to a Taxo n
Robots or the Use of Robots™. Disponivel em
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj 2017 02 int 3 SeptNewsletter.pdf Acesso em
15/05/2020; Germana Bottone “A Tax on Robots?” Disponivel em

https://www.finanze.gov.it/export/sites/finanze/it/.content/Documenti/Varie/dfwp3 2018.pdf Acesso em

15/05/2020.
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ignorando a sua chamada fungio extrafiscal, que possui rela¢do intima com a tradicional func¢ao
fiscal. A extrafiscalidade tributaria significa analisar o tributo para além de aspectos
arrecadatorios, focando nas causas e consequéncias que a imputacdo tributaria pode produzir
sobre determinados contribuintes, alinhando suas a¢des com objetivos almejados pelo Estado.
Nesse sentido, o uso do Direito Tributirio como valoroso instrumento de atuacao estatal
regulatoria (ALCANTRA, 2019, p.42) corresponde a uma possibilidade legitima do Estado
regulador, condizente com a afirmaciao de Hélio Zylberstajn acerca da imprescindibilidade de
formula¢ao de politicas publicas capazes de suprir deficiéncias e alterar condi¢es presentes no
mercado, direcionando a iniciativa privada rumo aquilo que se entende como de melhor interesse
coletivo JUNQUEIRA, 2017, p.41).

Partindo de uma razdo justificadora ndo estritamente financeira, mas igualmente
relevante, a extrafiscalidade tributaria pode funcionar como estratégia estatal de interven¢ao
corretiva nas relacbes econodmicas e sociais, induzindo predeterminados comportamentos do
contribuinte (fun¢ao facilitadora), desestimulando outros (funcao proibitiva) conforme a vontade
do ente competente (ALCANTRA, 2019, p. 38). Corresponde a poderoso instrumento
regulatério que o Estado tem a sua disposi¢ao, capaz de, mediante aumento ou reduc¢ao da carga
fiscal, materializar valores constitucionalmente consagrados.

A titulo de exemplo similar de intervencao econémica nas organiza¢des, mediante o uso da
tributagao, como forma de concretiza¢ao de comando constitucional, é possivel destacar que ha
décadas sao estudadas e desenvolvidas politicas tributarias como um dos mais relevantes aspectos

da agenda ambiental®

. Similar ao argumento central apresentado nesse estudo, a tributacdao
ambiental também possui o objetivo de corrigir externalidades negativas (porém, de tutela
ambiental), também fundamentado em aspectos como eficiéncia e equidade, e suas cobrangas
também sao impostas a empresas (poluidor/degradador) proporcional ao dano causado
(ambiental) *'. Com essa medida, busca-se reduzir a intensidade da agressio ambiental nas

atividades de producdo e consumo, conduzindo a sociedade na construcio de um futuro

desejavel a partir de politicas publicas de auto regulagio.

20 A defesa do meio ambiente que, assim como a valoriza¢ido do trabalho humano, esta presente no artigo 170 da
CRFB, atuando também como balizador de nossa ordem econémica.

21 Nesse sentido Luiz Roberto Pimenta (2020, p. 139) relembra que “No exercicio da fun¢io preventiva, cumpre ao
Estado, ainda, promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacio do meio ambiente (art. 225, §1°, VI). Essa “conscientizacio” pode envolver o uso do instrumento
tributario indutor, a medida que este visa a convencer o agente contaminador a evitar ou reduzir a degradacio
ambiental”.
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Argumenta-se, portanto, por uma aplicacio da mesma logica de efetivagao das normas
constitucionais para argumentar em prol de uma tributagio incidente sobre a automagdo
disruptiva, responsabilizando empresas proporcionalmente ao dano social causado. Semelhante
a0 que acontece no campo da prote¢io ambiental, essa conformidade de conduta das
organizagoes privadas com o sentido técnico-juridico do texto constitucional nio ocorrera de

forma espontanea, nao sera um resultado da “mao invisivel do mercado”, sendo necessaria a

b
atuagao das forgas politicas, em especial mediante o uso da tributacao.
O proximo passo natural corresponde a indagagiao referente a como implementar uma

tributacao sobre automacior

3.3 Perquirigbes embrionarias acerca dos possiveis arranjos de um novo modelo

tributario

Preliminarmente, adequado destacar que contemporaneamente, por uma perspectiva de
protecao do trabalho em face da automagao, nosso design tributario induz, na realidade, a inversao
do que fora estabelecido pela Ordem Economica constitucional. Isso porque nosso sistema de
tributagdo que nao apenas falha em estimular a criacio ou manutengao de postos de emprego,
mas deliberadamente incentiva a sua eliminagao, impondo excessiva carga tributaria (entre 34% a
45%7) sobre a relagio de trabalho humano, ignorando que os “impostos sobre o trabalho
reduzem a eficiéncia alocativa do mercado de trabalho” (ZYLBERSTAJN, 2005, p. 93).

Essa deficiéncia do nosso Sistema Tributario atual se manifesta como um dos principais
fatores que fazem com que anilises corporativas racionais™ sobre custo/beneficio entre
manutencdo de empregos ou investimento em automagao laboral, invariavelmente resultem na
eliminacao de postos de trabalho e na substituicao do trabalhador (visto como mais elevado custo

de transagio™) por maquinas.

22Segundo o economista Bernard Appy. Disponivel em
https: . ici i ia,1044753 /appy-piso-da-

2Conforme sintetiza Fabio Goulart Tomkowski (2017, p.21): “a presunc¢do de que as escolhas individuais sio livres
de interferéncias baseia-se na premissa de que as pessoas, normalmente, escolhem bem suas decisGes ou, pelo menos,
as fazem melhor do que um terceiro as fariam.”

24 Explicando a aplicacdo da teoria dos custos de transa¢do ao campo da tributacio, oriundo do Teorema de Coase,
Paulo Caliendo (2009, p.22) elucida que: “A tributagdao pode, nesse sentido, ser entendida tanto como um custo de
transagdo em sentido restrito como em sentido amplo. Sendo que em ambas as situagdes a tributagio possuird um
papel relevante na determinagdo da realizacio do negdcio juridico, influenciando decisivamente as escolhas dos
agentes economicos”.
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No que diz respeito a formulagao de uma politica tributaria governamental direcionada a
problematica sob analise, um dos primeiros passos necessitara ser a corre¢ao dessa distor¢ao da
carga tributaria incidente sobre a folha de pagamento das empresas, amenizando o exorbitante
custo do emprego no pais™.

Adicionalmente, apresentamos alguns parametros interpretativos para uma adequada
construcao desse novo design tributario.

A principio, oportuno enfatizar que o uso da tributacio, como ferramenta prote¢do do
trabalhador em face da automagdo, ndo devera corresponder a uma automatica incidéncia
tributaria sobre todo e qualquer processo de insercao tecnolégica pelas corporagdes. A
implementacao dessa politica necessariamente devera partir da decisio de quem serdo seus
contribuintes: (a) Empresas que manufaturam e produzem robos; (b) Empresas que adquirem e
empregam os robos em seus processos produtivos; (c) contribuintes que adquirem mercadorias
produzidas por robos? (KOVACEV, 2020, p.197).

Questdes como o nivel de automacao, espécies tecnoldgicas inseridas, setor de atuagao,
impacto sobre o mercado, tributos evitados, entre outros aspectos relevantes deverdo ser
considerados para justificarem ou nio a incidéncia tributaria. Quanto a isso, entendemos que,
assim como tudo mais no Direito Tributario, sera uma questao de definicao legal (principio da
reserva da lei), sendo funcio do direito positivo fundamentar o nascimento dessa relagao juridico-
tributaria®.

Como sugestao inicial, a implanta¢ao de tributo sobre automagao devera incluir em sua
férmula critérios justificativos como progressividade, seletividade e capacidade contributiva,
evidenciando sua fungdo nitidamente regulatéria.

A progressividade atuaria com a criacdo de faixas de tributagdo, tributando mais os fatos
geradores “ruins” (completa eliminacao de empregos) e menos os fatos geradores “brandos”
(reducao de postos de empregos), conforme parametros a serem normativamente definidos
(alinhados com metas governamentais de controle da elimina¢do de postos de trabalho). Ja a
seletividade incidiria no campo de atuacao da empresa, comparando-a com o nivel de automagao

experimentado por empresas integrantes do mesmo segmento, ajustando o patamar da tributagao

2 Como forma de recuperar a perda de recursos que ocorreria com a desonera¢do da folha de pagamento, uma das
propostas, comumente presente nas discussdes acerca da reforma tributaria, seria a tributagdo de dividendos. Uma
proposta polémica, em que seus defensores argumentam tratar-se de um caminho para direcionar o foco aqueles que
possuem maior capital.

% Nesse sentido, Alfredo Augusto Becker (2002, p. 320) nos lembra que “toda e qualquer regra juridica
(independente de sua natureza tributaria, civil, processual, constitucional etc.) tem a mesma estrutura légica: a
hipétese de incidéncia (“fato gerador”, suporte fatico etc) e a regra (norma, preceito, regra de conduta) cuja
incidéncia sobrea hipétese fica condicionada a realizacio desta hipotese de incidéncia”.
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de acordo com o nivel médio de automagao almejado para o setor. Desse modo, ambos os
principios atuariam em conjunto, possibilitando um tratamento capaz de calibrar o nivel de
imposic¢ao tributaria com maior equidade (considerando aspectos como tamanho das empresas,
setores de produgio e regides do pais”) incidindo conforme o impacto social causado pelo
processo de automagao do trabalho no tempo e espaco.

Por fim, deve-se ainda considerar que essa proposta de tributagdo necessitara se
compatibilizar com outros mandamentos nucleares do sistema constitucional tributario, como o
da capacidade contributiva e a sua ordem natural de eleger sujeitos passivos capazes de suportar a
relagao impositiva. O principio considera a disponibilidade econémica de cada contribuinte,
estabelecendo um o6nus tributario com intensidade proporcional as respectivas capacidades da
organiza¢ao de fazer frente ao pagamento do tributo (CARRAZA, 2007, p. 87), evitando casos de
imposicao tributaria excessiva que venha a colocar em risco a propria eficacia da lei de incidéncia
(AMARO, 2004, p.137). Portanto, a légica da capacidade contributiva significara dosar
equilibradamente a tributa¢ao incidente sobre a empresa de modo que a extragio do fruto nao
ocorra com o esgotamento da propria fonte, evitando impor uma carga tdo elevada que
inviabilize a habilidade de empresas de adentrar ou manter-se no mercado (respeitando a
liberdade de iniciativa econoémica e a propriedade privada) e, com a extingao dessas, o cenario de
desemprego e subemprego seria ainda mais agravado.

Obviamente, outro aspecto que necessitara ser colocado em discussdao refere-se a escolha
do trajeto de tributacio que adotaremos. Tratar-se-ia de um instrumento unico, ou seja, a criagao
de um novo tributo especifico (uma espécie de “Tributo sobre Automagio Disruptiva”) ou, na
realidade, certos tributos ja existentes na cadeia tributaria passariam a incidir com aliquotas
diferenciadas para determinadas empresas (impostos sobre emissao, taxas sobre produtos e/ou
consumo, entre outros tributos que influenciariam o valor agregado ao final da cadeia), ou até
mesmo uma unifica¢io de ambas as propostas?

Aparenta razoavel argumentar que a solucdo tributaria mais adequada seria a propositura de
um novo desing para todo nosso sistema tributario, melhor adequando nossos tributos nao apenas

aos desafios da automag¢ao dos empregos, mas também a complexidade crescente das relagdes

27 A possivel critica a ser aplicada a esse modelo diz respeito a complexidade do mesmo. O refinamento da equidade
significa, por consequéncia, a falta de uniformizag¢ao das aliquotas aplicadas, dificultando a gestio fiscal e andando na
contramio do movimento de simplificagao do sistema. Nesse contexto, a pergunta que precisara ser encarada é: até
que ponto a simplificagdo justificara suprimir a equidade fiscal?

2 A titulo de exemplo, seria adequada a incidéncia de uma “CIDE-Automacio” sobre o produto e/ou setrvigo
produzido pela empresa?
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socioecon6micas presentes na chamada Economia 4.0%. No entanto, a solugio mais imediata que
se observa seria a criagdo de um novo tributo especifico. Uma decisao pautada nio apenas no
fato de que quanto mais regras e especificidades forem impostas pelo sistema, mais burocratico e
custoso se torna todo o processo, mas, em especial porque esse tributo poderia ser fruto da
competéncia residual da unido para instituir novos impostos (artigo 154, I, CF/88), tendo em
vista tratar-se de uma hipotese de incidéncia distinta, ndo alcangada por nenhum outro ente
tributante.

Por uma perspectiva pragmatica, essa aparenta ser a melhor saida enquanto mudangas mais
aprofundadas, que possibilitem um redesenho dos nossos arranjos tributarios, nao sao
desenvolvidas e implementadas.

Um segundo conjunto de medidas de indugao tributaria corresponderia ao caminho oposto
da repressao, ou seja, incentivar as condutas desejadas ao invés de reprimir as condutas
indesejadas.

Por um prisma inverso, empresas que contribuam com a politica fiscal e tributaria de
valorizacdo do trabalho humano, eliminacao da miséria e reducdo da pobreza seriam premiadas.
Como se sabe, incentivos fiscais (renuncias parciais ou totais de tributos) ja sio comumente
utilizados em nosso sistema como ferramenta de intervencao em setores sociais ou econéomicos.
Sao espécies de ferramentas de favorecimento dos fins perseguidos pelo Estado.

A adogao de medidas de incentivos fiscais direcionados a prote¢ao do emprego em face da
automagao podera ocorrer na forma de uma politica publica de discriminag¢ao tributaria positiva,
mediante a concessio de isencoes”, reducio de aliquotas, anistias, remissdes, subsidios,
desoneracio da folha e outras formas de apoio tributirio como contraprestagio do Estado,
estimulando os contribuintes a adotarem um comportamento mais favoravel aos direitos sociais,
em especial objetivando alcangar maior estabilidade para os postos de emprego.

Ainda no campo da adogao de beneficios fiscais, outra possibilidade corresponderia a
implementacao de uma sistematica similar ao que ja ¢ utilizado, ha algumas décadas, pelo
segmento da cultura (posteriormente copiado por setores como esporte, inovagao, etc.), através
da popular “Lei Rouanet” (Lei 8.313/91). Nesse caso, empresas integrantes de setores dotados de

maior nivel de automagao apresentariam projetos de protecao e valorizacao do trabalho humano

29 Para uma melhor compreensio acetca da temdtica, aconselhamos a leitura da obra “Tributacdo 4.0”, coordenada
por José Roberto Afonso e Hadassah Lais Santana.

3 Em virtude das isengdes, entre suas distintas classifica¢Ges, também serem disponibilizadas em razdo da existéncia
ou nio de contraprestacdo por parte do sujeito beneficiado (isen¢des onerosas), tais beneficios condicionados podem
demonstrar ser uma adequada ferramenta bilateral-contratual a ser considerada para a finalidade proposta, ora que
serd oriunda de um acordo entre o titular do empreendimento e o poder piblico competente (BRITO, 2016).
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a determinado 6rgao governamental. Com a aprovagao da proposta submetida, os valores (total
ou parcial) aplicados ao projeto poderiam ser objeto de renincia fiscal (seja por parte da empresa
proponente ou outras) ou poderiam, até mesmo, concorrer a recursos de determinado fundo
estatal criado para essa finalidade.

Por 6bvio, qualquer trajeto centralizado na abstencio de receitas tributarias somente devera
ser implementado mediante criteriosos estudos e analises acerca do seu impacto orcamentario,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas normas de estabilizagdo. O rigor desses
planos assegurara que nao tenhamos como consequéncia maiores desequilibrios or¢amentarios.

Por fim, outra trilha a ser tomada diz respeito a vinculagdo da receita obtida por essa
tributacao. Como se sabe, a vinculacao de recursos tributarios corresponde a criagdo de uma
ponte normativa unindo fonte de recursos com os gastos de determinado preceito
constitucional’’. Essa medida de reserva financeira, imposta ao orgamento e a propria
Administragao, esta presente em alguns momentos de nossa Constituicdo, como tentativa de
assegurar que o custeio de certos direitos esteja acobertado por uma fonte “amarrada” a ele,
independente de contextos politicos e planos governamentais, nao se enquadrando na atividade
discricionaria da Administracao (TORRES, 2000).

Essa premissa de Direito Financeiro, que pode ser implementada independente da nova
matriz tributaria escolhida, assegurara a existéncia de recursos, possibilitando que a tributagao
venha a gerar beneficios diretos para os trabalhadores afetados pelas distor¢es causadas pela
automacao do trabalho.

Obviamente que o estabelecimento desse compromisso de transferéncias financeiras
corresponde apenas a um primeiro passo. O sucesso dessa estratégia repousard no
desenvolvimento de uma politica publica adequada, financiando projetos sociais de educagio,
treinamento e requalificacdo profissional, auxiliando empregados deslocados pela automacao na
busca por trabalhos em outros setores produtivos.

E razoavel argumentar que, considerando a j4 existente pluralidade de tributos que temos
em nosso pais, a adogao de medidas de desoneragdo efetiva aparenta ser uma via mais adequada
(tanto por uma questdo de viabilidade politica como praticabilidade) do que a criagio de novos
tributos especificos, a0 menos nesse primeiro momento. Contudo, adequado enfatizar que a tese
aqui submetida a comunidade académica certamente ainda se encontra em sua fase embrionaria,

niao sendo isenta de contradi¢Oes e, certamente, nio merecendo ser recepcionada de forma

31 Certamente serd necessario observar os limites estabelecidos pelo chamado principio da ndo-afetacdo, estabelecido
no art. 167, IV da CFRB.
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acritica. A solu¢ao para a tarefa de grande envergadura de preservacio e/ou geracio de empregos
frente a automagao laboral imp&e que novas vertentes de pensamentos sejam construidas, novos
critérios interpretativos sejam oferecidos e, nesse sentido, nao faltardo ensaios que defenderdo a
formulacdo de outras medidas financeiras e tributarias, ou mesmo uma amalgama das propostas

aqui mencionadas.

3.4 Tributar a automagio implica afrontar o livte mercado e condenar uma nagdo ao

subdesenvolvimento tecnologico?

Inicialmente, é imperativo partir do seguinte ponto de concordancia: a questao nao ¢ se
devemos ter um mundo com ou sem robdtica e inteligéncia artificial empregado na realizagao dos
mais distintos trabalhos, a questio é como poderemos nos certificar que os beneficios desse
processo serao compartilhados por toda a coletividade.

Para isso, ¢ imperativo introduzir debates sobre quais as condi¢des juridicas que precisam
ser desenvolvidas para subordinar as transformagoes digitais aos designios da coletividade,
evitando que a incorporacao do progresso tecnoldgico, em nossa sociedade, ocorra estruturada
no espirito egoista de monopdlio de seus beneficios, e que seus frutos sejam usufruidos por
poucos.

A medida que o futuro se aproxima e a relagio “homem-maquina” se estreitam, grandes
oportunidades e riscos serdo revelados, e o futuro do trabalho dependera das regras (bases
técnicas, juridicas e econoOmicas) que forem criadas para presidir essa incorporagio da
modernizagao digital. Serdo essas regras as responsaveis em assegurar que a mudanca dos padroes
de organizacio de trabalho (Revolugdo Industrial 4.0) ocorra observando um patamar minimo de
equidade, evitando que o desenvolvimento tecnolégico provoque escassez de postos de emprego
e a reprodugao de maiores assimetrias socioeconomicas.

Isso significa definir uma politica que reconheca a heterogeneidades presentes no
progresso técnico da automagao, compreendendo a realidade nacional em sua totalidade, ou seja,
considerando as implicagées nao apenas no campo econoémico, mas também produtivo, social e
regional. Sera sim necessario algum grau de regéncia estatal para que possa ser estabelecido um
conteudo civilizatério a esse processo, reconhecendo as dimensoes éticas que a modernizagao
tecnologica assume quando mesclada com a organizagao de trabalho (Economia 4.0).

Qualquer investigacao intelectual deve evitar as armadilhas de cair na linha de

continuidade de discussoes ideoldgicas, edificadas sobre a falacia de um antagonismo entre os
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modelos de livre mercado e intervencionismo governamental, como se correspondessem a duas
visoes excludentes. Essa nio se trata de uma discussio acerca das escolhas binarias da sociedade,
que de um lado estariam os neoliberais pro-crescimento tecnolégico acelerado e de outro os
intervencionistas nostalgicos “anti-desenvolvimentistas”. O ideario de livre-iniciativa nao
significa, e nunca significou™, um estado de completa e absoluta auséncia regulamentadora do
sistema economico. Livre mercado traduz-se no direito de toda nacido realizar escolhas acerca de
quais aspectos e qual intensidade de sua economia merecem serem regulados, incentivados,
limitados ou proibidos pelo Estado.

Para a realizagdo dessa escolha, o respeito aos idearios da Constitui¢ao pode ser visto
como um 6timo ponto de partida. No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu as
estruturas de nossa Ordem Econémica em seu artigo 170, responsavel em consagrar que a
propriedade privada e livre iniciativa devem se manifestar apenas quando fundadas na valorizagao
do trabalho humano, existéncia digna, justi¢a social entre outros relevantes valores que indicam
um modelo de capitalismo humanista®. A livre iniciativa privada encontra-se absolutamente
conexa a principios juridico-politicos que evidenciam seu conteido social, deixando clara a
intencao do constituinte de criagio de uma atmosfera propicia a coexisténcia entre valores
historicamente considerados antagonicos, liberdade de mercado e prestigio ao trabalho humano
digno. Todavia, as evidéncias historicas sugerem que sem uma adequada regéncia estatal, criando
instrumentos que disciplinem o mercado, esse equilibrio entre crescimento econémico e
prospetidade social, almejado pela Constituicio, jamais sera materializado™.

Por isso ¢é possivel afirmar que o argumento de que os beneficios de uma economia digital
devem ser capazes de contribuir para o bem-estar da populagao é de cunho técnico-juridico, e

nao ideoldgico. Pois, se encontra em perfeita harmonia com o texto expresso de nossa

32 Eros Roberto Grau (1997, p.225) relembra que “Vé-se para logo, nestas condi¢des, que no principio, nem mesmo
em sua origem, se consagrava a liberdade absoluta de iniciativa econémica. Vale dizer: a visio de um Estado
inteiramente omisso, no liberalismo, em relagdo a iniciativa econémica privada, é expressio pura e exclusiva de um
tipo ideal. Pois medidas de policia ja eram, neste estigio, quando o principio tinha o sentido de assegurar a defesa
dos agentes econdémicos contra o Estado e as corporagdes, a eles impostas”.

3 Ver a obra de Ricardo Sayeg e Balera Wagner intitulado “Capitalismo Humanista: Filosofia Humanista de Direito
Econdémico”.

3 Em estudo anterior, explicamos que “Uma das ideias centrais da Constituicio de 1988 foi reconhecer plenamente,
por meio da principiologia estabelecida no capitulo da ordem econémica, a valorizagdo do trabalho humano como
condicio essencial a dignidade do homem, atuando como um principio geral norteador do Direito, a que a atividade
economica nio se encontra imune. Nesse sentido, a ordem economica vigente estabelece uma papel mais ativo para
o Estado, cabendo a ele assegurar os primados de uma livre iniciativa orientada pelo prestigio ao trabalho humano,
estabelecendo limites interventivos e cogentes sobre a fungdo empresarial, que deverd ser exercida de modo
harmonico com os direitos sociais da classe trabalhadora. Ficara a cargo do Estado essa intervengiao de
balanceamento, buscando-se as formas de amenizacio da tensdo social existente entre livre iniciativa privada e justica

social” (MENDONCA, ALMEIDA, 2014, p.204).
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Constitui¢ao Federal e a imperatividade que nossa Ordem Econdmica consolidou, equilibrando a
forca entre capital e trabalho. Esses valores, contemporaneamente contextualizados e aplicados a
tematica em debate, significa perquirir sobre relagdes de causa e efeito, abordar os problemas
econémicos e sociais que podem se manifestar como reflexo de um progresso tecnolégico com
discrepancias, desenvolvido a margem de qualquer regulamentacdo estatal e que venham a
contribuir no agravamento do j4 elevado cenario de desigualdade e pobreza do pais™.

Um segundo argumento contrario a tributacio de robdos ¢ que essa medida
invariavelmente resultard em um cenario de subdesenvolvimento tecnolégico da nagio,
impossibilitando maior competitividade em um contexto de globalizacio da economia.

A critica de que a tributacio de robds implica condenar uma nag¢io ao
subdesenvolvimento confunde a politica de tributagao digital com desarticulagao do processo
digital. Reconhecer uma nova base tributavel nao equivale a uma tentativa dissimulada do Estado
de assegurar que determinada hipotese de incidéncia deixe de se manifestar em nossa realidade.
Essa nio ¢ a real inten¢do da norma tributaria. Como exemplo concreto dessa afirmagao, veja a
energia elétrica. N6s, assim como a maioria dos paises, tributamos a energia elétrica. Inclusive,
tributamos com certa voracidade (estudos apontam que a energia elétrica brasileira é uma das
mais caras do mundo), impondo incidéncia tributaria na sua distribuigao, gera¢ao e transmissao.
No entanto, a escolha pela tributacdo da energia elétrica ndo acarretou em uma nagao composta
por residéncias e empresas alimentadas por velas e lamparinas. O mesmo pode ser dito da
gasolina, que apods a incidéncia de multiplos tributos como ICMS, CIDE, COFINS e PIS, faz
com que o preco do litro, nas bombas dos postos, praticamente duplique seu valor real, mas isso
também ndo significou condenar nossa nagao a se locomover em cavalos e carrogas.
Observadores lucidos de nosso processo historico serdo capazes de articular inimeros outros
exemplos similares, evidenciando que a imposi¢ao de uma nova base tributaria nao equivale ao
banimento ou supressao do seu fato gerador.

Talvez uma teoria de tributag¢do de robos hoje possa parecer um tabu proporcional ao que

era tributar a energia elétrica cem anos atras®. No entanto, sabemos que com o avancar dos

% Sobre a funcionalidade do Direito, Saulo Nunes de Carvalho Almeida (2019, p.45): “Uma das missdes maiores do
Direito deve ser a de corrigir as injusticas, sistematizar as regras necessarias para a manutenc¢io de um equilibrio na
vida em coletividade, atuando como o principal regulador das utilidades sociais”.

% No século XIX, Michael Faraday, renomado quimico e fisico britdnico, utilizou sua relevante experiéncia de
interagdo entre campo elétrico e magnético, tornando-se um dos mais relevantes estudos do eletromagnetismo (Lei
de Faraday). Trata-se da descoberta da inducdo eletromagnética, demonstrada ao ligar e desligar uma bombina,
fazendo surgir corrente elétrica em outra bombina. A anedota comumente compattilhada é que Faraday, ao
apresentar suas descobertas ao primeiro ministro da Inglaterra, o mesmo, sem compreender sua concreta utilidade
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tempos, essa passou a adentrar os arranjos tributarios das mais diversas nagoes, reconhecendo
seu potencial como base impositiva tributaria. Nao se trata de uma tentativa de atraso da nagao
mediante um bloqueio contra a inovagdo e o progresso cientifico, e sim de sua concreta
incorporagao pelo Direito, incluindo aqui a matriz juridico-tributaria. Matriz, essa, que podera
sim atuar como elemento estratégico, concedendo estimulos (fungao extrafiscal) capazes de
impulsionar a inovagao e a difusio do progresso cientifico, mas ¢é essencial que essas medidas
ocorram combinadas com a eleva¢dao do bem-estar da populagao, incluindo aqui os trabalhadores.

Esse modo harmonioso que se almeja para o futuro da economia digital, conciliando
eficiéncia econémica com eficiéncia social, nao ocorrera de forma organica e natural, oriundo de
uma altera¢ao virtuosa de consciéncia do sistema capitalista. Para esse equilibrio sera necessario a
inser¢ao de fendomenos como robotica, inteligéncia artificial e outras tecnologias disruptivas na
agenda econdmica e politica do pais. Com isso, um novo modelo tributirio, compativel com a
realidade da economia 4.0 e os idearios de nossa Constituicio Econdmica, precisara ser

construido.
4 CONCLUSAO

Conforme proposto inicialmente, o objetivo central desse ensaio foi introduzir elementos
capazes de fomentar uma reflexdo critica sobre o sistema tributario nacional e o seu possivel
papel em efetivar a garantia constitucional de prote¢ao do trabalhador em face da automagao.

Considerando o conjunto de postulados e teorias compartilhadas no decorrer do presente
artigo, algumas conclusoes podem ser sintetizadas:

(i) A Quarta Revolu¢ao Industrial ira introduzir efeitos sem precedentes nos distintos
campos da vida, em especial sobre os postos de trabalho. Multiplos estudos evidenciam que a
inser¢ao da tecnologia nas organizagOes privadas ocorrera nos mais distintos campos, resultando
em significativa extingdo de postos de trabalho e desenvolvimento de novas modalidades de
subempregos. Essa ndo sera uma questio a ser sanada organicamente pelo mercado. Sera
necessario o desenvolvimento de novos arranjos juridicos capazes de enfrentar essas deficiéncias
e preservar os direitos sociais;

(if) Restou evidenciado que a preocupagao com a difusido tecnologica, e sua progressiva

infiltracdo nos distintos setores produtivos, ultrapassa a questdo social do desemprego e adentra

para o futuro da eletricidade, teria perguntado “Mas para que serve essa invenc¢do?”, oportunidade em que Faraday
respondeu “Bom, tem uma grande chance que em breve o senhor podera tributa-la”.
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aspectos referentes ao equilibrio econémico e financeiro do Estado, pois: (a) impacta a receita
que deixa de ser recolhida sobre a folha de pagamento; (b) incrementa os gastos do Estado com o
financiamento de programas sociais; (c) reduz a arrecadagdao tributaria incidente sobre o
consumo;

(iil) A funcao indutora da norma tributaria corresponde a poderosa ferramenta regulatoria
que o Estado tem a sua disposi¢ao para realizar uma mudanga comportamental dos contribuintes,
direcionando-os a materializacio dos valores constitucionais;

(iv) Uma adequada construcio desse novo design tributirio necessita de critérios
interpretativos a serem seguidos. Alguns desses parametros foram introduzidos e criticados, tais
como: (a) o papel da progressividade, seletividade e capacidade contributiva; (b) as vantagens e
desafios de um novo tributo em compara¢ido com o uso das imposigdes tributarias existentes; (c)
a implementagao de beneficios fiscais como refor¢o positivo para empresas; (d) a possibilidade de
vinculacdo da receita arrecada para financiar programas de requalificacdo profissional, entre
outros;

(v) Estudos acerca do impacto or¢camentario, no que diz respeito a qualquer das medidas
tributarias a serem implementadas, serao imprescindiveis para evitar cenarios em que a perda na
arrecadagdo resulte em desequilibrios das contas publicas.

O tema, como se vé, nao deve ser tratado de maneira superficial. Sua complexidade, e as
mudangas profundas no Sistema Tributario, justificam a continuidade de estudos juridicos,
econémicos e politicos que proponham novos olhares capazes de contribuir no aprofundamento
da matéria e na mudancga de paradigma proposta. Eventuais inadequagdes, que porventura foram
aqui apresentadas, podem (e devem) ser reformuladas pela literatura nacional sobre a tematica.
Alternativas necessitam ser desenvolvidas de forma responsavel para, com isso, experimentarmos
o aperfeicoamento do design normativo da tributagao indutora como ferramenta de diminui¢ao

das desigualdades sociais e prote¢ao do trabalho humano.
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