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Resumo: Este artigo tem por objeto a andlise do dumping na Comunidade Européia, bem
como o modo pelo qual a evolucdo das relacoes comerciais internacionais deram origem a
necessidade da existéncia do controle destas praticas que desvirtuam o comércio
internacional. Desta forma, analisa-se a incorporacao do dumping por parte da Comunidade
Européia, bem como, a titulo exemplificativo, alguns dados acerca das investigacoes e

medidas antidumping aplicadas pela mesma.
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Abstract: With the present study it is intended to examine the dumping in the European
Community, as well as the way in which the development of international trade relations led
to the necessity of the existence of these practices control which detract the international
trade. Thus, the incorporation of the dumping by the European Community and as well as

some data about the investigations and antidumping measures imposed by the same.
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1 MECANISMOS DE DEFESA NO COMERCIO INTERNACIONAL

Nos ultimos séculos, tem sido possivel presenciar uma intensa relacado econémica
entre os paises, o que torna suas economias interdependentes umas das outras. No entanto,
surge a importancia da regulacdo do comércio internacional, da criacio de normas que
busquem ordenar as relagdoes praticadas, visando uma igualdade nas transacdes entre
economias distintas, principalmente no tocante as praticas comerciais realizadas em ambito
mundial, que atingem desde os paises menos desenvolvidos até blocos de paises como a

Unido Européia.

Ademais, o surgimento das praticas comerciais abusivas estid intimamente ligado
com a acirrada concorréncia! existente entre os paises, buscando incessantemente a
conquista de mercados diversos, eis que as regras existentes que regulam estas transagoes
tornam-se um tanto quanto esquecidas ou insuficientes. Assim, a partir da evolu¢ao do
comércio entre os paises, observou-se também o surgimento de mecanismos de controle e
regulacao desta forma de comércio. J4 o século XIV foi marcado pelo protecionismo

econOmico, conforme ensinamento de Johannpeter2:

Colbert e Mazarin, na época de Luiz XIV na Franca, jA buscavam o controle
diante do comércio internacional com o intuito de fortalecer o pais a que
serviam [...]. As mais variadas vias de regulamentacdo ensejavam o
protecionismo econémico, em que o governo deveria estimular as
exportagoes e restringir as importacoes, obtendo-se, entdo, um superavit
comercial. Para os mercantilistas daquela época, uma nacgdo s6 poderia
ganhar em detrimento da outra, ou seja, os objetivos das nac¢Ges eram
sempre conflitantes.

Porém, o periodo de transicdo do protecionismo para o estabelecimento das
primeiras regras de controle do comércio internacional ocorreu entre os séculos XIV e XVI. A
partir dai, com o surgimento dos Estados Nacionais e o inicio das grandes navegacoes, as
nacoOes passaram a estabelecer politicas comerciais para fiscalizar e regulamentar a entrada e

saida de mercadorias de seus paises.

Com o surgimento de regras para controlar a importacdo e exportacdo de
mercadorias, as grandes poténcias mundiais, em contrapartida, passaram a intensificar suas

normas protecionistass.

Outro fator que explica tal agao por parte dos paises desenvolvidos é o aumento de
praticas comerciais internacionais dos paises em desenvolvimento. Portanto, a partir dos
anos 70, os paises mais ricos comecaram a utilizar formas inadequadas de protecao as suas
inddstrias nacionais, visando assim protegé-las da concorréncia estabelecida pela intensa

participacao dos paises em desenvolvimento nas relacoes comerciais internacionais4.
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Diante dessas praticas, surgiu a necessidade do controle do comércio internacional
visando defender os interesses econémicos de cada pais. Gremaud et al5 apresentam uma

teoria a respeito do comércio internacional e o problema mencionado:

Entre as principais particularidades, pode-se citar primeiramente o fato de
as trocas ou o comércio nao serem realizados entre individuos ou firmas de
uma mesma nacao. Isto nao quer dizer que o comércio entre nagoes seja feito
por meio do governo. Na realidade, os principais participantes do comércio
internacional sdo individuos e firmas pertencentes a nacgodes diferentes e,
portanto, sujeitos a legislacoes diferentes.

A necessidade de ordenamento do comércio internacional de forma multilateral era
gritante nesta época. Muitas duavidas surgiam a respeito da utilizacdo das poucas leis
existentes e quanto a protecdo contra as praticas desleais realizadas pelos parceiros
comerciais, as quais, na maioria das vezes visavam acabar com os mercados nacionais dos

paises importadores.

2 SURGIMENTO DO GATT

Com o final da Segunda Guerra Mundial, deparados com a necessidade de
reconstruir a economia mundial abalada pelos resultados dos conflitos, os paises aliados
necessitavam urgentemente de 6rgaos que delimitassem o comércio entre as nagoes, com o

intuito de criar um ambiente pacifico na area da economia internacional.

Diante desta necessidade, foi concluido um acordo em Breeton Woods - EUA, com
objetivo de criar um ambiente de maior cooperacdo na area da economia internacional,
baseado no estabelecimento de trés institui¢cbes internacionais: a primeira seria o FMI —
Fundo Monetario Internacional (com funcdo de manter a estabilidade das taxas de cambio e
assistir os paises com problemas de balan¢co de pagamentos através de acesso a fundos
especiais, e assim desestimular a pratica da época de se utilizar restricoes ao comércio cada
vez que surgisse um desequilibrio do balan¢o de pagamentos); a segunda seria o Banco
Mundial ou Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (com funcdo de
fornecer os capitais necessarios para a reconstrucao dos paises atingidos pela guerra); a
terceira seria a OIC — Organizacdo Internacional do Comércio (com funcao de coordenar e
supervisionar a negociacdo de um novo regime para o comércio mundial baseado nos

principios do multilateralismo e do liberalismo)®.

Finalizada a Guerra, o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco
Internacional para Construcao e Desenvolvimento — BIRD foram criados e posteriormente

exerceram suas atividades. A Organizacdo Internacional do Comércio - OIC acabou nao
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saindo do papel, pois o maior parceiro comercial - os EUA — defendendo interesses proprios,
nunca a ratificou. Diante da nao participacao deste importante Estado, os demais parceiros
aderiram a criacao de um Acordo Provisorio contando com 23 paises, visando a reducgao de
tarifas alfandegarias no comércio internacional, chamado de Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio — GATT.

Barral” relata que, dentre os paises que participaram da criacdo do GATT, foi
negociado um Protocolo de Aplicacdo Proviséria — PAP, pelo qual as partes integrantes
negociaram as regras que fariam parte do GATT, sendo esta a Gnica forma encontrada para

legitimar o acordo.

Na verdade, o GATT nunca entrou juridicamente em vigor, ou seja, nunca foi
aprovado definitivamente como organizacao internacional, pois o que entrou em vigor foi o
PAP e ndo o proprio GATT. Mesmo assim, tornou-se um foro de intensas negociagoes e
importantes rodadas, sendo reconhecido como a principal organizacdo de comércio

internacional.

Quanto a contribuicdo do GATT para a retomada do desenvolvimento do comércio
internacional, Gremaud et al® expdem que “o comércio internacional, ap6s um longo periodo
de retratacdo devido a duas Guerras Mundiais [...], inicia uma fase rapida de expansao
impulsionada pelo crescimento da renda mundial e pela liberalizacdo comercial negociada a
nivel do GATT”.

Diante da ratificacdo do GATT, e conseqiientemente da intensificacdo das relagoes
internacionais, os paises membros defrontaram-se com a necessidade de analisar novos
temas nao inseridos neste acordo e também aperfeicoar outros ja existentes. Isto se deu com

as rodadas periodicas de negociacoes.

O sistema de regras que compoem atualmente o comércio internacional foi firmado
ao longo dos anos pelas oito rodadas de negociacGes multilaterais, as quais, ainda hoje,
acontecem periodicamente. A respeito da importancia das rodadas de negociagcdes para o

desenvolvimento do comércio internacional, expde Thorstensen?:

A continuidade do processo de liberalizagio do comércio internacional,
através de rodadas, também passou a ser incorporado como um dos pontos
fundamentais do sistema [...]. Assim, para que o sistema consiga o seu
equilibrio é necessario um continuo processo de liberalizacdo, que impeca
fases protecionistas, com uma série de rodadas até a liberalizacdo completa
de todo o comércio internacional.

Conforme demonstra Barral°, “Desde a primeira rodada de negociacoes (ocorrida
em Genebra), até a quinta rodada (a Rodada Dillon) os temas abordados restringiam-se

somente as questoes de reducao tarifarias”.
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Ao final da Rodada Kennedy foi assinado o Acordo sobre a Implementagao do art. VI
do GATT, também chamado de Cédigo Antidumping de 1967. Este novo codigo estabelecia
diferentes normas para a determinacdo do dumping e do dano a industria local, criando
também um comité para auxiliar os paises membros a uniformizarem suas legislacoes de

acordo com o novo Coédigo Antidumping™.

A sétima rodada, a Rodada Toéquio (1973-1979), além de negociar a reducao de
tarifas, discutiu a pratica de protecdo as industrias nacionais e também introduziu novas

regras ao GATT.

Consoante a doutrina de Barral'2, ao final da Rodada Tdquio foi analisado e revisado
o texto do Cbédigo de 1967. Revisado, este cddigo passou a dispor de novas regras referentes
ao dumping e previu também normas sobre a solu¢ao das controvérsias e normas relativas
aos paises em desenvolvimento. Mesmo assim, ao tempo em que as regras eram colocadas

em pratica, surgiam cada vez mais davidas a respeito de sua utilizacao e aplicacao.

Em 1986 iniciou-se a oitava rodada de negociacoes, a Rodada Uruguai. Lancada em
Punta del Este, foi a mais ampla rodada de negociacoes no ambito do GATT, pois deveria ter
sido concluida em 1990, mas, devido aos interesses envolvidos e as investigacdes ocorridas,

teve formalmente assinada sua ata em abril de 1994 na cidade de Marraqueche.

Segundo Barral's, “os resultados da Rodada Uruguai apresentam um quadro juridico

complexo e fascinante, abrangendo temas os mais diversos [...]”.

Nesta rodada, foi regulamentado o Acordo Antidumping da Rodada Uruguai —
AARU, o qual estipula regras de aplicacdo do art. VI do GATT. O AARU regulamenta a
aplicacdo de medidas antidumping entre os paises membros, estabelecendo em seu art. 1°
que: “Medidas antidumping s6 poderao ser aplicadas nas circunstancias previstas no Artigo
VI do GATT 1994 e de acordo com as investigacoes iniciadas e conduzidas segundo o disposto

neste Acordo [...].”

Conforme se observa, ap6s arduos anos de negociacoes estabelecidas na rodadas, as
decisbes tomadas transformaram-se em indispensaveis impulsionadoras do comércio
internacional. As regras entao criadas passaram a determinar a vida comercial dos pequenos,
médios e grandes parceiros econdmicos mundiais. Apoés a Rodada Uruguai, o termo GATT
1994 passou a designar os dispositivos do Acordo Geral do GATT de 1947, além de abranger
todas as modificacoes introduzidas pelas rodadas de negociacoes, devido a atual criacdo da

OMC, que substituiria o GATT4.
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3 SURGIMENTO DA OMC

Na década de 80, o mundo vinha assistindo a uma crescente guerra comercial entre
as principais poténcias econémicas, dentre elas a Comunidade Européia, Estados Unidos,

Japao, paises Asiaticos e alguns paises da América do Sul.

Compreendendo a estrutura do antigo GATT e englobando todos os temas
abordados na Rodada Uruguai, a OMC foi criada em 15 de abril de 1994 pelo Acordo de
Marraqueche, onde os 125 paises entdo participantes do GATT reiteraram os principios e

objetivos deste, visando ampliar sua aplicagao.

A respeito do surgimento da OMC e sua conseqiiente contribuicdo para o comércio

internacional, registra Johannpeter?s:

A OMC facilitara a implementacao e operacionalizacido de todos os Acordos e
instrumentos legais negociados na Rodada Uruguai. Uma inovacao radical
trazida pela OMC foi o fato de estar contida num tnico Acordo [...] incluindo
os resultados do GATT 1947, os esforgos de liberacdo comercial do passado e
os resultados da Rodada Uruguai de negociacdes multilaterais. O Acordo de
criagdo da OMC integra os cerca de 30 acordos da Rodada Uruguai e os 200
instrumentos anteriores do GATT em uma @inica estrutura legal.

No inicio de 2001, a OMC atingiu o nimero de 140 membros, dentre eles, a
Comunidade Européia e seus 27 Estados-membros, estes representados na organizacao
através da Comissao Européia. Atualmente a OMC é composta por 151 paises que

representam mais de 98% do comércio mundialz®.

4 REGULAMENTACAO ANTIDUMPING DA COMUNIDADE EUROPEIA

A CE, ha alguns anos atras era um mito, mas hoje se transformou em realidade.
Assim, nao é mais possivel entender, por exemplo, a forca industrial alema, a producao
agricola francesa e o crescimento econémico portugués isoladamente. Isso porque estes
Estados vivem uma experiéncia tinica na histéria mundial. “Por livre e espontanea vontade
abdicaram do poder de decisdo sobre varios temas da sua politica interna para toma-lo em

nivel comum e supranacional'””.

Assim, visto ser integrante da OMC, a CE faz uso das regulamentacoes a respeito das
matérias tratadas na citada Organizacdo Internacional. Com relacdo a regulamentacao
antidumping, ainda na época do surgimento do GATT, verifica-se que poucos paises
possuiam legislacdo a respeito, vez que as questdoes abordadas nas rodadas de negociacoes

desenrolavam-se de forma superficial.
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Conforme Goyos'®, “O primeiro pais a adotar legislacao a respeito foi o Canada, o
qual introduziu em seu ordenamento juridico a legislacdo antidumping em 1904.
Posteriormente, em 1916, os EUA seguiram os passos do Canad4”. Portanto, com a vigéncia
do AARU foi estabelecido um novo conceito de dumping de acordo com o art. 2°, § 1° do

referido acordo:

Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pratica de
dumping, isto é, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior, a seu valor normal, no caso de o preco de exportacao do produto ser
inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para o
mesmo produto quando destinado ao consumo no pais exportador.

Assim, com a finalizacao da Rodada Uruguai e a conseqiiente adocao do AARU, a CE
deparou-se com a necessidade de colocar em pratica estas regras e agrupa-las em seu
ordenamento juridico. Desta forma, foi possivel afirmar que a politica comercial comunitaria
atual age em trés vertentes, sendo uma delas a politica de defesa comercial que abrange,
entre outros, o Regulamento Antidumping, fundamentalmente voltado a defesa do mercado
interno europeu contra praticas comerciais desleais de outros paises nao integrantes da

comunidade.

Por sua vez, a legislacdo comunitaria preve a adocao de medidas de defesa comercial
contra determinadas praticas ou politicas comerciais. Em conseqiiéncia, a Comunidade
Européia adotou legislacao relacionada ao dumping em 1984, razao pela qual se faz

necessario apresentar os instrumentos de que dispoe a Comunidade nessa matéria.

4.1 REGULAMENTO CE N° 384/96

O Regulamento 384, de 22 de dezembro de 1995, ou simplesmente Regulamento
Antidumping, trata da defesa contra as importacoes objetivo de dumping de paises nao

membros da Comunidade Européia.

As regras até entdo existentes foram trocadas por uma nova regulacao
antidumping surgida em 1995. Estas regras foram atualizadas pelo
Regulamento 384/96, que entrou em vigor em 6 de marco de 1996. Este
regulamento incorporou as medidas acordadas ao final da Rodada Uruguai
do GATT. Ele também estabeleceu prazos estritos para a realizacdo e
finalizacdo das investigacGes, de forma a assegurar que as reclamacgGes
apresentadas pelos peticionarios europeus sejam processadas rapida e
eficientemente2°.

De acordo com esse regulamento, para que a Comissao possa aplicar um direito

antidumping, é preciso demonstrar que:
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a) o preco de exportagao pelo qual o produto é vendido no mercado comunitario é

inferior ao preco pelo qual é vendido no mercado interno do pais do exportador;

b) as importacoes desses produtos causaram prejuizo material a industria
comunitaria. Este prejuizo é medido pelos critérios de perda de participacao dos
produtores comunitarios no mercado, de reducdo dos precos praticados e de

vendas, lucros e produtividade; e

¢) aimposicao de direitos nao fere o principio do "interesse da comunidade", pelo
qual os custos para a Comunidade, como um todo, da aplicacao de direitos
antidumping nao devem ser desproporcionais aos beneficios para os produtores

afetados.

4.2 REGULAMENTO CE N°905/982t

Entrou em vigor em 1° de julho de 1998, alterando o Regulamento 384/96,
especificamente seu art. 2°, item 7, estabelecendo que, no caso de importacoées provenientes
de paises que nao possuem economia de mercado2?, o valor normal dos produtos sera
determinado através do valor praticado em um terceiro pais que possua economia de
mercado, devidamente ajustavel, quando possivel, a fim de que se possa incluir uma margem

de lucro razoavel.

4.3 REGULAMENTO CE N° 2238/200023

Datado de 9 de outubro de 2000, este regulamento trata da alteracdo da alinea ‘b’ do
item 7 do artigo 2° do Regulamento 384/96, no tocante as importacdes originarias da
Federacao Russa, da Republica Popular da China, da Ucrénia, do Vietna e do Cazaquistao,
bem como de todos os paises sem economia de mercado que sejam membros da OMC na
data do inicio do inquérito, cujo valor normal sera determinado de acordo com o disposto

nos n°1a 6 do Regulamento 384/96.

4.4 REGULAMENTO CE N° 1972/200224

Datado de 5 de novembro de 2002, altera o Regulamento 384/96, notadamente com
relacdo as circunstancias em que as partes podem ser consideradas como coligadas para o

efeito da determinacao de dumping.
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Aduz, em sintese, que quando em virtude de uma situagao especial do mercado, as
vendas do produto similar ndo permitirem uma comparacao adequada, o valor normal do
produto similar é calculado com base no custo de producdo no pais de origem, majorado de
um montante razoavel para os encargos de venda, despesas administrativas e outros
encargos gerais, bem como para os lucros, ou com base nos precos de exportacao, no decurso

de operacoes comerciais normais, para um pais terceiro adequado.

4.5 REGULAMENTO CE N° 461/200425

Este regulamento, de 8 de marco de 2004, trouxe consubstanciais alteracoes ao
Regulamento 384/96, seguido pelo Regulamento 2117/2005, que, devido aos progressos
bastante significativos alcancados pela Ucrania no sentido de criar condi¢oes de economia de
mercado, passa a entender como adequado que o valor normal relativo aos exportadores e
produtores ucranianos seja estabelecido em conformidade com o disposto nos artigos do
Regulamento antidumping de base, passando a suprimir a Ucrania da lista dos paises nao

possuidores de economia de mercado.

5 ELEMENTOS DO DUMPING

Apés analisar os regulamentos referentes ao dumping na Comunidade Européia,
torna-se necessario estabelecer alguns conceitos e termos utilizados pelo AARU e,
conseqlientemente, pelo Regulamento 384/96 e suas alteracoes, que sao caracterizados como
elementos do dumping. O art. 2°, item ‘a’ do Regulamento antidumping estabelece o

seguinte conceito:

1. O valor normal baseia-se habitualmente nos precos pagos ou a pagar, no
decurso de operagGes comerciais normais, por clientes independentes no
pais de exportacao.

Todavia, quando o exportador no pais de exportaciao nao produzir ou vender
um produto similar, o valor normal pode ser estabelecido com base em
precos de outros vendedores ou produtores.

Neste caso, Johannpeter2¢ ensina que “o preco deve ser liquido de toda carga
tributdria incidente e todos os descontos e abatimentos diretamente ligados as vendas

consideradas”.

O item ‘b’ do mesmo artigo trata do preco de exportacdo, estabelecendo o seguinte

conceito:
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Apds, o item

3

8. O preco de exportacdo é o preco efetivamente pago ou a pagar pelo
produto vendido pelo pais de exportacdo para a Comunidade.

seguinte do mesmo artigo trata dos casos em que nao é possivel

determinar o preco de exportacdo, ou mesmo quando este é duvidoso. A orientacdo se da da

seguinte forma:

9. Quando nao houver preco de exportacdo ou se afigurar que o preco nao é
fiavel em virtude de uma associa¢ido ou de um acordo de compensacao entre
o exportador e o importador ou um terceiro, o preco de exportagdo pode ser
calculado com base no preco a que os produtos importados sao revendidos
pela primeira vez a um comprador independente ou nao forem revendidos
no mesmo estado em que foram importados, noutra base razoavel.

Nestes casos, proceder-se-a4 a um ajustamento em relacao a todos os custos,
incluindo direitos e impostos, verificados entre a importagido e a revenda,
bem como em relacao aos lucros obtidos, a fim de se estabelecer um prego de
exportacao fiavel no estadio da fronteira comunitaria.

A orientacao acerca da comparacao entre o preco de exportacao e o valor normal dos

produtos sera feita, de acordo com o contido no item 10 do Regulamento antidumping em

questao:

10. O prego de exportagdo e o valor normal serdo comparados de modo
eqiiitativo. Esta comparacdo sera efetuada no mesmo estadio comercial,
relativamente a vendas efetuadas em datas tao proximas quanto possivel e
tendo devidamente em conta outras diferencas que afetem a
comparabilidade dos precos. Quando o valor normal e o preco de exportacao
estabelecidos nao possam ser diretamente comparados proceder-se-4, para
cada caso e em funcdo das respectivas particularidades, aos devidos
ajustamentos, que devem ter em conta as diferencas nos fatores que se
alegue e demonstre que influenciam os precgos e a sua comparabilidade. Sera
evitada a sobreposicdo de ajustamentos, em especial no que se refere as
diferencas nos descontos, abatimentos, quantidades e estadios de
comercializacao.

Seguindo orientacao de Barral27, para ocorrer uma comparacao justa de precos, esta

devera ser feita entre o preco de exportacao e o valor normal do produto similar. Necessario

sera também avaliar estes dois precos em uma mesma fase comercial, considerando-se o

valor ex fabrica, ou seja, totalmente livre dos impostos, taxas e custos de transporte.

Assim, sob reserva das disposicoes pertinentes que regem a comparacao eqiiitativa,

a existéncia de margens de dumping durante o periodo de inquérito serd normalmente

estabelecida com base numa comparacdo entre um valor normal médio ponderado e uma

média ponderada dos precos de todas as transacoes de exportacao para a Comunidade ou

com base numa comparacao entre os valores normais individuais e os precos de exportacao

individuais para a Comunidade. Assim, o item 12 do citado artigo expoe que:
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12. A margem de dumping, corresponderd ao montante em que o valor
normal excede o preco de exportacdo. Quando as margens de dumping
variarem podera ser estabelecida uma margem de dumping média
ponderada.

Outrossim, conforme citado anteriormente, para a configuracdo da pratica de
dumping, sera necessaria a existéncia de um dano consideravel as indastrias comunitarias. A
respeito da configuracao de tal pratica, Thorstensen2® expde que “o GATT nao condena as
praticas de dumping [...] em si, porém é contra tais praticas se elas afetam o comércio
internacional, distorcendo as regras da concorréncia e causando dano a industria local do

pais importador”.

Na verdade, o art. VI do GATT ja condicionava a aplicagcao de qualquer penalidade a
determinacao de que o dumping pudesse causar um dano a indastria nacional. A legislacao

comunitéria trata deste assunto no art. 3° do Regulamento antidumping:

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «prejuizo», salvo
disposicdo em contrario, um prejuizo importante causado a industria
comunitaria, uma ameaca de prejuizo importante para a industria
comunitaria ou um atraso importante na criacdo dessa indastria, sendo
interpretado em conformidade com o disposto no presente artigo.

2. A determinacao da existéncia de prejuizo deve basear-se em elementos de
prova positivos e incluir um exame objetivo a) do volume das importagoes
objeto de dumping e do seu efeito nos precos dos produtos similares no
mercado comunitario e b) da repercussao dessas importacoes na industria
comunitaria.

A Comunidade Européia utiliza o termo indudstria comunitaria a fim de tratar da
indastria doméstica, ou industria nacional, termos estes utilizados pelos demais paises
signatarios da OMC. A respeito da importancia do esclarecimento do conceito do termo,

Barral2d afirma que:

[...] a industria doméstica é um conceito fundamental na investigacdo e
aplicacao de medidas antidumping, uma vez que tais medidas sao aplicadas
em seu nome, e para protegé-la do dano [ou ameaca de dano] que
supostamente vem sofrendo em razdo das importacoes do produto similar ao
que fabrica.

Por sua vez, o art. 4° do Regulamento antidumping estabelece o seguinte conceito

de industria comunitaria:

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «industria
comunitaria», o conjunto dos produtores comunitarios de produtos similares
ou aqueles cuja producio conjunta constitua uma parte importante, na
acepcao do n° 4 do artigo 5°, da producdo comunitaria total desses produtos.

[...]
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6 PROCESSO ANTIDUMPING

Um inquérito que tenha por objetivo determinar a existéncia, a amplitude e os
efeitos de uma alegada pratica de dumping sera iniciado através de denuncia por escrito
apresentada por qualquer pessoa singular ou coletiva, bem como por qualquer associacao

que nao tenha personalidade juridica, que atue em nome da industria comunitaria.

A dentncia pode ser dirigida a Comissao ou a um Estado-membro que a transmitira
a Comissdo. A Comissao enviara aos Estados-membros copia de todas as dentincias que
receber. Considera-se que a denuncia foi apresentada no primeiro dia 1til seguinte a data em
que deu entrada na Comissao por correio registrado ou da emissao de um aviso de recepcao

pela Comissao.

Contudo, na auséncia de dentncia, e se um Estado-membro estiver na posse de
elementos de prova suficientes de dumping e do prejuizo dai resultante para a industria

comunitaria, comunica-los-a imediatamente a Comissao.

Uma dentincia apresentada deve incluir elementos de prova de dumping, de
prejuizo e de um nexo de causalidade entre as importacoes alegadamente objeto de dumping
e o prejuizo alegado. A dentncia contera as informacoes que possam razoavelmente ser do
conhecimento do autor da dentincia relativamente aos seguintes aspectos, apresentados no

item 2 do art. 5° do Regulamento antidumpingse.

Assim, ap6s o inicio do processo, a Comissao dara inicio ao inquérito a nivel
comunitario, em colaboracdo com os Estados-membros. O inquérito incidir4 sobre dumping
e o prejuizo, que serdo investigados simultaneamente. Para que a conclusdo seja
representativa, sera definido um periodo de inquérito que, no caso de dumping, abrangera
normalmente um periodo nao inferior a seis meses imediatamente anterior ao inicio do

processo.

6.1 APLICACAO DE DIREITOS ANTIDUMPING

As medidas ou direitos antidumping poderao ser aplicados de forma provisoria ou
definitiva. Contudo, o montante do direito antidumping provisério ndo pode exceder a
margem de dumping estabelecida a titulo provisério, devendo ser inferior & margem de
dumping caso um direito inferior seja suficiente para eliminar o prejuizo causado a industria

comunitaria.
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De acordo com o item 3 do art. 9°© do Regulamento antidumping, “Os direitos
provisorios serao garantidos por caucao, ficando a introducao em livre pratica dos produtos

em causa na Comunidade subordinada a constituicdo dessa garantia”.

Assim, a Comissao adotara medidas provisorias apds a realizacao de consultas ou,
em casos de extrema urgéncia, apos ter informado os Estados-membros. Neste tltimo caso,
as consultas realizar-se-d0 num prazo maximo de dez dias apo6s a notificacdo aos Estados-

membros das medidas adotadas pela Comissao.

Também, os inquéritos podem ser encerrados sem a criacao de direitos provisorios
ou definitivos se os exportadores oferecerem voluntariamente compromissos satisfatérios no
sentido de reverem os seus precos ou de cessarem as suas exportacoes a precos de dumping
para a zona em questao, de forma a que a Comissao, apos consultas, considere que o efeito

prejudicial do dumping foi eliminado.

Ademais, cumpre salientar que, sempre que seja retirada a dentincia, o processo
pode ser encerrado, a menos que esse encerramento nao seja do interesse da Comunidade.

Isto é demonstrado pelo item 2 do art. 9° do citado regulamento:

2. Quando, ap0s a realizacao de consultas, ndo se revelar necessaria a adocao
de medidas de defesa e no ambito do comité consultivo ndo for levantada
qualquer objecdo, o inquérito ou o processo sera encerrado. Em todos os
outros casos, a Comissdo apresentara imediatamente ao Conselho um
relatério sobre o resultado das consultas, bem como uma proposta de
encerramento do processo. O processo serd encerrado se, no prazo de um
més, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, nao tiver tomado uma
decisdo diferente.

Contudo, quando os fatos definitivamente estabelecidos provarem a existéncia de
dumping e de prejuizo dele decorrente,além do interesse da Comunidade justificar uma
intervencao, sera criado um direito antidumping definitivo pelo Conselho, deliberando por

maioria simples sob proposta da Comissao, apds consulta do Comité Consultivo.

Quando estiverem em vigor direitos provisorios, sera apresentada ao Conselho uma
proposta de medidas definitivas o mais tardar um més antes da data de caducidade dos
referidos direitos. O montante do direito antidumping nao excedera a margem de dumping
estabelecida, devendo, no entanto, ser inferior a margem de dumping, caso um direito
inferior seja suficiente para eliminar o prejuizo para a industria comunitaria. Assim dispoe o

item 5 do art. 9°:

5. Sera criado um direito antidumping no montante adequado a cada caso,
numa base nao discriminatoéria, sobre as importagoes de um determinado
produto, qualquer que seja a sua proveniéncia, que se determine serem
objeto de dumping e que causem prejuizo, com excecdo das importacoes
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provenientes de fornecedores dos quais tenham sido aceites compromissos
nos termos do presente regulamento. O regulamento criando o direito deve
precisar o montante do direito aplicavel a cada fornecedor ou, se tal nao for
possivel e, em regra, nos casos referidos no n° 7 do artigo 2°, o nome do pais
fornecedor em causa.

Deste modo, as medidas antidumping manter-se-ao em vigor durante o periodo e na

medida do necessario para neutralizar o dumping que esta a causar prejuizo.

Contudo, uma medida antidumping definitiva caducara cinco anos apds a sua
criacdo ou cinco anos a contar da data da conclusao do reexame mais recente que tenha
abrangido simultaneamente o dumping e o prejuizo, a menos que se determine num reexame
que a caducidade da medida poderia conduzir a uma continuacdo ou reincidéncia do

dumping e do prejuizo.

=7 INDICATIVOS DE INVESTIGACOES E MEDIDAS ANTIDUMPING
ORIGINARIAS DA CE

A fim de demonstrar que o Regulamento antidumping é amplamente utilizado pela

CE, apresentar-se-a a seguir dados3* da Organizacao Mundial do Comércio acerca da atuacao

da CE com relacao ao assunto.

a) Investigacoes antidumping iniciadas pela CE:

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Totals?

33 25 41 22 65 32 28 20 07 30 25 34 362

b) Medidas antidumping aplicadas pela CE

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total

15 23 23 28 18 41 13 25 02 10 21 12 231

¢) Medidas antidumping aplicadas pela CE — por setors3
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SETOR QUANTIDADE

I. Animais vivos; produtos animais 04

V. Produtos minerais 01

VI. Produtos quimicos ou industrias afins 42

VII. Plasticos e borracha 19

VIII. Produtos crus, cascas, couro, p('eles,‘ equipamentos de couro, maletas, 02
produtos de viagem, artigos animais

IX. Madeira e arquivos de madeira, carvao, cortica, produtos 09

manufaturados de palha, plantas medicinais e trabalhos de vime

X. Artigos téxteis 22

XI. Calcados, bonés, guarda-sol, bengalas, chicotes, selas, penas, flores

A o
artificiais e perucas 7
XII. Artigos de pedras, cimento, gesso, minérios, produtos ceramicos e 02
vidros
XIII. Artigos de metal ou metais 84
XIV. Magquinarias, equipamentos elétricos, discos e reprodugdes, imagens 29
televisivas e musicas
XV. Veiculos, aeronaves, navios e embarcacoes 06
XVI. Fotografia, cinematografia, instrumentos cirtrgicos e de precisio, o1
relogios, instrumentos musicais
XVII. Trabalhos de arte, colecbes e pecas antigas 03
Total 231

8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram analisadas as medidas antidumping como forma de defesa
juridica do dumping praticado por empresas estrangeiras estranhas aos Estados-membros
da Comunidade Européia, bem como os requisitos essenciais a condu¢do das decisoes sobre a
caracterizacdo ou nao da pratica de dumping. A escolha do tema se deu em razao do
particular interesse pelo Direito Internacional, especificamente pelo comércio internacional e

pelas praticas desleais realizadas pelas empresas nas suas relagoes.

Assim, apresentou-se o conceito de dumping como sendo uma das préaticas desleais
realizadas pelas empresas no comércio internacional, e sobre o surgimento do GATT até a
criacdo da atual OMC, envolvendo todas as negociacOes a respeito do tema em ambito

mundial.

Fez-se uma abordagem sobre a introducdo, no ordenamento juridico comunitério,
das normas antidumping. Foram demonstrados os conceitos inseridos nessa legislacao, além
da apresentacao dos caminhos que levam a conclusao de um processo desta natureza. Por
fim, discorreu-se de forma mais especifica sobre os nimeros de investigacoes antidumping

iniciadas pela Comunidade Européia.
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Analisado o surgimento das normas antidumping até serem estas inseridas na
legislacdo comunitéria, tem-se que, enquanto for enquadrado como pratica comercial ilicita,
serd o dumping passivel de punicdao, dando ensejo sua pratica a adocao de medidas

antidumping por parte da comunidade.

O estudo do dumping, desta forma, proporciona a melhor compreensao dos
problemas juridicos enfrentados pelos exportadores, pelos produtores domésticos e pelas
proprias partes signatéarias na aplicacao das normas do GATT, nos limites da legislacao, razao

pela qual pugna-se pela continuidade da aplicacdo de medidas desta natureza.

NOTAS

1 “As discussoes sobre concorréncia tém evoluido de politicas nacionais para incorporarem cada vez
mais temas de politica internacional, uma vez que seus efeitos t€ém atravessado fronteiras. Varios
casos de conflitos sobre o comércio, muitas vezes, s6 podem ser examinados sob a 6tica da politica
da concorréncia”. THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizac¢do Mundial do Comércio: as regras do
comércio internacional e a nova rodada de negociacoes multilaterais, p. 337.

2 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Prdtica desleal no comércio internacional, p. 21.

3 A esse respeito, Furtado relata que: “O Estado liberal, ainda no Séc. XIX, quando mais
resplandeceram os principios da Escola Classica, fundada por Adam Smith, perdeu muito de sua
rigidez, a medida que as maiores poténcias mundiais passaram a adotar normas protecionistas
para os produtos nacionais e de suas colonias. A Primeira Guerra Mundial, no entanto, foi o
grande marco do inicio de grandes transformacgoes”. FURTADO, Milton Braga. Sintese da
economia brasileira, p. 178.

4 GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia, p. 479.
5  GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia, p. 459.

6  THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociac6es multilaterais, p. 29.

7 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada Uruguai,
p-79.
8 GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia, p. 479.

THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagoes multilaterais, p. 36.

O

10 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacio apos a rodada Uruguai, p.
82.

1 GUEDES, Josefina M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Antidumping, subsidios e medidas
compensatoérias, p. 36.

12 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao ap6s a rodada Uruguai, p.
83-84.

13 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagio apds a rodada Uruguai,
p- 85.

14 THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociacoes multilaterais, p. 40-41.

15 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Prdtica desleal no comércio internacional, p. 46.
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“E importante distinguir que é a CE e ndo a UE que é membro da OMC. A UE — Unido Européia, é
a representacdo internacional e politica dos seus [...] membros, sendo formada por um tripé
composto pela CE — Comunidade Européia, sua vertente econémica, pela Cooperagdo em Assuntos
Judiciais e Criminais, e pela Politica Externa e de Seguranca Comum. Na maioria dos temas
econdmicos, quem tem o mandato de negociacdo internacional é a Comissdo [...]".
THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negocia¢Ges multilaterais, p. 50.

THORSTENSEN, Vera. Tudo sobre comunidade européia, p. 23.
GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai, p. 75-76.
Jornal Oficial das Comunidades Européias. Regulamento 384/96. JO L 56 de 6. 3. 1996, p. 1.

“Existing Community rules were replaced by a new Anti-dumping regulation which came into
force on [...] 1995. This in turn was updated by Regulation 384/96, which came into force on 6
March 1996. This Regulation incorporates measures agreed in the Uruguay Round of the GATT. It
also imposes strict time limits for the completion of investigation an decision-making to ensure
that complaints are dealt with rapidly and efficiently”.  Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/index_en.htm>. Acesso em: 13
fev. 2008. Traducao livre da autora.

Jornal Oficial das Comunidades Européias. Regulamento 905/98. JO L 56 de 30.4.1998, p. 18.

Neste regulamento, a CE entendia que, Albania, Arménia, Azerbaijao, Bielorussia, Cazaquistao,
Coréia do Norte, Gebrgia, Moldavia, Mongoélia, Quirguizistdo, Tajiquistdo, Turquemenistao,
Ucréania, Usbequistao e Vietname nao possuiam economia de mercado.

Jornal Oficial das Comunidades Européias. Regulamento 2238/00. JO L 257 de 11.10.00, p. 2.
Jornal Oficial das Comunidades Européias. Regulamento 1972/2002. JO L 305 de 7.11.2002, p. 1.
Jornal Oficial das Comunidades Européias. Regulamento 461/2004. JO L 77 de 13.3.2004, p. 12.
JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional, p. 106.

BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada Uruguai,
p- 187-188.

THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociac6es multilaterais, p. 116.

BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao ap6s a rodada Uruguai,
p. 202.

Assim dispde o item 2 do art. 5° do Regulamento antidumping: “a) Identidade do autor da
dentncia e descri¢cdo do volume e do valor da produgdo comunitaria do produto similar do autor
da dentncia. Quando for apresentada uma dendncia por escrito em nome da inddstria
comunitaria, o autor da dendncia deve identificar a indtstria comunitaria em nome da qual a
dentincia é apresentada através de uma lista de todos os produtores comunitarios conhecidos do
produto similar [...]; b) Uma descrigdo completa do produto alegadamente objeto de dumping, o
nome do pais ou paises de origem ou de exportacdo em causa, a identidade de cada exportador ou
produtor estrangeiro conhecido e uma lista das pessoas conhecidas como importando o produto
em questdo; ¢) InformacGes sobre os precos a que o produto em questdo é vendido quando
destinado ao consumo nos mercados internos do pais ou paises de origem ou de exportacéo [...] e
informacoes sobre os precos de exportagao ou, eventualmente, sobre os precos a que o produto é
revendido pela primeira vez a um comprador independente na Comunidade; d) Informacoes sobre
alteracoes do volume das importacées alegadamente objeto de dumping, os efeitos destas
importagoes nos precos do produto similar no mercado comunitario e a conseqiiente repercussao
das importacoes na industria comunitaria, conforme provado por elementos e indices pertinentes
que influenciem a situacao da indtstria comunitaria, como os enumerados nos n°s 3 e 5 do artigo

”
3°7.
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3t Os dados apresentados estdo disponiveis no site da Organizacio Mundial do Comércio, no
seguinte enderecgo: <http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm>. Acesso em 13 fev.
2008.

32 Do total de 362 investigacdes antidumping iniciadas, a titulo elucidativo, individualiza-se os
paises contra os quais foram iniciadas as referidas investigagoes, inclusive a quantidade relativa a
cada um: Argélia — 1; Australia — 2; Bielo-Russia — 3; Brasil — 3; Bulgaria — 3; Canada — 1; Chile —
1; China — 72; Taipei Chinesa — 21; Cro4cia — 5; Republica Tcheca — 7; Egito — 7; Estonia — 2; Ilhas
dos Farads — 2; Guatemala — 1; Hong Kong — 3; Hungria — 4; India — 28; Indonésia — 12; Ird — 2;
Japao — 9; Kasaquistdo — 3; Coréia — 26; Letonia — 1; Libia — 2; Lituania — 6; Macau — 1;
Macedonia — 1; Malésia — 15; México — 2; Noruega — 3; Paquistao 6; Filipinas — 2; Polonia — 10;
Roménia — 5; Russia — 18; Arabia Saudita — 2; Servia e Montenegro — 1; Singapura — 2; Republica
Eslovaquia — 4; Slovénia — 1; Africa do Sul — 4; Tailandia — 17; Turquia — 10; Ucrania — 12;
Estados Unidos — 11; Uzbekistao — 1; Vietnam — 6; Tugoslavia — 1.

33 Dados relativos ao periodo relativo a 01/01/1995 a 01/06/2007.
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