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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar o principio da prote¢do intergeracional do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado explicitamente no artigo 225, “caput” da Constitui¢ao da
Republica. Referido principio retrata uma atitude ética das atuais geracGes para com aquelas que as
sucederdo. Muito embora haja unanimidade quanto a necessidade de iniciativas que tornem efetiva esta
solidariedade, ela ainda ndo atingiu sua plenitude na realidade brasileira. A investigacdo cientifica sera feita
através do método dedutivo, com exame da legislagdo, da doutrina e de precedentes judiciais. Em um
primeiro momento a pesquisa sera feita a partir da analise da distingdo das pessoas em uma determinada
geracdo. Em seguida passa-se ao exame das normas que tratam da matéria e a doutrina. Em seguida serdo
examinadas decisoes dos tribunais, com precedentes do exterior e a posicao das cortes brasileiras, a respeito
da importancia que se atribui a preservagio de um ambiente sadio para os que nos sucederdo. Ao final, serdo
expostas as conclusoes e sugestOes para que se dé ao referido dispositivo o maximo reconhecimento.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the principle of intergenerational protection of the right
to a balanced environment, explicitly enshrined in Article 225, "caput”, of the Brazilian Constitution. This
principle portrays an ethical attitude of the present generations towards those who will succeed them.
Although there is unanimity about the need for initiatives that make this solidarity effective, it has not yet
reached its full potential in the Brazilian reality. The scientific research will be done through the deductive
method, with an examination of legislation, doctrine and judicial precedents. In a first moment the research
will be done from the analysis of the distinction of people in a certain generation. Afterwards, the norms
dealing with the subject and doctrine will be examined. Next, decisions of the Brazilian courts, regarding
the importance that is given to the preservation of a healthy environment for those who will succeed us. At
the end, conclusions and suggestions will be presented, to give the maximum recognition to this device.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem o seu foco no direito a um meio ambiente sadio ou
ecologicamente equilibrado, expressio usada pela nossa Constituicdo no artigo 225, “caput’.
Todavia, o tema ndo ¢é investigado de forma ampla e genérica, mas sim direcionado as futuras
geracoes.

Lembra Dempsey Pereira Ramos Jr., que foi no preambulo da Declaragio
Internacional de Direitos Humanos, em 1948, que o termo “geragoes vindouras” foi usado pela
primeira vez na legislagio internacional (RAMOS JUNIOR, 2012, p. 65).

Por sua vez, em 1972, as declaracoes e recomendacoes da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, trouxeram a expressao “geragoes

futuras”, nos termos expressos no seu primeiro principio:
Principio 1- O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicées de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragGes presentes e futuras.
De 1a para ca, o principio passou a ser referido em normas diversas da maioria dos
paises. No Brasil, a solidariedade intergeracional nao foi prevista na Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que trata da politica nacional do meio ambiente, porém ganhou projecao com a Constituigao

de 1988 que, no artigo 225, “caput”, explicitamente adotou-a como principio. Sobre ela vale citar

a doutrina argentina (GOLDENBERG; CAFFERATTA, 2001, p. 82), no sentido de que:

Ha que levar em conta que os fatos nocivos contaminantes niao sé se estendem no
espago-tempo, mas que também se prolongam no tempo afetando em algumas situacdes
as geragdes vindouras, dando nascimento a um novo sujeito grupal, “as geracGes futuras”.

Mas se a existéncia do principio ja é conhecida, o fato é que pouca aten¢ao e referéncias
sao-lhe feitas nas decisdes dos casos concretos que se apresentam perante as autoridades
administrativas e judiciarias. Diante de tal situagdao, o objetivo desta investigagao ¢ dar ao tema
maior sustentacao cientifica, a fim de que o principio fortale¢a-se em nossa sociedade.

Neste particular, vale aqui lembrar que o respeito as geragoes vindouras nao deve ficar
restrito a questao ambiental, pois determinadas medidas devem ser tomadas mais pelos efeitos
junto a nossos descendentes do que a nds proprios. E o preceito constitucional podera ser
invocado, por analogia. Nesta linha, é possivel afirmar que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir
sobre a obrigatoriedade de trabalhadores inativos continuarem a recolher contribuigoes

previdenciarias sobre os proventos recebidos, nada mais fez do que reconhecer a necessidade de
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solidariedade, como previsto no art. 3° da Carta Magna, para com os beneficiarios do sistema
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014). Esta importante decisio colegiada, muito embora
nao tenha feito expressa referéncia, voltou-se para a prote¢ao das futuras geragdes, ou seja, a fim
de que nio recebam, elas, um sistema absolutamente inviavel.

Na analise do tema o estudo seguira o método dedutivo, com exame da legislagao, da
doutrina e de precedentes judiciais. Valendo-se desta metodologia, pretende-se nao sé pesquisar o
principio, como também constatar sua efetividade, ou seja, se ele esta realmente sendo aplicado nas
multiplas questdes ambientais que se apresentam. Portanto, para ter-se uma visao ampla da posi¢ao
dos tribunais brasileiros sobre a matéria, a pesquisa recorrera a decisdes do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e de alguns tribunais de segunda instancia, da Justica
Estadual e da Federal, escolhidos em razao da quantidade dos julgados e pelo interesse que os
acordaos selecionados despertam na area.

Por fim, registra-se que na estrutura do artigo serdao descritos o conceito de geragio, o
compromisso assumido pelo Brasil com a Constituicio Federal de 1988 e as normas que se
seguiram, como se da a aplicagdo do Principio da Solidariedade Intergeracional no exterior e como

ele vem sendo aplicado pelo Poder Judiciario no Brasil.

2 GERACAO. COCEITO E DURACAO

Augusto Comte foi pioneiro ao desenvolver um estudo cientifico sobre o conceito de
geragdo, examinando a responsabilidade da mudanca de geracoes pelo progresso histérico. Na
perspectiva de Comte, a duragao de uma geragao seria de 30 anos, espago de tempo necessario para
que uma pessoa se desenvolva a ponto de gerar descendentes e seus descendentes também se
desenvolvam e gerem descendentes. Essa tem sido a nogio classica do conceito de geragio, em
que o progresso ¢ visto como o resultado equilibrado entre as mudangas produzidas pela nova
geragio e certa estabilidade mantida pelas gera¢oes mais antigas (FEIXA; LECCARDI, 2010, pp.
185-204.).

Atualmente, o conceito de geracdo se deve ao pensamento de Mannheim, quando da
publicagao do artigo “O Problema das Geragdes” (BORTOLAZZO, 2016, p.128). O autor critica
especialmente a posicao de Comte, que associava a limitagao do progresso da humanidade a
lentiddo do organismo humano em atingir idade reprodutiva (WELLER, 2010, pp. 205-224).
Desprezando a categoria idade, Mannheim considerou o termo geragdo associado a proépria

dinamica das transformag¢des sociais. Em outras palavras, o que forma uma geragdo nao ¢é a data
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de nascimento em comum, mas o processo histérico que uma parcela da populagao compartilha
(FEIXA; LECCARDI, 2010, pp. 185-204.).

As geragdes do século XX e XXI podem ser subdivididas em seis grupos: os seniors
ou grande geragao, nascidos antes de 1925, os builders, nascidos de 1926 a 1945, os baby boomers,
nascidos de 1946 a 1964, a geracao X, nascida de 1965 a1981, a geragao Y, nascida entre 1982 e
2000 e a geragao Z, nascida a partir de 2001 até hoje (PENA; MARTINS, 2015, pp. 8-10).

Grande geracdo é um termo cunhado pelo jornalista Tom Brokaw (BROKAW, 1998),
para descrever pessoas nascidas entre 1901 e 1924. Estas pessoas nasceram durante a primeira
grande guerra, lutaram na segunda guerra mundial e presenciaram a Guerra Fria

A geracgao dos builders é constituida por pessoas nascidas entre 1925 a 1945. Viveram
na época da 2° Guerra Mundial e foram marcados pelas grandes crises economicas. Caracterizam-
se por serem pessoas de costumes mais rigidos, fruto das dificuldades vividas, nao tém problemas
em respeitar regras. Seus principais valores sdao a familia, o trabalho e a moral (SANTO, 2013).

Baby Boomers provém da expressao americana baby boom, que pode ser traduzido
como “explosdo de bebes”, pois sao as pessoas nascidas durante a explosao populacional que
ocorreu apos o término da Segunda Guerra Mundial. Essa geracdo presenciou movimentos de
contestacao politica e social, a guerra do Vietna, a ascensao da ideologia feminista e de diversos
outros movimentos que trouxeram profundas mudangas entre as geragdes. Tais fatores explicam o
modo de pensar dessa geragao que lutou por seus direitos (DANTAS; VERAS, 2014).

Também nessa época, pela primeira vez, foi observada a Doen¢a de Minamata numa
ilha localizada no sudoeste do Japao, onde os animais comegaram a apresentar comportamentos
estranhos e morrer. Em 1956 foram registradas as primeiras mortes humanas que apresentavam
sintomas de disturbios neurolégicos. Apos estudos, verificou-se que a doenga estava relacionada
ao envenenamento das aguas com mercurio e outros metais pesados, liberados por uma fabrica de
acetaldeido e PVC, de propriedade da Corporagao Chisso, vinte anos depois dos primeiros detritos
serem despejados na agua. No total, mais de 700 pessoas morreram com dores severas, devido ao
envenenamento, ¢ cerca de dois milhoes de pessoas podem ter sido afetadas por comer peixe
contaminado (SILVA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2018).Vinte anos depois, em 20 de mar¢o de 1973,
a Corporacao Chisso foi condenada a pagar o equivalente a US$ 600 milhoes as 138 pessoas que
moviam o processo e, pela primeira vez na Histéria, uma empresa foi oficialmente responsabilizada
por um desastre ambiental (O GLOBO, 2013).

O termo Geragao X foi criado pelo fotégrafo Robert Capa, para os seus ensaios

fotograficos sobre jovens mulheres e homens que cresceram depois da Segunda Guerra Mundial.
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Conforme o escritor John Ulrich, 'Geracao X' tornou-se significado de um grupo, aparentemente
sem identidade, destinado a enfrentar futuro incerto e talvez hostil (ULRICH, HARRIS, 2003, p.5).

Simultaneamente, a cidade de Cubatao, Brasil, foi apelidada pela midia nacional e
internacional de “Vale da Morte”. As industrias 14 localizadas despejavam no ar toneladas de gases
toxicos por dia, causando os mais diversos problemas de satde, além da enorme incidéncia de
natalidade de criangas com algum tipo de deformidade, anencefalia e natimortos. A agua e o solo
da regido foram contaminados, trazendo chuvas acidas e deslizamentos na Serra do mar. Em 1984,
na mesma cidade, uma falha em dutos subterraneos da Petrobras espalhou 700 mil litros de gasolina
nos arredores de um bairro chamado Vila Socé, ocasionando um incéndio que destruiu toda a
regido, deixando centenas de mortos e desaparecidos (GONCALVES, 2017).

A geragao Y, também conhecida como millennials, acompanhou o rapido
desenvolvimento das tecnologias de comunicagao. Apesar da curiosidade e preocupagao com a
sociedade que estes jovens demonstram, todos nasceram em um periodo pds-utdpico, de crescente
modificagao de ideologias politicas, existenciais e, a0 mesmo tempo, inseridos em uma cultura de
competicao e individualismo extremado (LOIOLA, 2009).

Essa geracao presenciou, em 1986, a explosiao de um dos quatro reatores nucleares de
Chernobyl, na Ucrania, considerado, até hoje o pior acidente nuclear da Historia, liberando uma
radiacdo dezenas de vezes maior que a das bombas de Hiroshima e Nagasaki. Trinta e duas pessoas
morreram imediatamente e outros milhares perderam a vida nos anos seguintes. A nuvem nuclear
atingiu quase toda a Europa (GONCALVES, 2017).

A geragio Z ¢ marcada pelo surgimento dos nativos digitais, ou seja, a primeira geragao
que ja nasceu inserida em meio as tecnologias de comunicagao. Suas principais caracteristicas sao:
responsabilidade social, ansiedade extrema, menos relagdes sociais, desapego das fronteiras
geograficas e necessidade de exposicao de opiniao (LOIOLA, 2009). Essa geracao surgiu sob a
égide da Constituicao de 1988, logo, foram os primeiros brasileiros a possuir desde o nascimento

a garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3 O COMPROMISSO CONSTITUCIONAL COM AS FUTURAS GERACOES

A preocupagao com o meio ambiente que as futuras gerages receberdo é mundial e
representa, acima de tudo, um compromisso ético. O Papa Francisco, na Enciclica Laudato Si
(IGREJA CATOLICA, 2015) registra que a justica intergeracional é necesséria, devido a falta de
capacidade do homem para pensar seriamente nas futuras geragoes. Nossa incapacidade de alargar

o horizonte das nossas preocupagdes e pensar naqueles que permanecem excluidos do
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desenvolvimento faz com que nio percamos tempo a imaginar os pobres do presente e nos
incapacita de pensar nos pobres do futuro. De acordo com ele, para além de uma leal solidariedade
entre as geragOes, ha que reafirmar a urgente necessidade moral de uma renovada solidariedade
entre os individuos da mesma geragao.

Nao ¢é possivel utilizar os mesmos critérios para decidir tanto a respeito de
investimentos econémicos quanto ao futuro de florestas, uma vez que essas ultimas comportam
valores inestimaveis e atemporais, enquanto aqueles podem ser quantificados e temporalizados.
Isso significa que decidir sobre questes ecoldgicas implica em considerar o valor das mesmas para
as geragdes futuras, tanto remotas quanto imediatas. O cuidado se torna imprescindivel no sentido
de nao infligir perdas irreparaveis aqueles que nos sucederao (SCHIOCCHET; LIEDKE, 2012,
pp- 109-131).

Conforme destaca Fdis Milaré, ja consumimos cerca de 30% além da capacidade
planetaria de suporte e reposi¢ao, logo, estamos vivendo além de nossas possibilidades, utilizando
recursos que pertencem a geracoes ainda nio nascidas (MILARE, 2013, p. 259).

Maria Luiza Granziera lembra, com propriedade, que:

Ha ainda que mencionar a existéncia de um componente de futuro em toda a
principiologia que rege a protecio do meio ambiente, ancorada principalmente no
desenvolvimento sustentiavel. As geracoes futuras sio igualmente interessadas na
protecao ambiental. Nio é estranho, nesse contexto, falar-se que a Terra que recebemos
das geracoes passadas pertence as geracGes futuras. Nos apenas a tomamos emprestado.
Essa dimensdo no tempo confere ao Direito Ambiental uma caracteristica de matéria
transgeracional (GRANZIERA, 2014, p. 9).

A introdugdo deste principio, segundo Paulo Affonso Leme Machado, pode ser
motivo de critica, pela dificuldade em sua implementacao. Entretanto, nio se pode negar a
relevancia da prote¢ao constitucional dada a uma geragao de pessoas que, mesmo sem poder de
fala ou voto, possuem a mesma relevancia que as gerages passadas e presentes (MACHADO,
2008, p. 131). Por esse motivo, durante o ultimo século varios paises acrescentaram em suas leis a

protecado as futuras geracdoes.

3.1 A PROTECAO NORMATIVA DAS FUTURAS GERACOES NO BRASIL

No Brasil, as futuras geragdes comegaram a receber mencao implicita em 1981, com o

advento da Lei 6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, art.4°, I e VL.
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Entretanto, essa prote¢ido s6 teve previsio expressa com a Constituicio de 1988 (RAMOS
JUNIOR, 2012, p. 68).

A protecao ambiental, a partir de 1988, pos em questio a concepgao tradicional do
Direito, até entdo patrimonialista, individual, formal, técnico-racional e que privilegia a seguranga
e a ordem juridica. Os direitos inseridos pela Constituicio de 1988 estio alinhados com uma
concepgao transindividual, pluralista, flexivel, que fragiliza a dicotomia entre Direito publico e
privado, além de estar voltado a realidade e demandas sociais. Isso ocorre porque os custos globais
difusos, diferentemente dos ganhos individuais, sao repartidos por todos em uma escala temporal
impossivel de ser calculada (SCHIOCCHET; LIEDKE, 2012, pp. 109-131).

Com acerto, Celso Fiorillo registra que:

O quarto ponto a ser analisado, e talvez o mais relevante do art. 225 é aquele que nos
proporciona a compreensio do que seja um bem ambiental, isto é, um bem resguardado
nio s6 no interesse dos que estdo vivos, mas também no das futuras geracdes. E a
primeira vez que Constituigdo Federal se reporta ao direito futuro, diferentemente
daquela ideia tradicional do direito de sucessdo previsto no Cédigo Civil. Portanto, a
responsabilidade de tutela dos valores ambientais ndo diz somente respeito as nossas
existéncias, mas também ao resguardo das futuras geragcoes (FIORILLO, 2011, p. 67).

O principio constitucional da solidariedade intergeracional esta previsto no caput do
art. 225 da Lei Maior, onde se 1&: "... preserva-lo para as presentes e futuras geracdes". Busca ele,
entre outras coisas, um equilibrio entre a economia ¢ o meio ambiente, para que os recursos hoje
existentes nao se esgotem ou se tornem indécuos (MEDEIROS, 2004, pp. 74-75.).

Além da previsao constitucional, o direito das futuras geragdes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é protegido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das
Cidades, ao dispor:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Da mesma forma, o art. 1°, inc. I, do Cédigo Florestal de 2012:

Art.1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragio florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para
o alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera
a0s seguintes principios:
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I - afirmacido do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas
e demais formas de vegetacio nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracoes presentes e
futuras.

Assim, ¢é possivel observar que o principio constitucional da solidariedade
intergeracional foi absorvido e difundido pela legislacao infraconstitucional ambiental de maneira
enfatica.

Nio se poe em duvida a necessidade de adequar-se este e outros principios do Direito

Ambiental a necessidade de serem sempre aplicados com atengao para os aspectos social e

economico. Bem por isso registra Paulo de Bessa Antunes que:

A cotreta interpretacdo das normas ambientais existentes na Constituicdo da Republica
deve ser feita, como ja foi dito, com a analise de diferentes conexGes materiais e de
sentido que elas guardam entre si e, principalmente, com outras areas do Direito. A tarefa
ndo ¢é trivial, pois é elevado o numero de normas ambientais existentes na Lei
Fundamental. A constituicio possui 22 artigos que, de uma forma ou de outra,
relacionam-se com o meio ambiente, além de paragrafos e incisos diversos. Sistematiza-
los e harmoniza-los é uma tarefa que ainda esta por ser feita (ANTUNES, 2014, pp. 65-
60).

No entanto, na hermenéutica a ser adotada, por 6bvio, o direito das futuras gera¢oes
¢ de elevado significado e seu afastamento sé podera dar-se mediante justificativa explicita e

convincente.

3.2 A PROTECAO NORMATIVA DAS FUTURAS GERACOES NO EXTERIOR

A partir dos principios elencados na Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
constitui¢oes e leis em diversos paises comegaram a introduzir a prote¢do dos que virdo em seus
textos. No Brasil, a Carta Magna de 1988 foi explicita no art. 225, caput, a0 mencionar que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Na Argentina, a Constituicdo de 1994 estabeleceu no art. 41 que todos gozam do
direito a um ambiente sadio, equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as
atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes sem comprometer as das geragdes

futuras. Na Bolivia, a Lei do Meio Ambiente, n® 1.333, de 7 de abril de 1992, disp6s no art. 2° que
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o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que satisfaz as necessidades da atual geracio, sem por em
risco a satisfacao das necessidades das geragoes futuras.

Em Portugal nio existe mengao constitucional explicita a respeito dos interesses ou
direitos das geracOes futuras. Contudo, a partir do Principio da Solidariedade entre Geragdes,
conforme o artigo 66, 2, d (introduzido a partir da Revisao Constitucional de 1997 da Constituicao
da Republica Portuguesa) o direito portugués passa a proteger o direito das futuras geragdes de
maneira implicita. Também em Portugal, a Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87) dinamiza o
direito fundamental preconizado na Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 (MENDES,
2010).

Em seguida a esta inclinagdo normativa, os tribunais passaram a tomar decisoes no
mesmo sentido. O leading case na area foi da Suprema Corte das Filipinas, no caso Oposa contra
Factoran, movido por Juan Antonio, Anna Rosario e José Alfonso, todos de sobrenome Oposa,
menores, representados por seus pais Antonio e Rizalina Oposa, contra Fulgencio S. Factoran Jr.,
na qualidade de Secretario do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Naturais, e Eriberto
U. Rosario, Juiz Presidente do RTC, Makati, Filial 66, decidido em 30 de julho de 1993.

O autor, advogado e ativista ambiental, junto com uma organizagdio nao
governamental e quarenta e trés criangas, propos uma a¢ao em Juizo, invocando direito ao uso e
desfrute dos recursos naturais, objetivando impedir o corte de florestas tropicais. Argumentou que
as licengas ambientais estavam sendo concedidas de acordo com a lei, mas o argumento era o de
que, com a rapidez dos cortes, os recursos desapareceriam até o fim do século. Ao final, pediu a
cassagao e o impedimento de novas licengas. Vencedor em primeira instancia, saiu derrotado no
Tribunal de Apelagao. Todavia, venceu na Suprema Corte, tendo sido a estratégia de colocar as
criangas no polo ativo essencial para atingir seu objetivo, ja que elas invocavam o direito a um meio
ambiente sadio, tal qual os juizes tiveram.

Na Argentina, varias decisoes foram e sao proferidas, tendo em conta o principio da
solidariedade intergeracional. Faz-se, contudo, referéncia a apenas uma delas, por tratar-se de caso
emblematico, qual seja, o da polui¢iao da bacia Matanza-Riachuelo. Luciana Ortiz Zanoni registra
que a bacia “sofreu duramente os impactos decorrentes do processo de metropoliza¢ao, nao apenas
pela industrializacio descomprometida com a sustentabilidade, mas também pela extensa
populacio ribeirinha, que levou o rio a estar entre os dez mais poluidos do mundo” (ZANONI,
2015). A poluicdo atingiu niveis tais que dezenas de a¢es foram propostas com diversificados
pedidos.

A Suprema Corte de Justica, dando-se por competente porque o caso envolvia

interesses da Nacdo, Provincia de Buenos Aires e municipios, unificou todas as a¢oes judiciais,

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 23, n° 52, set./dez. 2019 e8314: 9de 23



exceto as individuais, e ditou a politica publica adequada ao caso. Como decorréncia direta foi
criada, pela Lei Nacional 26.168, de 16 de novembro de 2006, a ACUMAR, Autoridade da Agua
da Bacia Matanza-Riachuelo. E em 2008 a Corte proferiu acérdao, atribuindo aos trés entes da
Federagao (Nagao, Provincia de Buenos Aires e a capital federal) o dever de recomposi¢ao do meio
ambiente e a prevenc¢ao de danos futuros, atribuindo ao Juizo Federal de Quilmes competéncia
para a execucio do julgado (CORTE SUPREMA DE LA NACION, 2006). Na motivacio do

julgado, a Corte reconheceu que:

A tutela do ambiente importa o cumprimento dos deveres que cada cidadio tem a
respeito do cuidado dos rios, da diversidade da flora e da fauna, dos solos confinantes,
da atmosfera. Estes deveres relacionam-se com os que os mesmos cidaddos tém de
desfrutar de um ambiente sadio, para as futuras geragdes, porque o dano que um
individuo causa a um bem coletivo esta causando a si mesmo. (Traducio livre)

A importancia do julgado estd em registrar a preocupagao com as geragoes futuras, em
obediéncia, inclusive, a Constituigao da Nagao. Contudo, vale aqui registrar que, tal qual na quase
totalidade dos julgados brasileiros, a decisao colegiada nao se aprofunda no tema.

O assunto, como visto, desperta interesse crescente, ao ponto de Ricardo Luis e Pablo
Lorenzetti proporem a criagao de um representante das geragdes futuras para atuar na defesa dos
que virdo ou mesmo dar legitimidade a organiza¢des nao governamentais para fazé-lo, chamando-

os de “vozes do futuro” (LORENZETTI, 2018, p. 28).

4 A APLICACAO DO PRINCIPIO INTERGERACIONAL NOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS

Ainda que tanto a doutrina quanto a lei sejam enfaticos quanto a indispensabilidade da
prote¢ao do meio ambiente para as futuras gera¢oes, nao é comum encontrar decisoes judiciais que
resguardem essa garantia constitucional. Vejamos alguns julgados, come¢ando por acérdao do
Supremo Tribunal Federal no caso de importagao de pneus usados. A escolha deste precedente é
feita ndo somente por tratar-se de decisao do 6rgao maximo do Judiciario brasileiro, como também

pelos efeitos gerados sobre todo o sistema de Justica do Brasil. Ei-la:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA
IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINAGCAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE
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E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO  MEIO  AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. ..

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade
e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
preservacido para a geracdo atual e para as geracdes futuras. Desenvolvimento sustentdvel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da saide da populagdo, cujos
direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito ds geragdes futuras. Atendimento ao principio da precaucio, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
economica. (BRASIL. STF, ADPF 101, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
em 24/06/2009, DJe-108 DIVULG 01-06-2012 PUBLIC 04-06-2012 EMENT VOL-
02654-01 PP-00001 RT] VOL-00224-01 PP-00011.)

A decisio em comento, proibiu a importacio de pneus usados de outros paises,
mencionando que o Brasil j4 os produz em quantidade suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem destes bens, do que decorre nao faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica.
Além disto, levou em conta o fato de que o descarte inadequado destes pneus causa uma série de
impactos ambientais negativos, que poderiam ser sentidos por inimeras geragoes.

Niao se trata de decisao facil. Sua discussio abrangeu o direito a saude, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel (arts.
196, 225 e 170, VI, da Carta Magna), tudo com reflexos nas relaces internacionais de comércio
das quais o Brasil participa.

Para os importadores, as proibicoes oriundas de atos administrativos ferem principio
constitucional da legalidade (v.g., Resolucito CONAMA 416/2019). Os pneus podetiam ser
aproveitados na tecnologia de mantas asfalticas nas rodovias brasileiras e a proibi¢ao acarretaria “o
fechamento de inumeras fabricas de remoldagem de pneus e, por consequéncia, haveria
desemprego”. Na outra ponta, os 6rgaos e organiza¢des nao governamentais afirmavam que
receber pneus usados significaria adquirir uma enorme quantidade de bens usados estocados na
Europa, que, quando inutilizados, acabariam contribuindo para a proliferagao de doengas tropicais
e contaminando o meio ambiente, sendo certo, ainda, que nao ha meio seguro de elimina-los,
inclusive a incineracio.

O voto da relatora, Ministra Ciarmen Lucia, minuciosamente analisou todos os
aspectos da questao posta sob exame e na 81° folha, apds citar doutrina sobre a matéria,

expressamente afirmou que “a existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado significa
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nao apenas a sua preservacao para a geragao atual, mas, também, para as geragoes futuras”. Isto
revela que, entre outros tantos argumentos, a preocupag¢ao com a solidariedade intergeracional foi
levada em conta. Inclusive, foi inserida no item 4 da ementa.

A decisao judicial também levou em contata o fato de que o Brasil produz pneus
usados em quantidade suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que
decorre nao faltar matéria-prima a impedir a atividade economica, sem contar que o descarte
inadequado destes objetos causa uma série de impactos ambientais negativos, que poderao ser
sentidos por inumeras geragoes. Cabe aqui acrescentar que um pneu pode levar mais de seiscentos
anos para se degradar naturalmente (G1, 2012), espaco de tempo que comporta, na concepgao
tradicional de Auguste Comte, cerca de vinte geragoes diferentes convivendo com o descarte de
um material que teve uma vida util de no maximo cinco anos.

O direito das futuras geragoes foi, da mesma forma, respeitado, na decisio do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, que negou autorizacao para a pesca de tainha, por ser uma espécie
ameacada de extin¢do, de forma que todas as normas que veiculam esfor¢os no sentido de limitar
o licenciamento de pesca da tainha devem ser observadas, para garantir que as futuras geragoes

tenham a possibilidade de conviver com este ente da nossa fauna marinha. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AUTORIZAGAO. PESCA. TAINHA.

A tainha (Mugilliza e Mugilplatanus) é uma espécie que consta da "LISTA NACIONAL
DAS ESPECIES DE INVERTEBRADOS AQUATICOS E PEIXES
SOBREEXPLOTADAS OU AMEGCADAS DE SOBREEXPLOTACAQ", veiculada
no anexo II da IN MMA n° 05/2004, justificando a elabora¢io e implantagio de um
extenso plano de manejo para viabilizar a pesca da espécie, ndo apenas do ponto de vista
da viabilidade econémica da atividade, mas especialmente considerando a sua
preservacio e manutencio em quantidades seguras. Portanto, todas as normas que
veiculam esfor¢os no sentido de limitar o licenciamento de pesca da tainha devem ser
observadas, sob pena de causar grave dano ao meio ambiente e a prépria garantia de
manuten¢ao desse importante recurso natural para futuras geracdes. (BRASIL. TRI4,
AC 5006031-13.2017.4.04.7208, 3°. Turma, Relatora Vania Hack de Almeida, j.
05/06/2018.)

Na motivagao do voto da desembargadora Vania Hack de Almeida, consta que a tainha
foi classificada como espécie sobrexplotada ou ameagada de sobrexplota¢io pela Instrucao
Normativa n.55, de 21 de maio 2004, do Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma, nos anos
seguintes, 6rgaos estatais como o IBAMA, Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério do Meio
Ambiente criaram conjuntamente regras que limitaram os instrumentos utilizados para pesca desta
espécie, bem como estipularam a diminui¢ao gradual do nimero de embarcagoes habilitadas para
a atividade anualmente. O Ministério da Pesca e Aquicultura definiu sorteio como método de

escolha para habilitacio de embarcagoes. Ocorre que a embarcagio da parte autora foi excluida do
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sorteio, realizado em 2017, por possuir proporgdes superiores as estipuladas pela portaria daquele
ano.

O precedente da Corte Regional é importante para a analise do tema, na medida que
no ano de 2016 muitas decisoes judiciais, ao afastarem a ilegalidade praticada pela Administragao
na analise dos requisitos para a expedi¢ao de autorizagdo para a pesca, acabaram por permitir a
atividade de um numero de embarcagdes maior do que o maximo estipulado para aquele ano. O
acordao, contudo, tratou a matéria de forma mais ampla, assim colaborando para assegurar as
futuras geragoes a possibilidade de contarem com relevante fonte de alimentos.

O principio da cooperagdo intergeracional também pode ser invocado na esfera
administrativa. Em acdo que discutia a imposi¢ao de multa por infragao ambiental, determinada
empresa foi multada por nao proceder a limpeza dos caminhdes que descarregam em seu terminal,
ocasionando o derramamento de residuos em via publica. No caso a san¢ao foi fundamentada em
Codigo Ambiental do municipio de Paranagua. Nada a censurar nisto, eis que o dever de protegao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes ¢é de
competéncia dos trés entes da federagao, Unido, estados e até mesmo municipios, conforme o

julgado ora comentado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INFRACAOAMBIENTAL. DESPEJO DE
RESIDUOS EM VIA PUBLICAMULTA APLICADA PELO MUNICIPIO DE
PARANAGUA.POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSOLEGAL. PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIADE
TODOS OS ENTES POLITICOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. a) A Constituicio da Republica preceitua que: “Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. b) No caso, constata-se do
Auto de Infracio que a Apelante foi multada por ndo proceder a limpeza dos caminhdes
que descarregam em seu terminal, ocasionando o derramamento de residuos em via
publica, caracterizando infracdo aos artigos 270 e 271,da Lei Complementar n® 95/2008
(Cédigo Ambiental de Paranagui), de modo que a responsabilidade foi pessoal e
subjetiva. ¢) Nota-se que o Municipio de Paranagua editou a Lei Complementar n°
95/2008 (Cédigo Ambiental de Paranagui) e a Lei n® 2260/2002, que dispde sobte a
politica de protegdo, conservagio e recuperagao do meio ambiente, possuindo, assim,
competéncia para aplicagdo de multa, visando a efetivacdo da respectiva legislagio (...)
Apelacio civel a que se nega provimento. (BRASIL, TJPR, 5* Camara Civel, n® 0008200-
59.2012.8.16.0129, Rel. Desembargador Leonel Cunha, j. 20.03.2018.)

Todavia, em um aspecto a decisdo da Corte Estadual poderia ter avancado mais. B
que, muito embora a premissa da prote¢ao as futuras geragoes tenha sido lembrada na ementa do

Acérdao, na fundamentagdo do voto do desembargador relator do recurso, o tema nio foi
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aprofundado. Assim, temos uma decisao colegiada que atende ao mandamento constitucional,
porém o ideal seria que comentasse a relagio com o caso concreto.

Vejamos agora o conflito que nao raramente se estabelece entre a protegao do direito
ao meio ambiente equilibrado das futuras geracdes e o desenvolvimento. E do Supremo Tribunal
Federal, Relator Ministro Celso de Mello, decisao na qual se preve possibilidade de supressio de
vegetacao em area de preservacao permanente pela administragiao publica, contanto que cumpridas
as exigeéncias legais, para autorizar, licenciar ou permitir obras ou atividades nos espagos territoriais
protegidos. O acérdao do Tribunal pleno da Corte, proferido em medida cautelar de agao direta de

inconstitucionalidade, assim dispos na sua ementa:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS  INTERGENERACIONAIS -  ESPACOS  TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, 1II) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito
de terceira geragao (ou de novissima dimensio), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigagio de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracGes, esse direito de
titularidade coletiva e de cariter transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de que nio se instaurardo, no
seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecio desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. (BRASIL. ADI 3540 MC, Rel. Ministro Celso de Mello,
Ttribunal Pleno, j. em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
PP-00528).

No seu voto, o relator da medida cautelar, ministro Celso de Mello, registrou sua
preocupagdo com a preservacao de um ambiente saudavel para os que nos sucederdo. Assim
registrou o decano da Corte: “...o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes”.
Todavia, como é comum nestes casos, N30 mostrou a conexao de sua afirmativa de carater genérico
com as peculiaridades do caso. Confira-se:

Mais raramente, mas também em determinadas circunstancias, a preocupagao com as
futuras geracdes surge no ambito de acdes penais. B o caso da protecio de recursos hidricos,

problema que em tempos mais recentes vém se agravando. Vejamos.
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APELACAO CRIMINAL. CRIME DE CAUSAR POLUICAO AMBIENTAL.
ARTIGO 54, § 2°, INC. V, DA LEI 9.605/98. CONDENACAO. PRETENSAO
ABSOLUTORIA. AFASTAMENTO. AUTORIA E MATERIALIDADE BEM
DELINEADAS PELAS PROVAS DOS AUTOS. REU QUE DESPEJOU
RESIDUOS DE OLEO DIESEL NAS CANALETAS DO POSTO DE GASOLINA
QUE ADMINISTRAVA. CAIXAS SEPARADORAS QUE NAO SUPORTARAM O
EXCESSO DE DEJETOS, TENDO ESCOADO GRANDE QUANTIDADE PARA
UM CORREGO LOCAL. DOLO EVENTUAL CONFIGURADO.
DESEQUILiBRIOS AMBIENTAIS COM O VAZAMENTO DE AFLUENTES
POTENCIALMENTE POLUIDORES. INFRINGENCIA CLARA DAS NORMAS
DE PROTECAO AMBIENTAL.ELEMENTOS CONSTANTES NOS AUTOS QUE
DEMONSTRAM A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO CRIME AMBIENTAL.
ARTS. 158 C/C 167 AMBOS DO CPP, EM COTEJO COM ART. 79 DA LEI
9.605/98. CONDENACAO QUE SE MANTEM. DOSIMETRIA.PENA TOTAL
APLICADA NO MINIMO LEGAL DE UM ANO DE RECLUSAO.
SUBSTITUICAO POR DUAS RESTRITIVAS DE DIREITO.
INVIABILIDADE.FIXA(;AO EX OFFICIO DE APENAS UMA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS, CONSISTENTE EM PRESTA(;AO DE SERVICOS
A COMUNIDADE.ARTIGO 44, §2°, DO CODIGO PENAL. RECURSO
DESPROVIDO, COM A FIXA(;AO DE OFICIO DE APENAS UMA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS.I. (BRASIL, TJPR, 2* C. Criminal, AC - 1593355-0, Rel.
Desembatgador Laertes Ferreira Gomes, unanime, j. 23/03/2017).

Neste julgamento da Corte Paranaense os réus foram condenados a cumprir pena
restritiva de direitos, consistente em prestacao de servicos a comunidade, na razao de uma hora de
tarefa por dia de condenagao, em substitui¢io a pena original de reclusdo. Insistiram, eles, na
absolvi¢ao, alegando que niao possuiam a inten¢ao de poluir o cérrego. O relator afastou referida
alegacio, explicitando no seu voto que a protecao do equilibrio ambiental, ainda mais no seu
aspecto natural, ¢ um bem juridico de natureza transindividual e difusa, que interessa nao s6 a todos
os cidadaos como também as futuras geragoes, inclusive porque a sua titularidade indeterminada
e a lesdo afeta a todos indistintamente.

A substitui¢ao da pena corporal pela prestagao de servigos também foi oportuna, pois,
salvo em casos excepcionais, inexiste interesse em manter o infrator ambiental em regime prisional
fechado. Conforme leciona Paulo Afonso Leme Machado a Lei de Crimes Ambientais tem como
inovagao a nao utilizagdo do encarceramento como norma geral para pessoas fisicas criminosas,
responsabilizacdo das pessoas juridicas e a valorizagao da interven¢ao da Administragao Publica,
através de autorizagdes, licengas e permissdes (MACHADO, 2008, pag. 697).

Perseguindo a mesma finalidade, a administracdo puablica pode criar regras e fiscalizar
a iniciativa privada para que esta ndo cause danos ao meio ambiente. Além disto, os entes
federativos podem sofrer penalidades por nao cumprirem seu papel na fiscaliza¢ao, bem como

responder solidariamente aos danos causados, conforme a jurisprudéncia:
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANTENTE. RETIRADOS OS EQUIPAMENTO E
POSSIBILITADA A RECUPERACAO AO LONGO DOS ANOS. NECESSIDADE
POSTERIOR DE ELABORACAO DE PRAD. O meio ambiente saudavel como
garantia de bem estar digno para esta e para as futuras geracoes esta constitucionalmente
consagrado no art. 225 da CRFB/88. A legislacio flotestal, entretanto, nio é nova. O
primeiro Cédigo a tratar do tema data de 1934, quando o entdo presidente Getulio Vargas
editou o Decteto n® 23.792/34 ctriando limites de ocupagio do solo. Tal norma foi
substituida pela Lei n® 4.771/65, sujeita a sucessivas mudancas e que vigorou no Brasil
até 2012, quando sancionado o Novo Cédigo Florestal, qual seja a Lei n® 12.651/12.
Assim, a exploracio ambiental deve resguardar a existéncia de um meio ambiente
saudavel, motivo pelo qual é regulada e depende de autorizacio das autoridades
competentes, sob pena de autuacdo. A intervencdo indevida em APP deve ter como
consequéncia a condenagdo em retirada de obras e equipamentos, além da elaboracio do
respectivo PRAD pelo particular interventor e, sucessivamente, pelo municipio que nio
se desincumbiu de seu 6nus de evitar o dano em sua area territorial. (BRASIL, TRF4, AC
5016633-63.2012.4.04.7200, 3*. Turma, Relatora Desembargadora Vania Hack de
Almeida, j. 17/07/2018.)

No caso sob estudo, o municipio insurgiu-se contra a responsabilidade que lhe foi
imposta de recuperacdo da area de preservacdo permanente, de reparacio do dano mediante a
elaboragio de Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD e de ter que instalar placas de
sinaliza¢ao no local. Ponderou que isto deveria ser obrigagao exclusiva do proprietario do imével,
por ter construido em area de preservacao ambiental.

A relatora do recurso, no entanto, entendeu que a responsabilizacio do particular
interventor direto e, sucessivamente, do Municipio, na qualidade de 6rgao da administragiao publica
que nao se desincumbiu de seu 6nus de evitar o dano em sua 4area territorial, deveria ser mantida.
E com razdo, pois o Direito Ambiental trata de direitos difusos que tém, por natureza, uma
pluralidade de credores e de devedores, raramente ligados por um contrato, mas pela lei. O voto,
que foi adotado pela 3°. Turma, possui relevancia na medida em que responsabiliza nio somente
quem praticou o ato danoso ao meio ambiente mas também quem se absteve de protegé-lo.

Em suma, o Judiciario, acertadamente, reconheceu a necessidade de responsabilizagao
de todos os entes da sociedade como responsaveis pela preservacio do meio ambiente para as
futuras geragoes.

Finalmente, faz-se a andlise do ac6rdio da 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, relatado pelo Desembargador Oswaldo Luiz Palu, cuja
controvérsia girou em torno da validade da lei no tempo.

Determinada empresa firmou dois Termos de Compromisso de Recuperagio

Ambiental — TCRAs com a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, em julho

de 2012. Neles, feitos sob a vigéncia do Cédigo Florestal de 1965, comprometeu-se a “Efetuar o
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reflorestamento de 14,73 Ha nas APP's (1, 2, 3, 4 ¢ 5 indicadas na planta instruida no processo, por
meio do plantio, condugdo e estabelecimento de 24.555 mudas de arvores nativas da regido” e a
“Efetuar o plantio de 14.670 mudas de arvores nativas da regiao”, tudo para obter licenca ambiental
para extrair areia e cascalho. A firma ingressou em Juizo para ver-se livre de cumprir o ajustado,
sob a alegacdo de que, com a vigéncia do novo Coédigo Florestal de 2012, que lhe era mais benéfico,

os acordos firmados deveriam ser anulados. A Camara Ambiental assim decidiu:

APELACAO CIVEL. 1* CAMARA RESERVADA AO MEIO AMBIENTE. Acio
declaratéria. Termos de Compromisso de Recuperacio Ambiental TCRA's.
Compromissos de reflorestamento firmados junto a CETESB sob a égide do Cédigo
Florestal de 1965. Pretensa anulagdo dos TCRA's ou readequagido dos mesmos aos
ditames do novo estatuto florestal. Sentenga de primeiro grau que julgou improcedentes
os pedidos. 1. Direito ambiental e constitucional. Pretensa anulacio dos TCRA's ou
readequacdo dos mesmos aos ditames do novo estatuto florestal. Inadmissibilidade.
Seguranca juridica que deve ser preservada. Anular termos de compromisso nio atende
a segurangca juridica e ao valor constitucional da preservacdo ambiental para as futuras
geracdes; ndo se pode preservar para o futuro anulando o passado. A aplicagio da novel
legislacdo da-se, apenas, aos efeitos futuros, se o interessado assim comprovar estar em
consondncia com a lei nova. Caso contrario, vale o que ficou, anteriormente, decidido.
Incoerente alguém firmar voluntariamente um termo de compromisso e, em seguida, ir
a juizo pretendendo descumpri-lo. 'Venire contra factum proprium non potest'. 2....
(TSP, Apelagao 1000314-60.2016.8.26.0456, 1*. Camara Reservada ao Meio Ambiente,
relator Desembatgador Oswaldo Luiz Palu, j. 14/12/2017).

O acérdao revela-se importante, na medida em que exteriorizou, explicitamente, que
no caso sob exame o valor maior ¢ o meio ambiente, que a Constituicao entendeu ser preservado
para as presentes e futuras geracdes. F dizer, este foi um dos motivos que ensejaram a decisio
colegiada, o que, por si s, revela-se adequado ao presente estudo.

Todavia, a aplicagao do principio intergeracional exige, ndo raramente, maturidade e
anilise dos fatos sob todos os aspectos e nio apenas o ambiental. E possivel que nio seja possivel,
em determinados casos, conciliar o principio sob analise com o principio do desenvolvimento
sustentavel. Confira-se, a titulo de exemplo, a decisdo individual do ministro Mauro Campbell
Marques, no sentido de permitir a supressao de mata virgem, muito embora sob condicio de se

instaurar reserva legal compensatoria:

DECISAO: Em 24/5/2018, proferi despacho nos seguintes termos:

(.) as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores
democraticamente eleitos pelos legisladores, como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento social, o atendimento as necessidades bisicas de consumo dos cidadios
etc. Dessa forma, nio ¢ adequado desqualificar determinada regra legal como contraria
a0 comando constitucional de defesa do meio ambiente (CF, art. 225), ou mesmo sob o
genérico e subjetivo rétulo de retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que

permeiam o processo decisério do legislador, democraticamente investido da funcio de
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apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas. (BRASIL. STJ,
REsp n° 1.642.068 — MG, n°2016/0315842-9, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
em 28/6/2018).

No caso sob anilise, a regra do novo Cddigo Florestal admitiu a compensagao de area
de reserva legal exigida para todas as propriedades rurais e a parte interessada pretendeu dela valer-
se imediatamente.

Conforme se vé na decisao monocratica, a analise do conflito de principios foi feita
pelo relator com expressa mengao a outros regramentos constitucionais, ou seja, “a livre iniciativa
(CF, artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (CF, art. 3° II), a erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo, e a reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF, artigos 3°, III, e 170, VII), a
proteger a propriedade (CF, artigos 5°, caput e XXII, e 170, II), a buscar o pleno emprego (CF,
artigos 170, VIII, e 6°) e a defender o consumidor (CF, artigos 5°, XXXII, e 170, V).

Expostas as premissas, o relator aduziu expressamente sua posi¢io sobre como

(13

proteger o meio ambiente a favor de nossos descendentes: “... a preservacao dos recursos naturais
para as geragoes futuras nao pode significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geragdo atual e também a necessidade de gerar
desenvolvimento economico suficiente para assegurar uma travessia confortavel para os nossos
descendentes”.

Como se vé, nem sempre ¢ facil aplicar-se o desenvolvimento sustentavel com
eficiéncia na preservacdo ambiental. Por vezes o conflito é dramatico, porque o sacrificio de
recursos naturais pode ser a inica via para que outros aspectos, de interesse relevante, possam ser
atendidos. Em tais hipéteses ha que se fazer um profundo juizo de ponderacio de valores
constitucionais, avaliagdio concreta entre vantagens e desvantagens, vez que a auséncia de
desenvolvimento e de empregos podera, da mesma forma originar problemas sociais graves, com
reflexos, inclusive, em danos ambientais. Sabidamente, zonas de pobreza extrema tém elevado nivel

de violéncia, com dominio de pessoas ligadas ao trafico de entorpecentes, e, consequentemente,

sem nenhum controle da questao ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Estabelecidas as linhas mestras da pesquisa, desenvolvido o assunto com foco na
legislagao e nos comentarios da doutrina, expondo-se, apds, como o Poder Judiciario brasileiro

vem interpretando a matéria, é possivel chegar-se as conclusoes adiante expostas.
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O Principio da Solidariedade Intergeracional ainda nao atingiu o estagio de
conhecimento e pratica que dele se espera. No entanto, ele vem ganhando espago nos Tratados
Internacionais e na legislacio doméstica dos paises, o que por si s6 revela um avango na pratica da
solidariedade. No entanto, tal reconhecimento de nada valera se nio for tornado efetivo no ambito
interno dos pafses, através de decisoes judiciais respeitadas e cumpridas.

No caso do Brasil, como deu mostras a pesquisa realizada, a jurisprudéncia dos mais
diversos tribunais vem adotando o Principio da Solidariedade Intergeracional nas decisoes que
envolvem conflitos ambientais.

No entanto, esta mesma jurisprudéncia demonstra que nao raramente os acérdaos ou
decisdes monocraticas nao vao além da referéncia genérica, sem aprofundar-se no tema. Isto
significa que, muito embora citem o principio, nao é comum que fagam considerag¢oes sobre o caso
concreto e os resultados que advirdio do dano ambiental ou perigo de sua ocorréncia para as
geragOes futuras.

Outro aspecto de interesse é o de que a maioria absoluta das decisdes baseadas no
aludido principio sio dadas em agées de natureza ambiental, cujos reflexos se dardo entre as partes.
Nas decisdes mais complexas, onde as determinagées com efeitos ambientais terdo,
concomitantemente, reflexos sociais e economicos mais abrangentes, como é o caso de obras de
infraestrutura, o principio da solidariedade intergeracional geralmente nio ¢ mencionado. Ainda,
de grande relevancia é o fato de que o principio sob estudo deve ser adotado com reflexao e
aprofundamento na analise dos fatos, ndo se prestando para servir como suporte genérico a
qualquer decisao dada a favor da prote¢ao do meio ambiente.

Feitas estas observagdes, resta mencionar que, em linhas gerais, hda um avango no trato
da matéria que, muito embora cauteloso, tem tido crescente importancia no resguardo dos recursos
naturais. Entre as razoes deste avanco destacam-se os estudos de Direito Ambiental nas Faculdades
de Direito brasileiras, o conhecimento mais aprofundado da matéria pelos juizes mais novos, que
a tiveram no curriculo no curso de gradua¢io e nos pontos do concurso de ingresso na
magistratura, e ainda, pelos servidores que os assessoram em diversas instancias, regra geral pessoas
jovens e bem preparadas tecnicamente.

Portanto, nesta seara as conclusdes sao no sentido de que atingimos um patamar
minimo de respeito ao Principio da Solidariedade Intergeracional as futuras geragdes, sendo

razoavel a suposi¢ao de que ele sera, gradativamente, mais aplicado.
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