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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo refletir sobre o diteito 2 moradia. Reconhece tratar-se de um direito
fundamental social com status constitucional. Considera que a moradia é essencial a convivéncia e sobrevivéncia
humana, de modo que, sem ela, ha uma incapacidade de desenvolvimento pessoal e social. Identifica-se, também, que, é
principio fundante a igualdade entre todos, ptimordial para a garantia do minimo existencial, bem como para com o
respeito aos direitos fundamentais. Para a realizagdo da pesquisa, foi utilizada a metodologia hipotético-dedutiva, por
meio do método tedrico-bibliografico, com coletas de dados realizados em livros, sites de busca académica, bibliotecas
virtuais e fisicas e legislacdes vigentes. Como resultado, a pesquisa mostrou que o acesso efetivo ao direito a moradia se
totna um meio de usuftuir de direitos fundamentais, os quais interferem na prépria identidade do ser humano.

Palavras-chave: Direito a moradia. Principio da igualdade. Direitos Fundamentais.

Abstract: The present research aims to reflect on the right to housing. It considers that the dwelling is essential to the
coexistence and human survival, so that, without it, there is an inability of personal and social development. It also
recognizes that equality is an essential principle for all, primordial for ensuring the existential minimum, as well as for
respect for fundamental rights. For conducting the research, it was used the hypothetical-deductive methodology,
through the theoretical-bibliographic method, with data collections made in books, academic search sites, virtual and
physical libraries and current legislation. As a result, research has shown that effective access to the right to housing
becomes a means of enjoying fundamental rights, which interfere with one's own identity.
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1 INTRODUCAO

Diante das grandes conquistas dos direitos humanos ao longo do tempo ¢
importante pesquisar e debater sobre o direito a moradia, visto como um avan¢o do Estado
Democratico de Direito, e sua efetividade necessaria para uma qualidade de vida a toda a
humanidade.

E de se notar, principalmente nos grandes centros populacionais, que o nimero de
pessoas em situagao de rua tem aumentado com o passar dos dias, 0 que gera uma preocupagao
com a vida destes. O contexto deste grupo vulneravel é cercado de preconceito, miséria e
auséncia de atencgao por parte do Estado e até mesmo da sociedade. Estas mazelas sociais nao sao
visualizadas apenas na realidade brasileira, dado que se verificam em outros paises, restando ainda
mais nitido que este problema nao ¢é exclusivo do Brasil.

O enfoque e a delimitacao desta pesquisa estdo centrados na importancia do direito a
moradia no mundo atual, bem como seu regime juridico-constitucional. Com isto, observa-se que
ha a necessidade de efetivagao dos direitos ligados a qualidade de vida, que sio intimamente
correlacionadas ao minimo existencial humano, compondo os direitos fundamentais e os de
ordem internacional.

Com base nestas questoes, indaga-se a respeito do direito a moradia na Constituicao
Federal de 1988, sua conceituagiao e importancia para a sociedade atual. Também procura abordar
sobre os direitos da personalidade que podem estar ligados a moradia, como uma prote¢ao maior
a dignidade humana. Nio obstante, a pesquisa objetiva o estudo do principio da igualdade como
uma conquista dos direitos fundamentais e direitos humanos, e seu elo com o direito a moradia
para a efetividade de tal principio e responsabilidades estatais. Além de que, o estudo possui um
foco basilar no principio da dignidade da pessoa humana, e se 0 mesmo ¢ efetivado diante da
previsao da Constituicao Federal de 1988.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a hipotético-dedutiva, e a busca de dados
valeu-se do método teodrico-bibliografico, com coletas dos dados realizadas em bibliotecas fisicas
e virtuais, legislagcdes pertinentes, sites de busca académica e produgoes cientificas.

A estrutura do artigo é composta, inicialmente, pela discussio do principio da
igualdade e sua protegdo tanto no ambito constitucional como internacional, com conceitos e

aspectos deste principio e sua importancia no contexto mundial, bem como seu avango e
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construg¢ao como um direito fundamental a ser usufruido por todos os cidadaos, onde quer que
eles habitem.

O segundo capitulo do desenvolvimento faz referéncia direta ao direito a moradia no
ordenamento juridico brasileiro, e sua correlacdo intrinseca a dignidade da pessoa humana. O
topico traz questoes pertinentes a0 conhecimento da moradia e sua relevancia para a vida privada
e social, suas caracteristicas minimas a prote¢ao e seguranca aos cidadiaos, bem como ela se
relaciona com a dignidade humana e os direitos da personalidade.

O debate em torno deste tema traz a baila as preocupagoes por parte do Estado em
efetivar um direito previsto constitucionalmente. Sendo assim, a pesquisa justifica-se pela extrema
relevancia do assunto para a qualidade de vida de todos os cidadaos, especialmente para aqueles
que nao possuem uma moradia, com ponderagdes especificas voltadas a realidade de grande
vulnerabilidade social e desamparo por parte do governo.

Quanto a relevancia social, a mesma ¢ de interesse da sociedade, visto que é uma
preocupacao de todos, quando ha varias outras pessoas que ndo possuem um lar digno. Nao
distante, ha uma relevancia cientifica, para um debate académico sobre a concretizagao no mundo

pratico do principio da igualdade, dos direitos fundamentais e os direitos da personalidade.

2 O PRICIPIO DA IGUADADE E SUA PROTECAO CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL

Durante o processo de constru¢do da democracia e de uma sociedade mais justa para
todos, foram reconhecidos indmeros direitos intrinsecos a posicdo do ser humano,
independentemente de género, etnia, posi¢ao religiosa etc. Esses direitos estao centrados nos
individuos enquanto parte de uma sociedade, sujeitos de direitos e deveres. Em suas relagdes
sociais, os individuos nao podem receber tratamentos distintos.

Embora a busca de igualdade tenha sido uma preocupagdo constante das pessoas por
todas as partes do mundo, ¢ a forca da desigualdade que se impde de modo cada vez mais

avassalador. Basta analisar um dado colhido na obra de Zygmunt Bauman (2017):

Na era [luminista, durante a vida de Francis Bacon, Descartes ou mesmo Hegel,
o padrio de vida em qualquer lugar da Terra nunca era mais que duas vezes
superior aquele em vigor na regido mais pobre. Hoje, o pals mais lico, o Qatat,
se vangloria de ter uma renda per capita 428 vezes maior que aquela do pais
mais pobre, o Zimbabue.
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Se, por um lado, a igualdade é uma busca permanente dos seres humanos em
sociedade, ¢ preciso reconhecer, por outro, que a desigualdade tem se expandido por todas as
partes do mundo. A adverténcia de Norberto Bobbio permanece atual: "A sociedade de livres e
iguais ¢ um estado hipotético, apenas imaginado". (BOBBIO, 1997). Em diversos momentos da
historia, em varias partes do mundo, a sociedade promoveu lutas para a constru¢ao de condi¢des
sociais igualitarias.

Um dos momentos de maior impacto na luta para o reconhecimento de direitos e
garantias foi a Revolugdo Francesa de 1789. Considerada como uma transformac¢ao de uma
ordem antiga em uma esperan¢a de criagdio de uma nova ordem, que possibilitou novos
instrumentos de liberdade. De modo que, gerasse um documento normativo que assegurasse nao
s6 a liberdade, mas também, que pudesse trazer a felicidade ao povo (PASQUINO, 2004).

A conjuntura social daquele tempo era de total opressio, em busca por uma
intervengao que rompesse com o governo e seus abusos, para que cessassem os males daquele
Estado autoritario, desigual e injusto para a vida humana. A Revolu¢ao Francesa é considerada
um movimento liderado pela classe burguesa, havendo a participagdo dos outros estratos sociais,
como o0s camponeses € massas urbanas.

Os ideais da Revolugao sio conhecidos como a liberdade, igualdade e fraternidade,
direitos estes que foram reconhecidos e conquistados oficialmente nas legislagoes em tempos
posteriores. Estes lemas sio denominados como as trés principais geragdes dos direitos
fundamentais, com a inser¢ao dos principios na 6rbita constitucional, e o consentimento quanto
a positivacao diante de outros paises soberanos.

Registre-se que a terminologia “geracao” dada por alguns autores niao é aceita por
outros, visto que tal vocabulo pode levar a ideia de substituicao de uma gera¢io por outra. O
termo mais utilizado pelos juristas ¢ “dimensdo”, pois remete a noc¢ao de que os principios
juridicos e o reconhecimento social das necessidades da tutela humana se acumulam e a cada
tempo foram somadas umas as outras. (SARLET, 2012).

Em relagdo aos termos “direitos humanos” e “direitos fundamentais”, pode-se alegar
que ambos abrangem, basicamente, 0 mesmo conteido, objetivos basilares e a importancia para o
coletivo. Sdo conhecidos pelo resguardo da vida individual de cada ser humano, nao devendo
haver a interferéncia estatal por mero arbitrio, bem como a preservagao da vida e tudo o que for

intrinseco a sua subsisténcia, de posi¢ao digna a qualquer ser humano vivente na terra. Pode-se

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 23, n° 51, mai./ago. 2019 e8094: 4 de 16



afirmar, inclusive, que ambos buscam promover a dignidade da pessoa humana. A diferenca esta
centrada na Orbita juridica em que esses direitos estao positivados e reconhecidos. Quando se
encontram dispostos dentro do ordenamento juridico do Estado, a exemplo, na Constituicao
Federal, sio chamados de Direitos Fundamentais. (RAMOS, 2012), pois sao essenciais naquele
pais. Os Direitos Humanos sao destacados a nivel global, e sio de 6rbita juridica internacional,
pois foi uma conquista focada no bem estar de todos os povos, sem distingao a qualquer pais
soberano.

Conforme José Joaquim Gomes Canotilho (1999), as expressdes “direitos do

homem?” e “direitos fundamentais” sdao comumente utilizadas como sinénimas, de modo que:

Segundo a sua origem e significado poderfamos distingui-las da seguinte
maneira: direitos do homem sio direitos validos para todos os povos e em
todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos
do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Em se tratando da protecao internacional, no que diz respeito aos direitos humanos,
tem-se que visam garantir os direitos basicos aos seres humanos, sobrepondo as legislagdes locais
(teoria universalista). De modo que, como defende parte da doutrina, sio as minorias que
requerem urgéncia no quesito protec¢ao jurisdicional. (RAMOS, 2012).

Flavia Piovesan afirma que a ética dos direitos humanos ¢ o reconhecimento do
préximo com uma igual consideragao e respeito, a qual todos possam agir de maneira livre, plena
e no gozo de direitos. (BERTOLDI, 2016). Desta maneira, “os direitos humanos siao direitos
positivos, expressos em principios e regras juridicas, seja de direito das gentes, seja de direito
estatal”’. (BERTOLDI, 2016). Tais direitos devem inspirar o Direito tanto na 6rbita internacional
quanto na nacional.

Foi a partir da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948, que os
direitos comecaram a predispor-se a universalizagdo, de modo que os direitos fundamentais
pudessem estar além das fronteiras de alguns paises. (BRANCO; MENDES, 2011).

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como o Pacto
de San José da Costa Rica, foi aprovada em 22 de novembro de 1969, e ratificada pelo Brasil em

9 de julho de 1992. Esta convencdo rege o sistema interamericano de prote¢ao dos direitos

humanos. Logo no preambulo observa-se que:
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Os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razio porque justificam uma protecio
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos. (D’ANGELIS, 2010).

Neste mesmo norte, tem-se que os direitos fundamentais podem ser compreendidos,
segundo José Afonso da Silva, como “situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no
direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”. (SILVA, 2008).

Nessa evolucdo, sequentemente a primeira, vem a segunda dimensiao de direitos

fundamentais em cujo epicentro esta a igualdade. Sdo os direitos econdémicos, sociais e culturais.

De acordo com as palavras de Bobbio (1997):

A igualdade, como valor supremo de uma convivéncia feliz e civilizada - e,
portanto, por um lado, como aspiracio perene dos homens vivendo em
sociedade, e, por outro, como tema constante das ideologias e das teorias
politicas -, é frequentemente acoplada com a liberdade. Assim como liberdade,
igualdade de tem na linguagem politica um significado emotivo
predominantemente positivo, ou seja, designa algo que se deseja, embora nao
faltem ideologias e doutrinas autoritarias que valorizam mais a autoridade do
que a liberdade, assim como ideologias e doutrinas nao igualitirias que
valorizam mais a desigualdade do que a igualdade.

No primeiro momento histérico, a liberdade possufa maior relevancia para a
sociedade, pois a situagdo politica era de autoritarismo extremo e interferéncia na vida privada do
individuo. Apds esta conquista, a igualdade tornou-se ainda mais importante, visto que era
necessario garantir condi¢oes de sobrevivéncia e desenvolvimento.

Conforme pensamento do autor John Rawls, os cidaddos sio vistos como iguais
quando considerados que todos tém as faculdades morais necessarias para envolver-se em uma

vida coletiva, ou seja, que participam em conjunto de uma sociedade como individuos iguais.

(RAWLS, 2003). Acrescenta o autor:

Na medida em que vemos a sociedade como um sistema equitativo de
cooperagdo, a base da igualdade consiste em termos, no grau minimo
necessario, as capacidades morais e outras que nos permitem participar
plenamente da vida cooperativa da sociedade. Assim, a igualdade dos cidaddos
na posic¢ao original é formalizada pela igualdade de seus representantes: isto ¢, o
fato de que esses representantes estdo simetricamente situados naquela posicao
e tém direitos iguais no tocante aos procedimentos que adotam para chegar a

um acordo. (RAWLS, 2003).
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Sob esta perspectiva, observa-se também que os membros de uma sociedade estao unidos
por buscar algo em comum, como iguais oportunidades de desenvolvimento e objetivos de vida.
De modo que, cresgam em conjunto e coloquem em pratica os ideais de justica e equidade.

E mister afirmar que a busca da igualdade ndo significa considerar que todos os
individuos sejam literalmente iguais, ou que possuam as mesmas caracteristicas, pois cada um
possui sua individualidade e personalidade prépria. Conforme Alf Ross, “a exigéncia de igualdade
deve ser compreendida, portanto, num sentido relativo, isto ¢, como uma exigéncia de que 0s
iguais sejam tratados da mesma maneira”. (ROSS, 2000). Em outras palavras, a aplicagdo do
principio da igualdade significa a execugdo de uma regra geral a um grupo de pessoas, por se
encontrarem em alguma situagdo especifica, as quais se deverdo viabilizar um determinado
tratamento diferenciado. (ROSS, 2000).

Em exemplificagio, Celso Antonio Bandeira de Mello descreve que o principio da
igualdade requer um tratamento desigual aos individuos. As leis que estdo dispostas dio uma

tratativa discriminada em varias situagdes, conforme cada caso, para que possam se tornar iguais

em condi¢des. (MELLO, 1999).

Desta maneira, a igualdade ¢ essencial para o Estado Democratico de Direito, e
subsequentemente, para a democracia. No caso do Brasil, a igualdade esta prevista no art. 5° da
Constituicao Federal, sendo considerada um principio base do ordenamento juridico brasileiro.

Nas palavras de Cleide Fermentao (20006):

O artigo 5° da Constituicio Federal e seus incisos consagraram os direitos
humanos fundamentais, entre eles as garantias e direitos individuais e coletivos.
Por meio desse mesmo artigo, a Carta Magna estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros tresidentes no pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A efetividade da igualdade requer a participagao real do Estado na vida dos cidadaos,
no que diz respeito a promog¢ao humana e desenvolvimento pessoal. Foi a partir desta
constatacdo que a segunda dimensio dos direitos fundamentais exigiu uma agao estatal. Neste
sentido, a Constitui¢ao Brasileira de 1988 previu tais direitos no art. 6°, sendo eles, a educagio, a
saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Todos estes

direitos atuam em conjunto para a melhoria de vida e dignidade da pessoa humana.
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Tais direitos supramencionados referem-se aos direitos fundamentais sociais, 0s quais
possuem comprometimento com a concretizacao da igualdade por meio de prestagdes positivas
realizadas pelo Estado. A busca por este ideal reflete em outra grande busca de efetivagao no
plano concreto, que ¢ a dignidade da pessoa humana, pois, conforme licio de Ingo Sarlet,
“independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano ¢ titular de direitos que
devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes”. (SARLET, 2002).

Neste sentido, como corolario estatal, “a sociedade é a fonte e a destinataria dos
Direitos a prestagoes sociais do Estado”. (XELLER, 2007), devendo haver o cumprimento do
principio da igualdade, e consequente respeito a dignidade da pessoa humana.

Portanto, pode-se concluir que o principio da igualdade é um reconhecimento de
grande valia para a sociedade apés um grande periodo de luta, o qual esta inserido no
ordenamento juridico brasileiro, tanto no ambito constitucional quanto infraconstitucional. Além
disto, a igualdade possui magnitude no ambito do Direito Internacional, compondo a segunda

dimensao dos direitos fundamentais.

3 O DIREITO A MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
DIGNIDADE DA PESSOA

A moradia é mais do que um sentimento de pertencimento a um lugar, ¢ um valor
intrinseco a vida e também um direito natural do ser humano, visto que ela se constitui em uma
localizagao pessoal e, a0 mesmo tempo, resguarda outros direitos, como a intimidade, a saude, a
seguranga, a alimentag¢ao e o lazer.

O direito a moradia é considerado um direito social, previsto na Constituicio de
1988, precisamente no art. 6°. Trata-se de um direito intimamente vinculado ao principio da
igualdade e a dignidade da pessoa humana, uma vez que ele proporciona condigoes basicas para a

sobrevivéncia humana. Em relacio a moradia como um direito fundamental, afirma Roberto

Marquesi (2010):

O fato de o direito a moradia ser tido como um direito fundamental permite
atribuir-lhe trés importantes caracteres: a) cuida-se de um direito de superior
hierarquia, pois se encontra no apice do ordenamento juridico; b) encontra-se
submetido a limita¢Oes formais de reforma constitucional, sendo cldusula pétrea
a ¢) tem aplicabilidade imediata e vincula as entidades estatais e os particulares.
A dimensdo negativa dos direitos soclais repercute na funcido jurisdicional,
quando se trata de interpreta-los. A elevacdo da moradia ao nivel de um direito
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fundamental obriga a uma exegese axioldgica, teleolégica e conforme a
Constitui¢do, diferenciada da interpretacio da lei ordinaria, dentro da ideia de
que a interpretaciao devera guiar-se em funcio da dignidade da pessoa.

Partindo do plano internacional, percebe-se que foi na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, a primeira vez que foram reconhecidos os direitos econémicos,
sociais e culturais, entre os quais, o direito a moradia. Sendo assim, conforme o artigo XXV, inc.

I, da Declaracio:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, ¢ a
sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacio,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
Neste artigo é notoria a prote¢ao da habitagdo como um recurso indispensavel ao
bem-estar social, fazendo referéncia ao direito a moradia como sendo minimo para a
sobrevivéncia humana. Neste sentido, esta tutela ndo significa imperativamente ao Estado a
obrigacdao de conceder a cada pessoa uma moradia, mas que todos possuam um lar que sirva de
abrigo a familia de modo permanente, com condi¢ées adequadas e dignas a todos os individuos.
(ROSA; FACHIN, 2018). Contudo, para a efetivacdo desse direito, o Estado desempenha papel
importante, desenvolvendo, por exemplo, politicas publicas voltadas a constru¢ao de moradias.
Bogumil Terminski observa que os direitos humanos reconhecem a cada pessoa um
padrio de vida apropriado. Reconhece também o direito a moradia adequada, ou alguns
elementos dela, como a protecao da casa e da privacidade, o que foi recepcionado em diversas
constituicdes em todo o mundo ocidental. Neste sentido, é perceptivel a correlagio entre o
Direito Internacional e o Direito Constitucional de cada pais.
Ao elencar a2 moradia como um bem inttinseco a vida humana, eleva-se a discussao a
patamares de interesse mundial, visto que a realidade atual de varias na¢ées mostra um grande
namero de pessoas que nio possuem um local para morar. Sérgio Iglesias Nunes de Souza (2008)

afirma que:

A necessidade de fixar o lugar ao qual a pessoa se vincula, principalmente para
haver a possibilidade de ser encontrada, é essencial ao exercicio dos direitos.
Por vezes, sua auséncia poderia acarretar prejuizos a si proprio, notadamente,
para execucdo dos seus atos da vida civil, seja a simples aquisicdo de um bem,
seja o reconhecimento de sua localizagdo para defender-se em uma acio
judicial, desta tomando ciéncia efetiva por meio da cita¢ao pessoal.
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Sendo assim, a moradia constitui-se em um bem irrenunciavel, indisponivel e
indissociavel da vontade humana, de modo que possa proteger os anseios naturais da vida pessoal
e social. Nao obstante, ¢ elemento primordial do ser humano e um bem extrapatrimonial.
(SOUZA, 2008).

Registre-se que a moradia e a habitacio, embora possam parecer semelhantes,

possuem valor distinto. Neste ponto, nota-se que:

No caso de habitagao, o enfoque é o local, o bem imdvel, ou seja, o objeto
verbi gratia, porque se exerce a habitacio numa hotelaria, numa casa de praia,
em flats etc. E, no caso do conceito da moradia, concebemo-la sob o enfoque
subjetivo, pois pertence a pessoa o exercicio da moradia, sendo-lhe inerente,
havendo o dever de outrem possibilitar o exercicio da moradia a coletividade,
dever este ndo s6 do Estado, mas também de quem por ele atua, facilita ou
representa. (SOUZA, 2008).

A moradia digna requer um teto com uma estrutura minima, de forma que assegure
requisitos basicos a quem nela residir. Com isto, observa-se que a moradia ¢ muito mais que a
simples habita¢ao, pois este dltimo resguarda maior ligagdio com o bem patrimonial, e nao
necessariamente ao direito subjetivo extrapatrimonial.

Vale ressaltar que o direito a moradia ndo ¢é apenas o direito a viver sob um teto,
exige-se assim um qualificativo a mais. A moradia deve ser adequada e atender as necessidades
basicas das pessoas que a habitam. Neste sento, leciona Bogumil Terminski que o direito
fundamental a moradia adequada significa mais do que quatro paredes e um teto, tratando-se de
um direito de todas as mulheres, homens, jovens, adolescentes e criangas a terem um espago
seguro e uma comunidade em que possa viver em paz.

Tem sido reconhecido que o direito a moradia, integrante da categoria dos direitos
econémicos, sociais e culturais, para possuir eficacia social e juridica, “pressupde a agao positiva
do Estado, através de execucdao de politicas publicas, no caso em especial da promog¢ao da
politica urbana e habitacional”. (SAULE JUNIOR, 1999). Assim, sua consumagao colabora para
a aplicacdo do principio da igualdade.

Niao distante, ha um liame entre o direito a moradia e outros direitos previstos
nacional e internacionalmente. Neste quesito, esta complementariedade decorre do entendimento

segundo o qual os direitos fundamentais ndo podem ser considerados e interpretados

isoladamente. Sendo assim, o direito a moradia também ¢é dependente de outros direitos
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humanos, tais como os direitos a vida, a assisténcia, a integridade fisica, a privacidade. (SOUZA,
2008).

Quanto a justificativa do direito a moradia como um direito social, cumpre observar
que ele “permite a possibilidade de maior estruturagio da legislagao infraconstitucional, no
sentido de preserva-lo, a fim de proteger o individuo, sem que, sob o pretexto de proteger a
coletividade, seja sacrificado”. (SOUZA, 2008). Isto ¢, pois, “se o direito a moradia fosse incluido
apenas como um direito individual, teria fragilidade diante do interesse da fun¢ido social que a
limita”. (SOUZA, 2008).

Um dos principais anseios de tutela do direito a moradia é que se trata de um direito
indispensavel para a dignidade humana. Visto que é da prépria natureza do homem a busca por
um abrigo contra as circunstancias climaticas, seguranc¢a pessoal e de sua familia. Também, o lar é
considerado como um elemento social, onde o individuo se recolhe apos a jornada de trabalho.
(MASTRODI; ROSSI, 2015).

Sob o olhar da dignidade da pessoa humana, este principio reluz em um “ponto
nuclear onde se desdobram todos os direitos fundamentais do ser humano, vinculando o poder
publico como um todo”. (SZANIZWSKI, 2005). Conforme Claudinéia Veloso da Silva e Tatiana
Richetti:

A dignidade da pessoa humana enquanto principio dos principios
constitucionais ¢, pois, a base de todos os valores morais e de todos os
direitos do homem, logo, os direitos da personalidade, estio englobados
no direito a dignidade, fundamento constitucional e esséncia dos direitos
fundamentais e humanos. Assim, a dignidade da pessoa humana s6 se
concretiza quando respeitados os direitos da personalidade e os direitos
fundamentais. (MORAES, 2013).

Nessa perspectiva, o direito a moradia pode ser considerado um direito da
personalidade, pois resguarda os valores de maior significancia para a sobrevivéncia, ligado a
individualidade de cada cidadao.

Um dos direitos da personalidade ligado estreitamente a moradia é o direito a vida, a
qual é o bem mais valioso a ser tutelado. De maneira que, somente quem a possui pode exercer
os outros atos da vida civil. (FACHIN, 2013). Tais direitos sio violados quando ha uma

precariedade na infraestrutura, com eminéncia de desabamentos, locais de dificil acesso,

construgoes irregulares em morros e favelas. (SOUZA, 2008). Todos estes exemplos atentam
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contra a vida devido a precariedade destas estruturas, as quais deveriam ser um amparo aos
grupos familiares.

Outro direito que possui correlacio intima com o direito a moradia é o direito a
saude. Este também ¢é considerado um direito fundamental social, e requer do Estado
participagao quanto a sua efetivagao na vida da sociedade. Deste modo, a moradia digna deve
oferecer prote¢ao “do frio, da umidade, do calor, da chuva, do vento ou de outras ameacas a
saude, dos perigos estruturais e dos vetores de doen¢a”. (SAULE JUNIOR, 2004). Observa-se
que, sem uma moradia para se salvaguardar, o ser humano se encontra desamparado de
integridade fisica e mental, com grandes chances de contrair doengas e, até mesmo, perder a vida.

Portanto, essa correlagao da moradia com estes direitos da personalidade reluz a
importancia de tutela e efetividade, para que cada cidadao possa ter um lar digno, onde possa

crescer e se desenvolver. Dado isto:

O Estado brasileiro tem obrigagao de garantir minimamente o direito a
moradia, de forma que ninguém possa ser privado de direito ou garantia
sob o argumento de estar ele previsto em norma programatica. O fato de
as normas constitucionais programaticas nao regularem imediatamente
um objeto, mas preestabelecerem a si mesmas um programa de acio com
respeito ao préprio objeto, e se obrigando a nao se afastar dele sem um
motivo, infere que o direito a moradia impoe ao Poder Publico o dever
de atuar positivamente em sua promog¢ao e prote¢io enquanto meta
constitucionalmente estabelecida, no sentido de proporcionar moradia
digna a toda a populagao. (REIS, 2013).

Por conseguinte, o Estado tem o dever de criar politicas publicas que facilitem o
acesso aqueles que necessitam de uma base fisica para seu nucleo familiar. Um dos problemas
referentes a esta tematica ¢ a falta de efetividade. A realidade brasileira constata que muitos
individuos nao possuem um lar digno e passam seus dias a mercé do destino em calgadas, pracas
e becos. Além do mais, ha aqueles que dispoem de um teto sobre suas cabecgas, porém, nao ha
seguranca o suficiente para ser considerado digno. Por exemplo, as grandes favelas, com casas
conhecidas como “puxadinhos”, uma sobre as outras, sem o minimo de infraestrutura e
estabilidade.

Essa falta de efetividade por parte dos representantes estatais atinge diversos direitos
soclais, 0 que aumenta em grande nimero as pessoas excluidas e desprovidas do amparo minimo,

ferindo diretamente o principio da igualdade.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2003):
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A crise de efetividade que atinge os direitos sociais, diretamente
vinculada a exclusio social e falta de capacidade prestacional dos
Estados, acaba contribuindo como elemento impulsionador e como
agravante da crise dos demais direitos, do que ddo conta — e bastariam
tais exemplos para comprovar a assertiva — os crescentes niveis de
violéncia social, acarretando um incremento assustador dos atos de
agressio a bens fundamentais (como tais assegurados pelo direito
positivo), como é o caso da vida, integridade fisica, liberdade sexual,
patrimonio, apenas para citar as hipoteses onde se registram maior
numero de violacoes.

Portanto, as consequéncias juridicas e sociais da inefetividade do Estado geram
prejuizos a todos os cidadaos, nao apenas aqueles que nao possuem o teto. A moradia adequada
deve ser uma prioridade dos representantes estatais, os quais, por meio de politicas publicas,
devem realizar a promogao humana.

Desta maneira, com a devida efetivacio deste direito fundamental a2 moradia, o

principio da igualdade também se torna real e concreto, conforme estabelecido na Constitui¢ao

brasileira de 1988 e em diversos tratados internacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia social da moradia digna para todos os individuos ¢é inegavel. Esta
necessidade humana é constantemente evidenciada quando ha o choque de realidades, daqueles
que se utilizam das ruas para transitarem, e daqueles que as utilizam como morada.

A falta de moradia nido ¢ apenas uma realidade de paises nao desenvolvidos, visto que
até mesmo pafses ricos possuem uma parcela da populacao que nao dispoée de um lar, ou habita
em assentamentos irregulares, totalmente desprovidos de infraestrutura basica.

Diante deste quadro, chegou-se a conclusio que o principio da igualdade ¢ um
reconhecimento de grande valia para a sociedade ap6s um longo perfodo de conquistas histéricas.
Este principio possui alcance mundial, e diz respeito a segunda dimensao dos direitos
fundamentais, significando um valor essencial para a promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

Ja ndo subsiste qualquer davida de que o direito a moradia ¢ um direito fundamental
social, vinculado ao principio da igualdade e, a0 mesmo tempo, um direito irrenunciavel,

indisponivel e indissociavel da vontade humana.
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Sendo assim, pode-se aduzir que para que haja a devida efetividade do principio da
igualdade, a concretizagdo dos direitos sociais deve ocorrer de maneira que possam promover
uma vida digna, sendo a moradia um minimo existencial basico.

Portanto, a efetividade dos direitos fundamentais contempla a importancia da vida
humana, e o dever de cuidado com todos, com a responsabilidade de tornar iguais os desiguais na
medida de suas diferencas, a fim de que a descriminagao seja reduzida. Assim, o acesso ao direito
fundamental a moradia enseja maior possibilidade das pessoas terem acesso ao principio da

igualdade.
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